Presidéncia da Republica
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo

PARECER N° 76/2016/AMS/CG/DREI

Processo n°® 00095.003712/2016-44

Recorrente: Mané Participacdes e Administracdo de Bens EIRELI
Recorrido: Plenério da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo

I. Alteracdo Contratual. Incorporacdo de Sociedade
Simples Limitada por uma Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada - EIRELI. Impossibilidade.
Antes da reorganizacao societaria a Sociedade Simples
deve promover a Conversdo em Sociedade Empreséria.
I1. A competéncia da Junta Comercial se circunscreve ao
exame das formalidades essenciais e legais dos
documentos.

I11. Pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

Senhora Coordenadora Geral,

Trata-se de recurso ministerial® interposto pela empresa individual de
responsabilidade limitada Mana Participacdes e Administracdo de Bens EIRELI contra decisédo do
Colégio de Vogais que negou provimento ao Replen n® 990.196/15-0 e consequentemente
indeferiu o registro da 1 Alteracdo e Consolidacdo Contratual, que deliberou pela incorporagédo
da Sociedade Simples CAAD Tecnologia Ltda.

2. A origem desse processo deu-se com Recurso ao Plenario contra a decisdo de
indeferimento dos pedidos de arquivamento da 12 Alteracdo e Consolidacdo Contratual da empresa
individual de responsabilidade limitada, datados de 14/08/2015, de 26/08/2015 e 3/09/2015
(protocolos n® 0.787.420/15-3, 0.827.778/15-6 e 1.127.587/15-8, respectivamente).

3. O Procurador da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, analisando o recurso, por
meio do Parecer n® 1339/2015, fls. 33 e 43, entendeu que:
()

! Atualmente, a competéncia é do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por forca da
Medida Proviséria n°® 726, de 12 de maio de 2016, que alterou a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que no uso de
suas atribuicGes, por meio da Portaria n°® 1.392, de 11 de julho de 2006, delegou tal competéncia ao Secretario
Especial da Micro e Pequena Empresa.
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9 - Por esses motivos, viceja duvida da eventual possibilidade da Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada (EIRELI) incorporar uma Sociedade Limitada.

(..)

17 - Ainda considerando aplicar-se “a empresa individual de responsabilidade
limitada, no que couber, as regras previstas para as sociedades limitadas”, lembro
que, sob a legislacdo anterior, j& se ouvia voz contréria & incorporacéo de Sociedade
Limitada por Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, nas licdes de
Alfredo de Assis Gongalves Neto (...):

(..)
18 - Assim, impossivel a incorporacdo da sociedade limitada por EIRELI, dada a
incompatibilidade da operacéo pelas razdes acima expostas.

19 - Ademais, tratando-se de incorporacéo, a incorporadora EIRELI passaria a ter
como s6cios RICARDO RIBEIRO SARAIVA e a propria  MANA
PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS EIRELLI, o que é impossivel,
mormente diante da proibicéo de pessoa juridica como titular de EIRELI.

20 - Assim, sugerimos 0 ndo provimento do recurso.

4. O Vogal Relator, Sr. Alexy Dubois, opinou pelo indeferimento do presente

Recurso, nos termos do voto da Procuradoria (fls. 51).

5. Assim, em 27 de janeiro de 2016, o Plenario de Vogais da Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo, acompanhou o voto do Vogal Relator, decidindo pelo indeferimento do
Recurso ao Plenario interposto pela sociedade empresaria Mana Participacfes e Administracéo de
Bens EIRELI.

6. Contra essa decisdo, conforme dissemos inicialmente, a empresa MANA
PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS EIRELLI interpds o presente recurso, o qual
vem a este Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, a quem cabe nos termos art. 17,
VI do Anexo | do Decreto n° 8.579, 26 de novembro de 2015 exercer as atribuicdes previstas no
Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

7. Nas razdes recursais enderecadas a esta instancia administrativa, o recorrente alega:

(...)

Diante do exposto, pode-se afirmar que a referida operacdo de incorporacéo
ndo contraria a esséncia e nem as caracteristicas da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada — MANA PARTICIPACOES, a qual continuaria no
mundo juridico de forma “unipessoal”.

(.)

Contudo, como se pdde notar nos paragrafos anteriores, a regra de substituigdo
societaria ttm excecdes, j& que a presente incorpora¢do nao acarretaria alteracédo no
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“quadro societario” da MANA PARTICIPACOES, o qual permaneceria com seu
Unico titular, o Sr. Ricardo Ribeiro Saraiva.

()

Deste modo, percebe-se, pela analise dos citados artigos, ndo haver dbice legal
que impega a participagdo das EIRELIs em processos de reestruturagdo societaria
(transformacéo, fusdo, ciséo e incorporacao).

Inclusive o DREI corrobora a participacdo das EIRELIs nas referidas
operacoes, Vvisto que estabeleceu por meio de um manual de registro proprio (o qual
trata exclusivamente de matérias relacionadas a esse tipo juridico), o procedimento
para deliberacéo, registro e aprovagao dos processos de incorporacdo, cisao e fuséo
que envolvam Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (tratados em
capitulos proprios).

(..)

Por fim, destacamos gque a Junta Comercial do Estado de S&o Paulo
(“JUCESP”) tem admitido amplamente a participacdo da EIRELI em processos de
reestruturacdo societéria; a propdsito, faz-se referéncia aos arquivamentos ora
anexados a presente (Anexo V).

()

Sendo assim, ndo podemos interpretar a lei de forma totalmente estatica e
literal, pois o instituto da EIRELI ndo existia na ocasido em que o Cédigo Civil e a
Lei das Sociedades por A¢des foram elaborados, cabendo, nesse caso, uma analise
teleolGgica, histérica e sistematica do ordenamento juridico, analisando todos os
institutos envolvidos no caso concreto.

()

Deste modo, a operacao almejada por meio da 12 Alteracdo e Consolidacéo
Contratual da MANA PARTICIPACOES (incorporacéo da Sociedade Limitada
por EIRELI) apenas acarretaria 0 aumento do capital da Incorporadora, sem alterar o
seu “quadro societario”, o qual permaneceria ocupado por seu unico Titular, o Sr.
Ricardo Ribeiro Saraiva (sem qualquer substituicéo societaria).

(..)

Ora, como se percebe, ndo pairam duvidas de que as EIRELI’s podem tomar
parte em operacOes societérias, sendo certo que a incorporagdo de uma sociedade
limitada por EIRELI é perfeitamente possivel juridicamente na hipétese aqui
retratada, na qual o titular da EIRELI e o Unico s6cio da sociedade incorporada
sdo precisamente a mesma pessoa fisica; na prética, é evidente que o resultado da
presente incorporacao nao afetara de qualquer forma a “natureza juridica” da EIRELI
incorporadora (“‘empresa unipessoal”’), que permanecera a todo tempo com seu tinico
titular.

8. Assim, requereu o deferimento do presente recurso com o consequente registro da 12

Alteracdo e Consolidagdo Contratual da Mana Participacdes e Administracdo de Bens EIRELI.

9. Em sede de recurso ao Ministro, a Procuradoria da JUCESP por meio do Parecer
CJIJUCESP n° 328/2016, manteve 0s argumentos expostos no Recurso ao Plenario e opinou pelo

ndo provimento do presente recurso.
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10. A seu turno, os autos do processo foram remetidos a consideracdo deste

Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DRELI.

11. No que tange a tempestividade, verificamos que a decisdo sobre o indeferimento
foi publicada no Diario Oficial do Estado em 11 de fevereiro de 2016 (conforme consta da fl. 16
do Recurso ao Ministro) e o recurso ao ministro foi interposto em 24 de fevereiro de 2016, estando

portanto tempestivo.

12. Inicialmente, importante destacar que ao érgdo executor do Registro Empresarial
compete arquivar os instrumentos produzidos pelas sociedades empresarias que se apresentarem
formalmente em ordem, ndo Ihe cabendo interferir na relagdo juridica interna da sociedade, nos termos
do art. 40 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, in verbis:

Art. 40. Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento sera
objeto de exame do cumprimento das formalidades legais pela junta comercial.

13. Releva repisar que as Juntas Comerciais competem arquivarem os documentos das
sociedades, examinando somente os aspectos formais dos atos e documentos, cumprindo-lhes

velar pelo fiel cumprimento da lei, ex vi do inciso I do art. 35 da Lei n°® 8.934, de 1994:

Art. 35. N&o podem ser arquivados:

| — os documentos que ndo obedecerem as prescri¢des legais ou regulamentares
ou que contiverem matéria contraria a lei, a ordem publica ou aos bons costumes,
bem como os que colidirem com o respectivo estatuto ou contrato ndo modificado
anteriormente.

14, Nesse passo, € importante dizer que, bem definido esta que a competéncia deferida
as Juntas Comerciais € estritamente formal, ou seja, de verificar as formalidades extrinsecas dos

atos sujeitos a registro e arquivamento, e ndo mais do que isso.

15. Outrossim, mister se faz registrar as funcbes das Juntas Comerciais, que estdo
insculpidas no art. 8° da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, conforme se verifica a seguir:

Art. 8° As Juntas Comerciais incumbe:
I - executar os servicos previstos no art. 32 desta lei;
16. Os servicos inseridos no art. 32 citados no inciso | do artigo supracitado s&o:

Art. 32. O registro compreende:

(.)
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Il - O arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicdo, alteracéo, dissolucdo e extincdo de
firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

b) dos atos relativos a consorcio e grupo de sociedade de que trata a Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976;

c) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil;

d) das declaracBes de microempresa;

e) de atos ou documentos que, por determinacdo legal, sejam atribuidos ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que
possam interessar ao empresario e as empresas mercantis.

17. Realizadas as consideracgdes preliminares, cumpre frisar que o presente recurso visa
alterar a decisdo do Plenario da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo que manteve o
indeferimento do arquivamento da 12 Alteracdo e Consolidacdo Contratual da Mana Participagdes
e Administracdo de Bens EIRELI, por entender ndo ser possivel a incorporacdo de sociedade

limitada por uma EIRELI.

18. Inicialmente, verificamos que a incorporacdo, objeto da presente analise, tem como
incorporadora a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada Mana Participacdes e
Administragdo de Bens EIRELI e como incorporada uma Sociedade Simples, a saber CAAD
Tecnologia Ltda.

19. Note-se que a recorrente pretende arquivar na JUCESP um ato de incorporacao
entre uma EIRELLI, registrada na Junta Comercial, e uma sociedade simples registrada no Cartorio
de Registro Civil das Pessoa Juridicas.

20. Apenas para argumentar, conceitualmente as sociedade simples sdo as sociedades
ndo empresarias, que tem por objeto o exercicio de atividade rural ou intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, de natureza essencialmente ndo mercantil. S&o sociedades né&o
sujeitas a faléncia, com ato constitutivo registrado no Cartdrio de Registro Civil das Pessoas

Juridicas e que podem se revestir das formas das sociedades empresarias.

21. O Cadigo Civil ao distinguir as sociedades simples das empresarias, dispos que:

Art. 982. Salvo as excecOes expressas, considera-se empresaria a sociedade que
tem por objeto o exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro
(art. 967); e, simples, as demais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art967
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Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empreséaria a
sociedade por ag0es; e, simples, a cooperativa.

Art. 983. A sociedade empresaria deve constituir-se segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092; a sociedade simples pode constituir-se de
conformidade com um desses tipos, e, ndo o fazendo, subordina-se as normas
que lhe séo proprias.

22. Assim, nos termos do Cadigo Civil, considera-se empresaria a sociedade que exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada para a produgéo ou a circulacdo de bens ou de
Servigos e que encontra-se inscrita no Registro Publico de Empresas Mercantis. Por sua vez, ndo
é considerado empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou

artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores (art. 982 c/c art. 966 e 967 do CC).

23. Tendo em vista que o presente processo trata de um ato envolvendo uma EIRELI e
ndo uma sociedade empresaria, importante citar também o conceito desse tipo de pessoa juridica
constante do Cdadigo Civil, in verbis:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada ser& constituida
por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais.

24. Sobre a EIRELI destacamos, ainda, que o § 6° do art. 980-A do CC dispde que:
“Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber, as regras

previstas para as sociedades limitadas.”.

25. Feitas as conceituacOes e distingdes acima, passemos a analisar o instituto da
incorporacdo. Nos termos do art. 1.116 do Codigo Civil, a incorporacgéo é a operacdo que uma ou

varias sociedades sdo absorvidas por outra, que Ihes sucede em todos os direitos e obrigacoes.

26. Assim, tendo em vista que o0 § 6° do art. 980-A do CC, dispde que as regras previstas
para as sociedades limitadas sdo aplicaveis as EIRELIs, entende-se que a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada também pode passar pelo instituto da incorporagdo, uma vez que ndo
existe Obice legal, para que uma EIRELI faga uma reorganizagdo societaria atraves da
incorporagdo de uma sociedade limitada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1.039
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217. Corroborando com esse entendimento, o0 Manual de Registro de Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada, Anexo V da Instrucdo Normativa DREI n° 10, de 5 de dezembro
de 2013, disciplina o procedimento a ser observado em casos de incorporacdo com a presenca de
uma EIRELL.

28. Importante destacar que, nos termos do referido Manual, as operacfes de
incorporacdo, fusdo e cisdo apenas ndo abrangem os Empresarios Individuais. Vejamos:

3.8 - TRANSFORMACAO, INCORPORACAO, FUSAO E CISAO DE
SOCIEDADES COM FILIAIS EM OUTROS ESTADOS

As operagdes de incorporagdo, fusdo e cisdo abrangem apenas as sociedades
empresarias, ndo se aplicando aos Empresarios Individuais.

29. Contudo, no caso em analise a EIRELI pretende incorporar uma sociedade simples,

gue ndo possui registro na Junta Comercial.

30. Neste caso, entendemos que a incorporagdo como a recorrente pretende ndo é

possivel, devendo primeiramente a sociedade simples ser convertida em sociedade empresaria.

31. Sobre o procedimento de conversdo, 0 Manual acima citado dispde que:

3.2.14.1 - Concentracdo de quotas de Sociedade Simples seguida de
conversdo ou transformacao para EIRELI

Caso haja concentracdo de quotas de sociedade simples, e 0 s6cio remanescente
pretenda alterar a natureza juridica para Sociedade Empresaria e converté-la ou
transforméa-la em EIRELI, deverdo ser observados os seguintes procedimentos:

3.2.14.1.1 - Conversdo de Sociedade Simples em Sociedade Empresaria,
mantido o tipo societario

No caso de conversdo de sociedade simples, mantido o mesmo tipo societéario,
deverdo ser observados 0s seguintes procedimentos:

a)  averbar, no Registro Civil, alteracdo contratual, com consolida¢do do
contrato, modificando a sua natureza juridica para sociedade empreséria;

b)  arquivar na Junta Comercial, apds a averbagdo no Registro Civil:

- certiddo da alteracdo averbada no Registro Civil (codigo do ato: 002 —
ALTERACAO; c6digo do evento: 040: Conversdo de sociedade civil/simples),
cujo processo devera ser instruido com certiddo(des) dos demais atos
anteriormente averbados no Registro Civil.

Efetivados os procedimentos supracitados, deverdo ser realizados 0s
procedimentos estabelecidos no item 3.2.14.

3.2.14.1.2 - Transformacdo (mudanca do tipo societario) de Sociedade
Simples em Sociedade Empresaria

No caso de transformacédo de Sociedade Simples em Sociedade Empreséria, com
mudanga do tipo societério, deverdo ser observados 0s seguintes procedimentos:
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a)  averbar, no Registro Civil, alteracdo contratual, com consolidacdo do
contrato, modificando a natureza juridica para Sociedade Empresaria e o tipo de
sociedade.

b)  arquivar, na Junta Comercial, apds averbacdo no Registro Civil, além dos
demais documentos formalmente exigidos:

- certiddo da alteracdo averbada no Registro Civil (codigo do ato: 002 —
ALTERACAO; cddigo do evento: 055: Transformacdo de Sociedade
Civil/Simples), cujo processo deveréa ser instruido com certiddo(des) dos demais
atos anteriormente averbados no Registro Civil.

Efetivados os procedimentos supracitados, deverdo ser realizados o0s
procedimentos estabelecidos no item 3.2.14.

32. Ademais, importante destacar que apos a operacdo de conversdo, para que seja
possivel uma EIRELI incorporar uma sociedade empresaria € necessario que esta sociedade esteja
unipessoal e que o Unico sdcio, pessoa natural, seja também o titular da EIRELI, uma vez que, o

instituto da EIRELI proibe que se tenha mais de um sdcio.

33. Por fim, sobre o procedimento da incorporacdo, 0 Anexo V — Manual de Registro
de EIRELI — dispde que:

3.4 - INCORPORACAO
Incorporacdo é a operacdo pela qual uma ou mais sociedades, de tipos iguais ou
diferentes, sdo absorvidas por outra que lhes sucede em todos os direitos e
obrigacOes, devendo ser deliberada na forma prevista para alteracao do respectivo
estatuto ou contrato social.

3.4.1 - INCORPORACAO DE SOCIEDADE MERCANTIL, DE
QUALQUER TIPO JURIDICO

A incorporacdo de sociedade mercantil, de qualquer tipo juridico, devera
obedecer aos seguintes procedimentos:

|- alteracdo contratual da sociedade incorporadora devera aprovar 0
protocolo, a justificacdo e o laudo de avaliagdo do patriménio liquido da
sociedade incorporada, elaborado por 3 (trés) peritos ou empresa especializada, e
autorizar, quando for o caso, 0 aumento do capital com o valor do patriménio
liquido incorporado;

Il - aassembleia geral extraordinéria ou o instrumento de alteracéo contratual
da sociedade incorporada, que aprovar o protocolo e a justificagdo, autorizara os
seus administradores a praticarem 0s atos necessarios a incorporacao;

Il - alteracdo contratual da sociedade incorporadora o laudo de avaliacdo e a
incorporacdo, extingue-se a incorporada, devendo os administradores da
incorporadora providenciar o arquivamento dos atos e sua publicacdo, quando
couber.

3.4.2 - ARQUIVAMENTO DOS ATOS DE INCORPORACAO

Para o arquivamento dos atos de incorporacdo, além dos demais documentos
formalmente exigidos, sdo necessarios:

I- alteracdo contratual da sociedade incorporadora com a aprovacdo do
protocolo, da justificacdo, a nomeagdo de 3 (trés) peritos ou de empresa
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especializada, do laudo de avaliacdo, a versao do patriménio liquido, o aumento
do capital social, se for o caso, extinguindo-se a incorporada; e

Il- ata da assembleia geral extraordindria ou a alteracdo contratual da
incorporada com a aprovagdo do protocolo, da justificacdo, e autorizagdo aos
administradores para praticarem 0s atos necessarios a incorporagao.

O protocolo, a justificacdo e o laudo de avaliacdo, quando ndo transcritos na ata
ou na alteragdo contratual, serdo apresentados como anexo.

3.4.2.1 - Sociedades envolvidas na operagdo de incorporacdo que tenham
sede em outra unidade da federacgao

As sociedades envolvidas na operacao de incorporacao que tenham sede em outra
unidade da federagdo deverdo arquivar a requerimento do sécio da incorporadora
na Junta Comercial da respectiva jurisdicao os seus atos especificos:

I - nasede daincorporadora: o instrumento que deliberou a incorporagéo; e
Il - na sede da incorporada: o instrumento que deliberou a sua incorporag&o,
instruido com certiddo de arquivamento do ato da incorporadora, na Junta
Comercial de sua sede.

34. Assim, em que pese, 0 recorrente alegar que “o quadro societario da CAAD
Tecnologia Ltda. é composto apenas pelo sécio Ricardo Ribeiro Saraiva, enquanto que o da MANA
PARTICIPACOES é composto justamente pelo Titular Ricardo Ribeiro Saraiva”, entendemos que
essa operacdo somente vai ser possivel apos a CAAD Tecnologia LTDA. passar a ser uma sociedade

empresaria.

35. Portanto, diante de todo o exposto opinamos pelo conhecimento e ndo provimento
do presente recurso, a fim de que seja mantida a deciséo do Plenario de VVogais da Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo, que indeferiu o registro da 12 Alteracdo e Consolidacdo Contratual da Mana

Participacdes e Administracdo de Bens EIRELI.

36. Isto posto, sugerimos o encaminhamento do presente processo a Coordenacgédo Geral
de Micro e Pequena Empresa da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia

da Republica.

A consideragdo superior.
Brasilia, 23 de novembro de 2016.

Amanda Mesquita Souto
Coordenadora
DREI/SEMPE/PR
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De acordo com os termos do PARECER N° 76/2016/AMS/CG/DREI. Encaminhe-
se 0 presente processo a Coordenacdo Geral de Micro e Pequena Empresa da Subchefia para

Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Brasilia, 30 de novembro de 2016.

Juliana Guimaraes de Abreu
Coordenadora Geral
DREI/SEMPE/PR
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