Presidéncia da Republica
Casa Civil
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo

PARECER N° 36/2016/HB/CGN/DREI

Processo n° 00095.003076/2016-51

Recorrente: Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo

Recorrido: Plenario da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo
(Eduardo dos Reis)

Assunto: Recurso Ministerial.

I. LEILOEIRO - PENALIDADE DE DESTITUIQAO.
A pena de destituicdo de Leiloeiro Oficial, com o
consequente cancelamento de sua matricula, é aplicavel
quando incorrer nas condutas previstas no artigo 36, I,
2°, do Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, e
nos artigos 35, inciso I, alinea “a” e 39, inciso Il c/c art.
43 da Instrucdo Normativa DREI n°® 17, de 5 de
dezembro de 2013.

I1. Parecer pelo conhecimento e provimento do Recurso
ao Ministro.

Senhora Coordenadora-Geral,

Trata-se de recurso ao Ministro® interposto pela Procuradoria da Junta Comercial do
Estado de Séo Paulo, contra a decisdo proferida pelo Plenario que decidiu pelo arquivamento da

denlncia formulada em face do leiloeiro Eduardo dos Reis.

2. O processo, ora em exame, originou-se com denuncia oferecida pela Procuradoria da
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo em face do leiloeiro oficial Eduardo dos Reis por figurar
como socio da sociedade empresaria Sami e Clei Artigo de Presente Ltda. — ME, desde 1994, e como
titular da empresa Eduardo dos Reis S&o Paulo — ME, desde 1995 (fls. 31/35 do Anexo I).

3. O Presidente da JUCESP ao receber a dendncia determinou a instauracdo de

processo administrativo disciplinar (fls. 36 do Anexo ).

! Atualmente, a competéncia é do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por forca da
Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016, que alterou a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que no uso de
suas atribuicoes, por meio da Portaria n® 1.392, de 11 de julho de 2006, delegou tal competéncia ao Secretéario
Especial da Micro e Pequena Empresa.
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4. Devidamente notificado, o denunciado apresentou sua defesa as fls. 42 a 627 dos
Anexos | a 1l do processo disciplinar, e “Aditamento e Rerratificagdo da Defesa Prévia” as fls.
631 a 681 do Anexo IV.

5. Ressalta-se que na defesa (fls. 42 do Anexo 1), o denunciado confirmou a
participacdo como socio da sociedade empresaria Sami e Clei Artigo de Presente Ltda. — ME,
desde 1994, e como titular da empresa Eduardo dos Reis Sdo Paulo — ME, desde 1995, mas alegou
que jamais promoveu qualquer arquivamento na Junta Comercial referente as mesmas e que sao
consideradas inativas desde 2004 e 2005, respectivamente, “conforme art. 48 do Dec. 1800/96, o
art. 60 da Lei 8934/94 e o art. 4°da IN 72/1998 do DNRC”.

6. Afirmou, ainda, que “até sua notificagdo acerca dos termos da presente(...) ndo
havia promovido qualquer diligéncia para declaragdo de inatividade e cancelamento do registro”
da sociedade empresaria Sami e Clei Artigo de Presente Ltda. — ME e da empresa Eduardo dos

Reis Sdo Paulo — ME.

7. Acrescentou que tomou posse como leiloeiro oficial em 15 de mar¢o de 2007, que
“hd mais de 06 (anos) exerce de maneira ininterrupta e exclusiva a atividade laboral da leiloaria”
e que:

Antes ou ap6s sua nomeacdo e posse como leiloeiro oficial, jamais, nunca em sua
vida, Eduardo dos Reis exerceu a atividade do comércio, quer seja em nome
préprio ou alheio.

Desde sua posse como leiloeiro oficial em marco de 2007 até hoje Eduardo dos
Reis jamais constituiu ou integrou sociedade de qualquer espécie ou
denominag&o;

8. Alegou, ainda, que a Junta Comercial jamais adotou qualquer das medidas que Ihe
sdo obrigatorias no sentido de declarar formalmente a inatividade e promover o cancelamento do
registro da sociedade empresaria Sami e Clei Artigo de Presente Ltda. — ME e da empresa Eduardo
dos Reis S&o Paulo — ME.

9. Submetido a apreciacdo da Procuradoria, a manifestacdo exposta no Parecer
CJIJUCESP n° 110/2014 (fls. 685 a 690 do Anexo IV) foi da seguinte forma:
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5. Sustenta o denunciado, em preliminar, 0 ndo recebimento da
dendncia com base em caso idéntico a este, em que o Plenario da Junta
Comercial em 19 de setembro de 2013, ao julgar o processo dos autos
PRORESP n° 996.004/12-9 ndo acolheu a denuncia, por entender que na
época dos fatos, 2009, havia ddvida quanto a validade do Decreto 21.981/32.
Ocorre que, ndo se pode deixar de aplicar a lei sob 0 argumento de duvida
sobre sua validade. Para isso existe o controle de constitucionalidade. O
Decreto 21.981/32 est&4 em vigor e deve ser aplicado, dai a interposicédo de
recurso contra a mencionada r. decisdo, em processamento.

6. Ainda em preliminar, o denunciado sustenta a extingdo da
punibilidade, pela prescricdo com fulcro no art. 22 da IN n° 113/2010, posto que
decorridos mais de 5 anos entre sua posse, e a instauragdo do processo
administrativo. Esse argumento ndo resiste a um minimo de analise,
porquanto o denunciado ndo estd sendo acusado do cometimento de
infragéo disciplinar consumada e exaurida no dia em que tomou posse, mas
sim de conditas ilicitas permanentes, imbricadas com seu siléncio
proveitoso, que manteve a voluntaria situacdo em que se colocou. Tomou
posse em 15/03/2007, e ainda por ocasido da dendncia, mantinha-se como
sdcio de Sami e Clei Artigos de Presente Ltda., além do que mantinha a
firma individual Eduardo dos Reis-ME.

7. MERITO. Entende o denunciado que ndo infringiu o disposto no art.
36 do Decreto 21.981/32 porque jamais exerceu o comércio, além do que, as
empresas em questdo sdo consideradas inativas por forca de lei, desde 2004.
Aduz, também, que ndo tendo a Jucesp tomado as providéncias para o
encerramento dessas empresas, em razdo da inatividade, concorreu para a
alegada falta disciplinar. Defende que sua conduta ndo encontra tipificacdo
legal, uma vez que as disposicdes do decreto n® 21.981/32, Lei 8934/94,
Decreto 1.800/96 e IN 113/2010 referem-se apenas aquelas situacdes em que o
leiloeiro, apds sua posse, passa a ser considerada como empresario.

8. A norma prevista no art. 36 do Decreto n° 21.981/32 é clara. E proibido
ao leiloeiro, sob pena de destituicdo, exercer o comércio direta ou
indiretamente, no seu nome, ou em nome alheio, constituir sociedade de
qualquer espécie ou encarregar-se de cobrancas ou pagamentos comerciais.
Ao tomar posse o denunciado tinha o dever de retirar-se da sociedade SAMI E
CLEI ARTIGO DE PRESENTES LTDA-ME, e ndo o fez, assim também
agindo em relacéo a baixa da empresa individual Eduardo dos Reis Sdo Paulo-
ME. Restou claro pela documentagdo anexada a simultaneidade dos registros do
ato de posse e da existéncia da sociedade e da empresa individual. A alegacdo
de que a Jucesp concorreu para com a conduta ilicita, ao ndo cancelar o
registro dessas empresas por inatividade, nada mais é do que a confissdo da
pratica do ilicito, pois, ninguém concorre para ilicito inexistente. Por outro
lado, a inatividade da empresa, que ndo se confunde com sua existéncia, é
apenas relativa, e s6 resta caracterizada a partir da omissdo dos sécios a
notificacdo expedida pela Jucesp, ap6s dez anos de auséncia de qualquer
registro (arts. 1° e 4° da IN DREI n° 5, de 5/12/2013, que revogou a IN
72/98). N&o tendo havido notificagdo da Jucesp, e consequentemente
auséncia de resposta dos notificados, essas empresas estavam ativas, e
caracterizadas restaram as infracdes. E preciso que ndo se confunda a
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inatividade declarada e verificada perante a Jucesp, com aquela declaracéo
unilateral firmada junto a Receita Federal.

9. Da mitigacdo. S6é ha falar-se em mitigacdo de pena, ou de
aplicacdo de pena mais branda, quando a lei (em sentido amplo) a prevé, e
0 Decreto 21.981/32 ndo a previu para as condutas em apreco, de modo
gue, para a legitimacdo da aplicacdo do principio da proporcionalidade
entre a conduta e a penalidade, buscando diminuir o rigor do decreto,
consideradas todas as circunstancias que cercaram os fatos, a meu ver,
deverd ser balizada por novas disposicdes legais (lei ou decreto), ou possivel
termo de ajustamento com o Ministério Publico, isso porque, a autorizacao
de disciplina da matéria contida no art. 63 do Decreto 1.800/96 (que consta
dos considerandos da IN DREI 17, de 5 de dezembro de 2013), ndo implica
em modificacdo da norma material com assento no Decreto n°® 21.981/32
que, em pleno vigor, regulamenta de forma especial as sanc¢Ges aplicaveis
aos senhores leiloeiros.

10. Em seguida o denunciado apresentou novas peticdes, as fls. 692 a 751, 752 a 754,
755 a 757 e 759 a 761 do Anexo IV, alegando que:

2. Ocorre, todavia, que fatos recentes devem ser trazidos a colacdo antes da
apreciacdo final desta denuncia. Inclusive e em espacial o recentissimo
posicionamento acerca do tema firmado pela D. Procuradoria da Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo em Sessdes Plenarias realizadas nos dias
23 (vinte e trés) e 30 (trinta) de janeiro de 2004.

3. (...) Vé-se, portanto, que o aqui denunciado promoveu a sua retirada, baixa
e cancelamento das empresas “Eduardo dos Reis Sio Paulo” e “Sami e Clei
Artigo de Presente LTDA-ME”, as quais ensejaram a presente Denuncia.

Eduardo dos Reis ndo pertence ao quadro social, tampouco figura como
titular ou sécio gerente de empresa. De igual modo, ndo exerce o comércio.
Eduardo dos Reis figura e atua Unica e exclusivamente como Leiloeiro Oficial.

4. (...) a falta de pretensdo do denunciado em explorar determinado ramo de
negocio, “verdadeiro fundamento juridico da vedagdo imposta no Decreto”, admite
a mitigagdo de eventual penalidade em casos excepcionais. Ora, no caso concreto,
como demonstrado e comprovado na defesa prévia, Eduardo dos Reis jamais
exerceu, tampouco pretendeu explorar o comércio. As empresas agora encerradas
nunca foram ativas(...) o Pleno de Vogais desta Junta comercial detectou e
reconheceu a necessidade de analise pormenorizada das circunstancias e fatos
de caso isolado, ndo devendo ser aplicada automaticamente a cassacéo da
matricula de leiloeiro oficial.

11. Submetida a peticdo a manifestacdo da Procuradoria, essa, por meio do Parecer
CJ/JUCESP n° 250/2014 (fls. 763 e 764 do Anexo IV), reiterou os termos do Parecer n® 110/2014,

declarando néo ter novas diligéncias a requerer.
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12. Nomeada como Vogal Relatora, as fls. 801 do Anexo IV, a Sra. Arlete Cangero de
Paula Campos defendeu o arquivamento da denuncia contra Eduardo dos Reis, acolhendo o
requerimento da defesa, pois 0 mesmo nunca exerceu a profissdo de comerciante e nunca sofreu

nenhuma sancgéo disciplinar.

13. O Vogal Revisor acompanhou o voto da Vogal Relatora, sendo favoravel ao

arquivamento da dendncia e acolhendo o requerimento da defesa (fls. 802 do Anexo V).

14, Em decisdo unanime, fls. 841 do Anexo IV, o Plenario da Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo em 30 de setembro de 2015 foi favoravel ao arquivamento do feito, nos termos

do voto da VVogal Relatora e do VVogal Revisor.

15. Contra essa deciséo, a Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo
apresentou recurso ao Ministro, requerendo a reforma da r. decisdo plenaria e aplicacdo da
penalidade de destituicéo do leiloeiro, uma vez que “conforme comprovam os documentos anexos
o leiloeiro figurava no quadro empresarial de duas sociedades empresarias, exercendo a geréncia

com poderes para efetuar pagamentos comerciais ficando, portanto, caracterizada a infracao

“ 9 -

disciplinar capitulada pelo art. 36, letra “a”, item 1°e 3°, do regulamento que se refere ao decreto
n°21.981/1932 e pelo art. 36, inc. 11, da IN n°® 17/2013, do DREI, ensejando, por consequéncia, a

aplicagao de penalidade de destituicdo e cancelamento da matricula (...).".

16. Apdbs ser devidamente notificado, o leiloeiro Eduardo dos Reis apresentou

contrarrazfes a0 REMIN tempestivamente, expondo em sintese que:

Eduardo Reis promoveu sua retirada, baixa e cancelamento das empresas
“Eduardo Reis Sao Paulo — ME” e “Sami e Clei Artigos de Presente LTDA.-ME”,
as quais ensejaram a denuncia e instauracdo do Processo de Responsabilidade.

(...)

As empresas inativas hd muito e que ensejaram a denuncia foram encerradas e
baixadas, ou seja, Eduardo Reis ndo pertence a quadro social tampouco figura
como titular ou sdcio gerente de empresa e jamais exerceu 0 comércio, atuando
Unica e exclusivamente como leiloeiro oficial desde o ano de 2007, sempre com
assiduidade e de maneira honrosa.

()
Ante todo o exposto, claro esta que a r. decisdo atacada é perfeita e merece ser
integralmente mantida, o que desde ja se requer.
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()

Alternativamente, caso V. Exa entenda pelo acolhimento do recurso ora
respondido, requer o recorrido que o faga de maneira apenas parcial e para aplicar
no caso em voga o entendimento firmado pela DD. Procuradoria da Jucesp em
casos analogos, admitindo a mitigacdo de eventual penalidade, com o exercicio
deste instituto legal para afastar a pretensdo de destituicdo do recorrido e fixar
eventual pena no patamar minimo estabelecido pelo artigo 41 da Instrucéo
Normativa DREI n° 17/2013, diante da boa-fé, reputagdo ilibada, idoneidade e
inexisténcia de precedentes relativos ao leiloeiro oficial Eduardo dos Reis.

17. A seu turno, os autos do processo foram remetidos a consideragdo deste

Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI.

18. Da analise do processo, verifica-se que o recurso aqui analisado objetiva a reforma
da decisdo do Eg. Plenario da JUCESP, que deixou de aplicar a penalidade de destituicdo ao

leiloeiro Eduardo dos Reis, propondo o arquivamento do feito.

19. No tocante a tempestividade, verificamos que o recurso foi interposto dentro do

prazo legal para sua apresentacao.

20. Preliminarmente, mister se faz registrar que o art. 35 da Instrugdo Normativa DREI
n°17, de 2013, bem como o art. 36, I, 1° e 2° do Decreto n® 21.981, de 1932 elencam as proibi¢6es
e impedimentos ao exercicio da profissao de leiloeiro:

IN DREI n° 17/2013:

Art. 35. E proibido ao leilogiro:

| - sob pena de destituicdo e consequente cancelamento de sua matricula:
a) integrar sociedade de qualquer espécie ou denominacéo;

b) exercer o comércio, direta ou indiretamente, no seu ou alheio nome;

Decreto n® 21.981/1932:

Art. 36. E proibido ao leilogiro:

1.sob pena de destituig&o:

1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;
2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacéo;

21. E importante lembrar que a Instrugio Normativa DREI n® 17, de 5 de dezembro de
2013, substituiu a IN n° 113/2010 do DNRC, contudo em nada alterou as suas tipificacdes e

penalidades previstas na atual Instrucdo Normativa.
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22. Tendo em vista que é de competéncia da Junta Comercial a fiscalizacdo dos
leiloeiros e esta esta adstrita aos preceitos legais que dizem respeito ao registro mercantil e a
atividade de leiloaria, aplica-se ao presente caso o disposto no art. 36 do Decreto n°® 21.981, de
1932, que prevé:

Art. 36. E proibido ao leilogiro:
| - sob pena de destituigéo:

(.)

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagéo;

23. Conforme se observa dos dispositivos acima transcritos, a legislacdo acerca da
atividade de Leiloeiro Publico Oficial, assevera que, mesmo gue nao exerca 0 comércio também

incorre a pena de destituicdo o leiloeiro que constituir sociedade de qualquer espécie.

24. No caso em analise, o leiloeiro Eduardo dos Reis, ao integrar a sociedade Sami e
Clei Artigo de Presente Ltda. — ME, incorreu em conduta expressamente punivel com pena de
destituicdo, de acordo com o Decreto n® 21.981, de 1932, e com a Instru¢gdo Normativa DREI n°
17, de 2013.

25. Assim o argumento de que nunca em sua vida, Eduardo dos Reis exerceu a atividade

do comércio, quer seja em nome préprio ou alheio, ndo o abona da conduta irregular.

26. No que tange ao pedido de mitigacdo da pena, concordamos com o entendimento
da Procuradoria (fls. 685 a 690 do Anexo V) quando assevera que:

S6 ha falar-se em mitigacdo de pena, ou de aplicacdo de pena mais branda,
guando a lei (em sentido amplo) a prevé, e o0 Decreto 21.981/32 ndo a previu para
as condutas em apreco, de modo que, para a legitimacéo da aplicacao do principio
da proporcionalidade entre a conduta e a penalidade, buscando diminuir o rigor
do decreto, consideradas todas as circunstancias que cercaram os fatos, a meu
ver, deverd ser balizada por novas disposi¢oes legais (lei ou decreto), ou possivel
termo de ajustamento com o Ministério Publico, isso porque, a autorizacdo de
disciplina da matéria contida no art. 63 do Decreto 1.800/96 (que consta dos
considerados da IN DREI 17, de 5 de dezembro de 2013), ndo implica em
modificagdo da norma material com assento no Decreto n° 21.981/32 que, em
pleno vigor, regulamenta de forma especial as sangdes aplicaveis aos senhores
leiloeiros.

27. Dessa forma, tendo em vista que ficou comprovada a préatica de irregularidades no

exercicio da profissao de leiloeiro, conforme disposic¢des contidas no Decreto n° 21.981, de 1932
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e na Instrucdo Normativa DREI n° 17, de 2013, opinamos pelo conhecimento do presente recurso
e por seu provimento, para que seja aplicada a pena de destituicdo ao Sr. Eduardo dos Reis da

funcdo Leiloeiro Publico Oficial.

A considerago superior.
Brasilia, 5 de agosto de 2016.

Hari Bittencourt Amanda Mesquita Souto
Analista de Comércio Exterior Coordenadora
CGN/DREI/SEMPE/C.Civil-PR CGN/DREI/SEMPE/C.Civil-PR

Senhor Diretor,

De acordo com os termos do PARECER N° 36/2016/HB/CGN/DREI, sugerimos o
encaminhamento do presente processo a Coordenacao-Geral de Micro e Pequena Empresa da

Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Brasilia, 12 de agosto de 2016.

Anne Caroline Nascimento da Silva
Coordenadora-Geral de Normas
CGN/DREI/SEMPE/C.Civil-PR

De acordo. Encaminhe-se conforme o proposto.

Brasilia, 12 de agosto de 2016.

Conrado Vitor Lopes Fernandes
Diretor
DREI/SEMPE/C.Civil-PR



