MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO E SERVICOS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

PARECER DNRC/COJUR/SMMR/N® 105/2011

Processo MDIC n° 52700.002690/2011-17 e 8 (oito) anexos

INTERESSADO: Junta Comercial do Estado de Rondonia

ASSUNTO: Solicita orientacdo quanto a regularizacdo da matricula de Tradutores da JUCER.

| — Extingéo do Direito.

Il — Impossibilidade da Administragdo anular seu ato
em decorréncia do tempo.

I11 — Entendimento jurisprudenciais patrios de que 0s
atos administrativos nulos também se incorporam ao
principio de prescri¢do quinquenal.

IV — Submisséo dos fatos do MPF.

Senhora Coordenadora,

Mediante o Oficio n°® 1084/GAB/JUCER, de 13 de julho de 2011, o Presidente da
Junta Comercial do Estado de Rond6nia, encaminha, em razdo de “consulta juridica solicitada
através da Procuradoria Regional” 0 Processo Administrativo n°® 01-1922.00115-00/2011,
acompanhado de 8 (oito) anexos, objetivando orientacdo quanto a regularizacdo das matriculas
de tradutores publicos, constantes da relagdo anualmente publicada no Orgéo Oficial do Estado

de Rondénia, e na pagina da rede mundial de computadores:

1 - Erundina Barbosa de Oliveira — nomeada tradutora pela Junta Comercial,
Processo n°® 005813/92, onde inclui seu nome como tradutora pela Junta
Comercial.

2 - Elenice Silva Braga — nomeada tradutora em 07 de abril de 1993, pelo
Processo n°® 002525, teve seu nome incluido como tradutora pela Junta
Comercial.

3 - Haroldo Cristovam Teixeira Leite — nomeado tradutor ad hoc em 01 de
setembro de 1993, pelo processo n° 004001/93, incluir seu home como
tradutor pela Junta Comercial.
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4 - Miguel Neneve — nomeado tradutor pela Portaria n® 50/JUCER, tendo seu
nome incluido como tradutor pela Junta Comercial.

5 - Kalline Cristina Prata — nomeada em 1998, tendo recebido carteira de
identidade profissional em que consta o cargo de Tradutor Publico e
Intérprete Comercial em 13 de agosto de 1998.

2. O Presidente da JUCER em razdo da falta de documentos capazes de comprovar a
legalidade da matricula dos tradutores publicos acima mencionados, solicitou a instauracdo de

procedimento administrativo para regularizar as situacdes ora apresentadas.

3. Instada a manifestar-se em face dos procedimentos adotados, a Procuradoria da
JUCER aborda questdes cruciais a respeito dos fatos: auséncia de concurso publico para
nomeacdo e concessdo de matricula de tradutor publico e intérprete comercial; credibilidade
perante a sociedade local, particulares e 6rgdos publicos, para os quais esses tradutores prestaram
seus servicos como profissionais legalmente habilitados para todos os fins e, a possibilidade da

Administracdo Publica anular seus proprios atos, foi alcangada pelo instituto da decadéncia.

4, Do Parecer da Procuradora Cassia Akemi Mizusaki Funada, colacionamos:

A Procuradoria Regional da Junta Comercial, neste ato representado por
esta Procuradoria que infra-assina, tomou conhecimento de que os tradutores
constantes da pagina da rede mundial de computadores e da relagdo publicada
no 6rgao Oficial, por intermédio do Memorando n® 011/DRH/JUCER, de que 0s
mesmos foram incluidos na respectiva “lista” sem que os mesmos tivessem sido
submetidos a concurso publico de provas conforme determina o Decreto n°
13.609, de 21/10/1943, e a IN n° 84/2000 (antiga IN n° 48/1996).

Analisando-se os parcos documentos constantes dos arquivos da JUCER
referentes aos Tradutores Publicos verifica-se que ndo constam dos mesmos
qualquer meng&o a respeito de concurso publico.

Sendo assim, a Procuradora e a Secretaria Geral, concluiram por bem,
fazer uma oitiva dos “Tradutores” para que pudessem expor para a Junta
Comercial 0 que se passou na época, a titulo de garantir-lhes o contraditorio (art.
5°, 1V, CF/88).

Pois bem, para tanto esta Procuradoria Regional relata e expde algumas
conclusdes subtraidas da situacdo fatica que emergiram dos depoimentos.

1) As nomeagOes datam de longa data, ou melhor, somam mais de
10 anos de sua feitura.

2) Todos foram nomeados desprovidos de concurso publico de
provas;

3) Todos se consideravam tradutores publicos oficiais;



(Continuacdo do Parecer DNRC/COJUR/SMMR/N® /2011)

4) Todos vém realizando traducbes como se fossem de fato
Tradutores Publicos Oficiais;

5) Apenas dois trouxeram copias de suas carteiras profissionais
(Elenice e Kalline);

6) Apenas um informou que possui a carteira mas, ndo trouxe para
comprovacao (Miguel Nenevé);

7) Desde aquela época a Jucer ndo regularizou suas nomeacoes,
seja com a feitura de concurso publico, seja com o cancelamento
da nomeagéo;

8) A JUCER nomeou-os como Tradutor ad hoc, mas sempre
publicou seus nomes como Tradutor Publico Oficial;

9) Todos exercem outras atividades além da atividade de Tradutor
Publico;

Por outro lado, feito uma busca em diversos documentos arquivados de
longa data, foi localizado prontuérios de tradutores constantes da lista de
Tradutor Puablico, o qual se fard sua juntada e um breve relato quanto a tais
documentos, para uma melhor analise.

Consta dos documentos encontrados na Junta Comercial que a Sra.
Erundina Barbosa de Oliveira, solicitou ao Presidente da Junta Comercial a
nomeacdo de Tradutor Publico Oficial, o qual obteve o parecer negativo,
Parecer n° 021/14.12.92, por parte da Procuradoria Regional da época, Dra.
Maria Lucia Pretto. Tendo o processo levado ao Plenario da JUCER, o qual
obtivera aprovacdo por unanimidade votos a inclusdo de seu nome na atual
listagem de Tradutores e Intérpretes Comerciais, outorgando-lhe os mesmos
direitos e prerrogativas concedidos aos que ja se encontravam inscritos sob a
forma provisoria, o ato foi publicado no Diario Oficial do Estado. (docs 01,
anexo).

Os atos constantes da Junta Comercial em relagdo a Sra. Elenice da Silva
Braga, ha um processo administrativo onde acha-se anexados varios
documentos sendo alguns pessoais e outros decorrente de seu curriculo, o qual
foi submetido ao Plendrio da Junta Comercial o qual obteve-se o
pronunciamento negativo. No entanto, a mesma interpde requerimento para que
seu nome conste da Relacdo de Tradutores e Intérpretes Comerciais “ad hoc”, o
que foi deferido pelo Plenario, outorgando-lne os mesmos direitos e
prerrogativas concedidos aos que ja se encontravam inscritos sob a forma
provisoria. Em 14 de mar¢o de 2003, houve nova publicacdo de Portaria, para
incluir seu nome na relagdo de Tradutores. (docs. 02, anexo).

Os documentos do Sr. Haroldo Cristovam Teixeira Leite, constantes
dos nossos arquivos, levam a mesma conclusdo: fez um requerimento de
matricula como Tradutor “ad hoC” da lingua Inglesa, e anexou varios
documentos, houve uma deciséo Plenaria onde foi decidido pela inclusdo de seu
nome na lista de Tradutores e Intérpretes Comerciais, outorgando-lhe os mesmos
direitos e prerrogativas concedidas aos que ja se encontram inscritos sob a forma
provisoria. (docs. 03. Anexo).

Os arquivos do Sr. Miguel Nenevé, foram localizados documentos
pessoais e dois requerimentos para se inscrever como candidato ao cargo de
Tradutor oficial “ad hoc”, o primeiro datado de 27 de maio de 1998, e outro

3
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datado de 01/06/1998, sendo que o segundo requerimento faz referéncia a um
edital de 23 de junho de 1998. Diferentemente dos demais, desprovido de
decisdo Plenaria, foi expedido uma Portaria de n° 050/GAB/JUCER-99,
nomeando-lhe para o Cargo de Tradutor Publico e Intérprete Comercial “ad
hoc”. (docs. 04, anexo).

No que tange aos documentos da Sra. Kalline Cristina Prata, foram
localizados documentos que tiveram inicio com informagdo do setor de
fiscalizagdo solicitando providéncias no sentido de atualizar o Quadro de
Tradutor Publico e Intérprete Comercial, a fim de melhorar os servigos desta
Autarquia. Em despacho o Presidente da época, determinou a publicacdo de
Edital para encaminhamento de curriculo. H& o curriculo da mesma,
documentos pessoais e a Portaria de nomeagdo para o cargo de Tradutora e
Intérprete ad hoc. (docs. 05. Anexo).

5. E preciso, a proposito, lembrar que o oficio de tradutor plblico e intérprete
comercial esta regulado pelo Decreto n° 13.609, de 21 de outubro de 1943, ndo existindo outra

norma aplicavel.

6. Desse regulamento cabe destacar os seguintes artigos:

Art. 1° O Oficio de Tradutor Publico e Intérprete Comercial sera exercido, no
pais, mediante concurso de provas e nomeacdo concedida pelas Juntas
Comerciais ou 6rgaos encarregados do registro do comércio.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal o processamento dos pedidos sera feito
pelo Departamento Nacional da IndUstria e Comércio!, na conformidade do
presente regulamento, continuando da competéncia do Presidente da Republica
as homeacdes bem como as demissoes.

Art. 2° Criado um oficio ou declarada qualquer vaga dentro do limite que for
fixado, a Junta Comercial ou 0 6rgdo correspondente fara publicar no jornal
oficial, dentro de 10 dias e no minimo por trés vezes, edital com prazo nao
inferior a 60 dias, declarando aberto o concurso que se realizard em sua sede e
tornando conhecidas as condigdes para a inscricdo dos candidatos.

Art. 3° O pedido de inscrigdo serd instruido com documentos que comprovem:

(.)

Paragrafo Gnico. Ndo podem exercer o oficio os que dele tenham sido
anteriormente demitidos.

(.)

Art. 19. A excecdo das traduces feitas por corretores de navios, dos manifestos
e documentos que as embarcagdes estrangeiras tiverem de apresentar para
despacho nas Alfandegas e daquelas feitas por ocupantes de cargos publicos de
tradutores ou intérpretes, em razdo de suas funcdes, nenhuma outra tera fé
publica se ndo for feita por qualquer dos tradutores publicos e intérpretes
comerciais nomeados de acérdo com o presente regulamento.

1 Atualmente Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.
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Pardgrafo Unico. Somente na falta ou impedimento de todos éstes e de seus
prepostos poderd o Juiz da reparticdo encarregada do registro do comércio
nomear tradutores e intérpretes ad-hoc. Estes, em seguida ao despacho e no
mesmo papel, prestardo o compromisso legal, lavrando ai o seu ato.

(.)

Art. 29. As Juntas Comerciais ou 6rgdos correspondentes compete fixar e
alterar, nas pracas de comércio do Estado de sua jurisdicdo, o numero de
tradutores publicos e intérpretes comerciais para cada lingua. No Distrito
Federal ésse numero sera fixado e alterado pelo Ministro de Estado do Trabalho,
Industria e Comércio, mediante proposta do Departamento Nacional da
Industria e Comércio.

Art. 30. E permitida aos tradutores e seus prepostos a habilitacio em mais de um
idioma.

Art. 31. O Departamento Nacional da Industria e Comércio, no Distrito Federal
e as reparticOes encarregadas, nos Estados, da nomeacdo dos tradutores e seus
prepostos, poderdo baixar instrucdes para a realizacdo do concurso a que se
refere o presente regulamento.

7. Alicercado na legislacdo especifica, é de se concluir que o oficio de tradutor
publico e intérprete comercial, serd exercido mediante concursos publico de provas e nomeagao
pelas Juntas Comerciais. Essa mesma legislacdo cita que as Juntas Comerciais compete fixar e
alterar o nimero desses agentes auxiliares do comércio para cada lingua. Portanto, compete a
esses drgdos administrativos, em cada Estado, tomar as providéncias necessarias e cabiveis para

o efeito de nomeacdo de tradutores publicos e seus prepostos.

8. Seguindo a Inteligéncia da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, regulada
pelo Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, este Departamento considerando a necessidade
disciplinar e uniformizar os procedimentos referentes aos encargos das Juntas Comerciais, em
relacdo ao tradutor publico e intérprete comercial baixou a Instrucdo Normativa n° 84, de 29 de
fevereiro de 2000.

9. A Instrucdo Normativa mencionada dispde, em seu art. 1° que:

Art. 1° O Oficio de Tradutor Publico e Intérprete Comercial sera exercido mediante
nomeacdo e matricula pela Junta Comercial, em decorréncia de habilitagdo em
concurso publico de provas.

10. Em anélise ao teor do artigo, conclui-se, que a forma de ingresso para o oficio de

tradutor publico e intérprete comercial serd sempre mediante concurso de provas e a nomeacdo
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somente poder& ocorrer apds cumprida a primeira exigéncia. Ainda, é expressa, a ordem de que a
nomeagdo somente podera ser efetuada pela Junta Comercial, donde conclui-se que a exigéncia legal é

taxativa, ndo admitindo outra interpretacéo.

11. Os artigos 2° e 29 do Decreto n° 13.609 de 1945, dispde sobre a abertura e declaragdo
de vaga de tradutor publico e intérprete comercial, sem 0s quais ndo serd permitido o ingresso no
oficio.

12. Também, a Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, é restrita quanto ao

ingresso em qualquer funcdo publica sem o cumprimento da exigéncia do concurso de provas e

titulos.

13. Tradutor “ad hoc”, diz-se daquele que é investido de funcdo ou poder somente
para determinado fim e em casos especiais, ndo a titulo definitivo e pela forma prevista nas

disposi¢des regulamentares, mas em carater especial.

14. O Decreto regulamentador, autoriza nomeagdo “ad hoc” de tradutor publico e
intérprete comercial, “somente na falta ou impedimento de todos estes e de seus prepostos” €
prevé a inscricdo de interessados para nomeacdo “ad hoc” pelas Juntas Comerciais para atender

eventual necessidade.

15. Por outro lado, ndo existe previsdo legal que autorize as Juntas Comerciais

organizar listagem de tradutor e intérprete “ad hoc”.

16. Com efeito, os procedimentos perpetrados pela Junta Comercial do Estado de
Rondonia ainda que tenham suprido de forma irregular a necessidade daqueles que precisam dos
trabalhos de agentes auxiliares do comércio no ambito daquele Estado, encontram-se eivados de

erros por ferirem a lei.

17. Certo é que a Junta Comercial nomeou esses agentes de forma precaria — sem 0

devido processo legal e tais atos emergiram no mundo juridico como se fossem atos legais.
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18. O art. 54 da Lei n°® 9.784, de 1999, informa que o direito da administracdo de
anular seus proprios atos decai em 5 (cinco) anos. Ou seja, a iniciativa da Junta Comercial de
anular seus proprios atos foi alcancada pelo instituto da decadéncia. Do art. citado 1é-se:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

19. O que de fato ocorre a ensejar o questionamento da Junta Comercial, sem duvida
seria a possivel anulacdo dos atos de nomeacdo de alguns tradutores publicos e intérpretes
comerciais ocorridos hd mais de dez anos. Intensamente inquietante esse acontecimento,

principalmente para os envolvidos (Junta Comercial e tradutores).

20. Segundo a doutrina de Elody Nasser “o principio de obrar da Administracdo, que
comanda todos 0s seus atos, é o da legalidade. Dai os atos administrativos terem de se pautar
estritamente de acordo com as leis. Quando um ato administrativo vulnera, em sua formacéo, a
lei ou lhe falta um dos cinco elementos que o legitimam, sera ilegal ou nulo. Frente a um ato
irregular e ilegal, a Administragio tem o dever juridico de declarar sua nulidade.”.
Lamentavelmente, no caso em analise a fluéncia do tempo consumiu esse direito pela inércia da

Administracéo.

21. A Sumula 437 do Supremo Tribunal Federal, reza que “Administragdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os

direitos adquiridos, e ressalvadas em todos os casos a apreciagdo judicial.”.

22. Com efeito a Sumula do STF ndo faz referéncia a regra do tempo em que

eficazmente produz efeito e que poderia ser invocada.

23. Pois bem. Se de um lado parece claro que um ato nulo em principio ndo se
convalida, de outro, basta demonstrar que o ato gerou direitos individuais, para tanto,
observemos a relagdo dos tradutores publicada sistematicamente no Diério Oficial do Estado e na

rede mundial de computadores e ainda a existéncia de outros precedentes.
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24. No mundo juridico surgiram inimeros institutos, marcadamente semelhantes entre

’

si, que em suma significam, todos eles, “a perda do direito por ndo ser exercitado a tempo.”.

25. Na licdo de Limongi Franca, a decadéncia e a prescricdo constituem formas de
extincdo dos direitos subjetivos, pelo decurso de determinado prazo, apresentando as

semelhancas seguintes: ambas sdo extintivas; ambas decorrem da inércia?.

26. Dentre esses direitos achamos pertinente destacar os institutos da prescricdo e da
decadéncia. Para ilustrar, lancamos méo do brilhante artigo publicado na revista Gazeta Juris —
Doutrina, de fevereiro de 2006:

Decadéncia: “(...) Desse modo, na terminologia juridica, adotou-se 0
vocabulo para exprimir melhormente a queda ou perecimento de um direito,
pelo decurso do prazo prefixado ao seu exercicio, isto é, a queda ou perecimento
de um direito pela falta de seu exercicio no interregno assinalado pela lei. Assim
sendo, a decadéncia traz em seu conceito certa analogia com a prescri¢cdo por
via da qual, indiretamente, o direito se pode extinguir, desde que, tendo por
objeto a acdo, cujo exercicio extingue, mediata e indiretamente faz perecer o
direito, em que a mesma se funda.

Por isso, com elementos comuns (a inércia e o0 tempo) na decadéncia, a
inércia se refere ao exercicio do direito, quando para sua eficacia se fazia mister
gue o mesmo se desse dentre de um periodo prefixado; ao passo que na
prescricao, a inércia é relativa ao exercicio da agdo (demanda), dentro do prazo
que lhe é assinado, desde o nascimento dela, acdo, em regra, posterior ao
nascimento do direito, para que se operem os efeitos que Ihe sdo legalmente
assegurados, quando seja seu direito ameagado ou violado.

A prescrigdo, assim, pressup@e a existéncia de um direito, que, para
ser garantido, procura a protecdo judicial, enquanto ndo se extinga
a acdo, pelo decurso do prazo em que possa ser avocada. A
decadéncia impede que o direito, potencialmente assegurado, se
reafirme, pela falta do exercicio, que se fazia necessario. E
somente, quando o direito (faculdade de agir) esta subordinado a
condicdo do exercicio, no prazo regulamentar, poder-se-4 admitir a
decadéncia, resultante da omissao do titular do direito, que ndo se
encontra em plena efetividade.” (...)

Venzi, citado por Miranda Valverde, bem os distingue:

A prescrigdo pressupde um direito ja adquirido e que se perde com o nao-
exercicio; a decadéncia pressupde um direito que se pode adquirir, agindo em
certo tempo, que, transcorrido inteiramente, impede a aquisi¢do do direito. (in
Vocabulério juridico, Forense, 18ed., Rio de Janeiro, 2001, respectivamente as
p. 602, 628 e 241).

2 Elody Nasser. Prescricdo na Administracdo Publica — pag. 79.
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E Pedro Nunes em seu ndo menos prestigiado Iéxico assim trata a
prescricdo e a caducidade:

“Prescricdo: Maneira pela qual e sob as condicdes que a lei estabelece,
alguém adquire um direito ou se libera de uma obrigagcdo em consequéncia da
inércia ou negligéncia do sujeito ativo desta ou daquela durante determinado
lapso de tempo. Comumente é confundida com a decadéncia.

Voltando ao direito, é de notar efetivamente que mais de um diploma
legal se refere ao prazo de 5 (cinco) anos como extintor do direito de o poder
publico revisar os atos que praticou, em que ndo foi observado neste caso. Entre
eles destacamos a Lei Federal 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula
genericamente o processo administrativo no ambito da Unido, repete essa
previsdo de prazo em seu art. 54, o qual estabelece que:

O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

Trata-se, de uma importantissima norma federal, que se impde aos
procedimentos administrativos federais e que ja tem ensejado a prolacdo de
indmeros acorddos superiores a confirméa-la, como no seguinte ac6rddo do e.
Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 628.524/RS, 52 T., v.u., em
23 de junho de 2004.

Eis alguns excertos desse acdrddo, em que procedeu a extensas
transcricdes da doutrina de Hely Lopes Meirelles sobre seguranca juridica — e
aqui a questdo da necessaria observancia, até pela Administracdo publica, de
prazos legais para a pratica de atos que afetem direitos dos administrados. Eis
apenas uma parte daquelas transcricoes:

O principio da seguranca juridica é considerado como uma das
vigas mestras da ordem juridica, sendo, segundo J.J. Gomes
Canotilho, um dos subprincipios basicos do préprio conceito do
Estado de Direito. Para Almiro do Couto e Silva, um dos temas
mais fascinantes do Direito Publico neste século é o crescimento
da importancia do principio da seguranca juridica, entendido
como principio da boa-fé dos administrados ou da protecdo da
confianca. A ele esta visceralmente ligada a exigéncia de maior
estabilidade das situacdes juridicas, mesmo daquelas que na
origem apresentam vicios de ilegalidade. A seguranca juridica é
geralmente caracterizada como uma das vigas mestras do Estado
de Direito. E ela, ao lado da legalidade, um dos subprincipios
integradores do proprio conceito de Estado de Direito A Lei
0.784, de 29-1-1999, que ‘regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal’ determina a
obediéncia ao principio da seguranga juridica (art. 1°) (In Direito
Administrativo Brasileiro, 27ed., Sdo Paulo, 2002, p. 94-5). (...)

No passado, (até a 112 edicdo deste Curso) sustentdvamos que,
nao havendo especificacdo legal dos prazos de prescricéo para as
situacgdes tais ou quais, deveriam ser decididos por analogia aos
estabelecidos na lei civil, na conformidade do principio geral que
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dela decorre; prazos longos pra atos nulos e mais curtos para 0s
anulaveis.

Recomendamos tal posi¢éo. Remeditando sobre a matéria, parece-
nos que o correto ndo € a analogia com o Direito Pablico, nem
mesmo em tema de prescricdo caberia buscar inspiragdo em tal
fonte. Antes dever-se-4, pois, indagar do tratamento atribuido ao
tema prescricional ou decadencial em regras genéricas de Direito
Puablico. (...)

Vé-se, pois, que este prazo de cinco anos é uma constante nas
disposicdes gerais estatuidas em regras de Direito Publico, quer
guando reportadas ao prazo para a Administracdo fulminar seus
proprios atos. Ademais, salvo disposicdo legal explicita, nao
haveria razdo prestante para distinguir entre Administracdo e
administrados no gue concerne ao prazo ao cabo do qual faleceria
o direito de reciprocamente se proporem acoes.

Isto posto, estamos em que, faltando regra especifica que disponha
de modo diverso, ressalvada a hipotese de comprovada ma-fé em
uma, outra ou em ambas as partes de relagdo juridica que envolva
atos ampliativos de direito dos administrados, o prazo para a
Administracdo proceder judicialmente contra eles é, como regra,
de cinco anos, quer se trate de atos nulos, quer se trate de atos
anulaveis. (in Curso de direito Administrativo, 15ed. Refundida,
ampliada e atualizada até a Emenda Constitucional 39, de 19-12-
2002, S&o Paulo, 2003, p. 906-7; sem grifo no original.) (...)

A prescricdo administrativa opera a preclusdo da oportunidade de
atuacdo do Poder Publico sobre a matéria sujeita a sua
apreciacdo. N&o se confunde com a prescrigao civil, nem estende
seus efeitos as acdes judiciais (v. adiante, item VI), pois é restrita
a atividade interna da Administracdo, acarretando a perda do
direito de anular ato ou contrato administrativo, e se efetiva no
prazo que a norma legal estabelecer. Mas, mesmo na falta de lei
fixadora do prazo prescricional, ndo pode o servidor publico ou o
particular ficar perpetuamente, sujeito a sancdo administrativa
por ato ou fato praticado ha muito tempo. A esse proposito, o STF
ja decidiu que ‘a regra ¢é a prescritibilidade’. Entendemos que,
guando a lei ndo fixa o0 prazo da prescricdo administrativa, esta
deve ocorrer em cinco anos, a semelhanca da prescricdo das
acdes pessoais contra a Fazenda Publica (Lei 6.838/1980) e para
a cobranca do crédito tributario (CTN, art. 174). Para os
servidores federais a prescricéo é de cinco anos, dois anos e cento
e oitenta dias, conforme a gravidade da pena (Lei 8.117/1990, art.
142) (ob. cit., p. 650; sem grifo no original.)

Observa-se a preocupacdo, maior impossivel, tanto de Hely quanto do e.
STJ, em resguardar a mais absoluta e plena seguranca juridica nas relacdes
entre administrados e poder publico, e neste particular com relagdo a
observancia de prazos pela Administracdo: fora deles, esta virtualmente proibida
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a Administracdo de praticar atos prejudiciais a direitos dos administrados, que
no caso presente sdo servidores publicos.?

217. Apenas para ilustrar lembramos, que o prazo prescricional das acdes e direitos
envolvendo entes publicos, o vestuto Decreto n® 20.910, de 1932, regra geral que declara em seu
artigo inaugural que “as dividas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e

qualquer direito ou agéo contra a Fazenda Federal, Estadual e Municipal seja qual for sua

’

natureza prescrevem em cinco anos.”.

28. Depreende-se do proprio texto legal, que o art. 2° imp&e o prazo prescricional de 5
(cinco) anos para o exercicio de “todo o direito”, sem exce¢do. O que nos leva a concluir que
pela dic¢do do principio da igualdade, norma assente no caput do art. 5° da C.F., a consumacéo

do lapso prescricional € enderegada tanto para o ente publico como também para o administrado.

29. E a Advocacia Geral da Unido, baixou o parecer n°® CQ-10, de 6 de outubro de
1993.

Ato Nulo — Reviséo — Prescricdo Quinquenal. — A prescri¢do quinquenal
prevista no artigo 1° do Decreto n° 20.910/32 abrange tanto o ato nulo,
quanto o anulavel. — Revisdo do Parecer JCF, de 30 de novembro de
1992, da Consultoria Geral da Republica.

30. Ainda do aludido Parecer n® GQ-10/93, tornam-se necessarios virem a tona, para
afastar qualquer duvida quanto a prescricdo do ato administrativo nulo e o anulavel:

PRESCRICAO. ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE APONTADA POR
PARTICULAR. DECURSO DO PRAZO DE CINCO ANOS.
RECONHECIMENTO DA CAUSA EXTINTIVA DE ACIONAR. I — O
Decreto n® 20.910, de 06/01/32, ao determinar a prescriquinquenaria de
qualquer acdo contra ato administrativo ndo fez qualquer distingdo entre
nulidade e anulabilidade. O prazo da prescri¢do incide em relagcdo a quaisquer
direitos pessoais, como o sdo os decorrentes de relacdo de servigo publico. 2 — A
prescri¢do quinquenal referida abrange qualquer direito ou acdo. 3 — Se é certo
que o ato administrativo ilegitimo ndo se torna valido pelo tempo decorrido,
qualquer que seja o periodo de sua duracdo, pois, 0 que € vicioso sempre
continua vicioso. Certo, também, € que prescreverd, no prazo de 5 (cinco) anos a
acdo do interessado para invalidar, por nédo se justificar a instabilidade juridica,
mesmo que potencial, por todo e sempre. 4 — Em consequéncia, se o0 interessado
ndo agiu dentro dos cinco anos autorizados pelo ordenamento positivo, o ato,
mesmo invalido, firma-se, estabiliza-se, ndo podendo ser mais anulado, quer por

3 A Revisibilidade do Ato Administrativo ndo é um Poder Ilimitado no Tempo — Ivan Barbosa Rigolin, publicado na
Gazeta Juris, fevereiro de 2006.
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meio administrativo, quer por decisdo judicial. 5 — Sentenca reformada.
Provimento do Recurso.

...0s termos da lei sdo incisivos, peremptdrios mesmo: atinge a prescricdo
quinquenal que beneficia o Poder Publico todo e qualquer direito a acdo, seja
gual for sua natureza. N&o distinguiu o legislador os direitos assegurados por lei
ao servidor publico, que se integram no seu status para declaré-los
imprescritiveis. Na enféatica e até redundante afirmacdo de que prescreve em
cinco anos todo e qualquer direito, seja qual for a sua natureza, ndo se podem,
data venia, entrever distin¢bes. Todo e qualquer direito, é, data venia, sé pode
ser, todo e qualquer mesmo.

31. Espancando qualquer davida sobre a prescri¢do administrativa, lembramos que 0s
tribunais patrios sedimentam o entendimento de que os atos administrativos nulos também se
incorporam ao principio da prescricdo quinquenal: TRF-AC N° 010865/90-DF in DJU 22/4/91;
TRF AC n° 0200233/89-RJ, in DJU de 7/5/91. STJ-RE n° 5.559/90-SP, in DJU de 19/11/90.

32. Portanto, davidas ndo existem quanto a prescri¢do do ato administrativo, devendo
a Administracdo Publica, no lapso prescricional, respeitar as situagdes consolidadas pelo

transcurso dos anos.

33. Dessa forma e em razdo de todo o exposto é forcoso concluir pela impossibilidade
da Junta Comercial do Estado de Rondbnia, anular os atos de nomeacdo para o exercicio do
oficio de tradutor publico e intérpretes comerciais, haja vista a inércia na defesa ou na tomada de
iniciativa de determinado direito, dentro do prazo assinalado em lei, sugerimos que esta questdo

seja levado ao conhecimento do Ministério Publico Federal.

A consideraco superior.

Brasilia,  de agosto de 2011.

Sonia Maria de Meneses Rodrigues
Assessora do DNRC
OAB-DF N° 7564
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Senhor Diretor,

De acordo com os termos do Parecer DNRC/COJUR/SMMR/N° /2011.
Sugiro o encaminhamento do presente processo a Junta Comercial do Estado de Rondonia para

ser submetido ao Ministério Publico Federal.

Brasilia, de agosto de 2011.

Rejanne Darc B. de Moraes Castro
Advogada da Unido
Coordenadora de Atos Juridicos do DNRC

De acordo. Encaminhe-se a Junta Comercial do Estado de Rondénia.

Brasilia,  de agosto de 2011.

Jodo Elias Cardoso
Diretor
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