MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, I!\IDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO E SERVICOS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

PARECER JURIDICO DNRC/COJUR/N® 133/05

REFERENCIA: Processo MDIC n° 52700-000843/05-35

RECORRENTE: PROCURADORIA DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO: PLENARIO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO
(RACPAR PARTICIPACOES LTDA))

EMENTA: RECURSO - PROVIMENTO - QUOTAS SEM VALOR NOMINAL -
INADMISSIBILIDADE: Nao é admissivel que sociedade limitada adote na formacao de
seu capital quotas sem valor nominal, por entender que esta figura contraria a natureza
intrinseca e o carater estrutural das sociedades de pessoas.

Senhor Coordenador,

A Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo interpds o presente
recurso contra decisdo do Colégio de Vogais daquela Casa “que deu provimento ao Recurso ao
Plenério interposto pela RACPAR PARTICIPACOES LTDA. (contra a decisdo i. Julgador Singular
que indeferiu o pedido de arquivamento de alteragdo contratual), acolhendo a tese da possibilidade
juridica de quotas de sociedades limitadas sem valor nominal.”

2. Fundamentando sua tese discorre, inicialmente, sobre a proibicao da Junta Comercial
arquivar qualquer documento que ndo obedega as prescricdes legais ou regulamentares, ou que
contiver matéria contraria aos bons costumes ou a ordem publica (art. 35, I da Lei n°® 8.934/94). Tais
determinacdes encontram-se albergadas no art. 1.153, do novo Cédigo Civil, que impde aos 6rgaos
de registro publico o dever de fiscalizar a observancia das prescrigdes legais concernentes ao ato ou
aos documentos apresentados a registro.

3. Para complementar, argumenta que, compete a Junta Comercial verificar se o ato
societario preenche os requisitos legais que conferem validade ao ato juridico, verificando se
cumpridas as formalidades extrinsecas exigidas por lei.

4. Mais adiante acentua que o valor nominal a quota ¢ um dos requisitos legais que deve
estar cumprido pelo ato societario. Assim manifestando-se:
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“2.3. O Codigo Civil prevé em diversos dispositivos que a quota deve ter
valor nominal.

- Primeiramente, dispoe o art. 1.052 do Codigo Civil que a
responsabilidade dos socios é restrita ao valor de sua quota.

- Osarts. 1.083 e 1.084 do Codigo Civil prevéem, expressamente, que
a quota deve ter um valor nominal, que deve ser proporcionalmente
reduzido no caso de redugdo do capital social.

2.4. Ainda, pela interpretagdo sistemdatica do Codigo Civil conclui-se que
a quota tem valor nominal (...).”"

5. Em seguida, apds longo relato doutrinario sobre as caracteristicas das sociedades
limitadas e o efeito supletivo nessas sociedades da Lei das Sociedades Andnimas, cotejando suas
diferencas, sustenta: “A quota com valor nominal é uma exigéncia expressa e deduzida da lei; a a¢do
sem valor nominal surge no ordenamento juridico positivo através da Lei 6.404/76, pelos motivos e
fins almejados pelo legislador, (...). A aplicacdo analdgica desse dispositivo legal as quotas é
incabivel, pois ndo ha igualdade juridica, quanto a motivagdo e quanto aos fins colimados pelo
legislador, entre dois institutos a justificar a admissdo de quota sem valor nominal.”

6. Devidamente notificada a RACPAR PARTICIPACOES LTDA. apresentou contra-
razdes, argumentando que o valor nominal ndo tem fungdes imprescindiveis sendo que a sua
auséncia em nada afeta a validade do regime das quotas sem valor nominal.

7. Consoante seus argumentos, o termo valor previsto no artigo 1.010 do Codigo Civil
ndo ¢ acompanhado por qualquer adjetivo, razdo pela qual este termo pode ser entendido tanto como
valor nominal, quanto como valor de emissao (sindbnimo de preco de emissdo), a exemplo do que
ocorre para as sociedades por agdes (artigo 1° da Lei n® 6.404/76). Diante disso e considerando que a
recorrida adotou o sistema da pluralidade de quotas, conclui-se que o artigo 1.010 ndo exige que as
quotas tenham valor nominal, sendo que, para computo da maioria dos votos, a quantidade de quotas
detidas por cada sdcio € suficiente.

8. No mesmo contexto, ressalta, que apenas dois dispositivos do Codigo Civil referem-
se ao valor nominal, quais sejam, artigos 1.083 e 1.084, que disciplinam a reducdo de capital.
Contudo, a mengao ao valor nominal nesses dois dispositivos ndo ¢ suficiente para impor a divisdo
do capital social das sociedades limitadas em quotas com valor nominal. A reducdo de capital,
prevista nos dois dispositivos acima, foi disciplinada, tendo por finalidade a prote¢ao aos credores
sociais, ndo para obrigar as sociedades limitadas a dividir seu capital social em quotas com valor
nominal.

9. Expde, ainda, que a aplicacao supletiva da Lei n® 6.404/76 ¢ decorréncia legal do
paragrafo Uinico do artigo 1.053 do Cddigo Civil e estd em perfeita consonancia com as regras que
disciplinam as sociedades limitadas, citando a interpretacdo do Dr. Alberto Murray Neto, em voto
proferido em sessdo Plenaria da JUCESP, acompanhado pela maioria esmagadora do colegiado:
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“O mesmo principio, da aplicagdo supletiva da Lei das S.As, é vdlido
para o caso de redugdo de capital social (artigo 174 da Lei n°
6.404/76)”

10. Assegura, que apesar de o substantivo valor estar qualificado pelo adjetivo
nominal, os dispositivos seriam aplicaveis as sociedades limitadas cujo capital esteja dividido em
quotas sem valor nominal. Neste caso, o valor a ser reduzido seria decorrente da divisdo do
capital social pelo nimero de quotas na sistematica adotada.

11. Finalmente, requer a manutengao da Decisao Plendria quanto a admissibilidade de
divisdo do capital social de sociedades limitadas, em quotas sem valor nominal.

12. Estes foram, sinteticamente, os argumentos oferecidos pelas partes, a esta
instancia administrativa.

RELATORIO

13. A RACPAR PARTICIPACOES LTDA., sociedade empresaria, com seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo — JUCESP, interpds recurso
ao Plendrio contra decisdo que formulou exigéncia para que do contrato social constasse o valor
da quota ou das quotas de cada sécio, fundamentando-se nos pareceres de lavra do Dr. Fabio
Ulhoa Coelho e advogados do Escritorio Levy e Salomao, os quais asseguram que o
ordenamento juridico vigente admite quotas sem valor nominal.

14. A Procuradoria manifestou-se por meio do Parecer CJ/JUCESP n° 108/2005,
elucidando que a quota ¢ parte de algo - do capital social — “e como tal ela representa
determinado valor expresso em moeda corrente nacional e, portanto, ela também deve ter seu
valor expresso em moeda corrente nacional, pois de outro modo, o montante da contribui¢do de
cada socio para o capital social ndo estara sendo declarado, como exige o art. 997, 1V, do
Codigo Civil, que inclusive prevé que do contrato social deve constar o modo de integralizagdo
de quota subscrita, ou seja o modo de realizagdo do valor econémico (quota, contingente,
contribui¢do) que o socio se obrigou a integralizar em transferindo parte de seu patriménio
pessoal a sociedade, valor esse para formagdo do capital social.”

15. Por fim, arremata, “a quota hd que ter algum valor, seja igual ou desigual, mas
nunca auséncia de valor.”

16. O Vogal Relator nomeado para o caso em comento, Dr. Perceval Leite Britto,
seguiu a mesma linha do Parecer da Procuradoria, “por entender, que quota sem valor nominal
inexiste, e ndo vejo amparo legal no ordenamento juridico, para a existéncia de quotas sem
valor nominal (...)”.
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17. O Vogal Alberto Murray Neto, apresentou seu voto por escrito, manifestando
entendimento contrario da Procuradoria e ao Relator do processo, opinando pelo provimento do
recurso.

18. O e. Plendrio, em sessdo de 19.07.2005, deliberou pelo provimento do recurso,
arquivando-se o documento pleiteado, contra os votos dos Vogais Perceval Leite Britto — Relator — e José
Claudio Alves da Silva e da manifestacdo da D. Procuradoria. O Vogal Alberto Murray Neto
apresentou seu voto, pelo provimento, por escrito, o qual foi endossado pelos demais Vogais.

19. A seu turno os autos do processo foram encaminhados a esse Departamento Nacional
de Registro do Comércio, para exame e decisdo ministerial.

E o Relatorio.

PARECER

20. O recurso que, ora se examina, encontra-se devidamente instruido, por estarem
presentes os pressupostos de sua admissibilidade, motivos pelos quais, somos pelo seu
conhecimento.

21. Desde ja, e sempre, resta claro que é proibido a Junta Comercial arquivar qualquer
documento que ndo obedeca as prescrigdes legais ou regulamentares, ou que contiver matéria contraria
aos bons costumes ou a ordem publica (art. 35, I da Lei 8.934/94). Tal determinagdo esta atualmente
albergada no art. 1.153, do novo Codigo Civil, que impde aos orgaos de registro publico o dever de
fiscalizar a observancia das prescricdes legais concernentes ao ato ou aos documentos apresentados a
registro.

22. Assim, compete a Junta Comercial verificar se o ato societario preenche os requisitos
legais que conferem validade ao ato juridico, verificando se cumpridas as formalidades extrinsecas
exigidas por lei.

23. Convém lembrar que a sociedade limitada rege-se pelo disposto nos artigos 1.052 a
1.087, do Cdédigo Civil.

24. Nas omissdes do Capitulo IV — da Sociedade Limitada — do Subtitulo IT — Da Sociedade
Personificada — do Titulo II — Da Sociedade — do Livro II — Do Direito de Empresa — do Codigo Civil, o
“caput” do art. 1.053, do Codigo Civil, prevé que a sociedade limitada se rege pelas normas da sociedade
simples. Em diversos artigos o Codigo Civil remete expressamente a disposicdes que regulam a
sociedade simples, remissdo esta que torna esses dispositivos legais parte integrante do ordenamento
positivo que regula a sociedade limitada, ndo havendo que se invocar regéncia supletiva da lei de
sociedade an6nima.
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25. Naio se trata, pois, de aplicagdo supletiva ou subsidiaria de legislagdo que disciplina outro
tipo societario, mas de norma positiva integrante do sistema juridico que regula o tipo societario —
sociedade limitada.

26. O art. 1.054, do Cdédigo Civil, prevé que o contrato de sociedade limitada contenha, no
que couber, as indicag¢des do art. 997, do Codigo Civil, in verbis:

“Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito,
particular ou publico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes,
mencionard:

I - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos
socios, se pessoas naturais, e a firma ou a denominagdo,
nacionalidade e sede dos socios, se juridicas,

11 - denominagado, objeto, sede e prazo da sociedade;

1Il - capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo
compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis de avaliagdo
pecuniaria;

1V - a quota de cada socio no capital social, e o modo de realiza-la;

V - as prestagoes a que se obriga o socio, cuja contribuig¢do consista
em servicos,

VI - as pessoas naturais incumbidas da administra¢do da sociedade, e
seus poderes e atribuigoes;

VII - a participa¢do de cada socio nos lucros e nas perdas;

VIII - se os socios respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigagoes sociais.

Paragrafo unico. E ineficaz em relagdo a terceiros qualquer pacto
separado, contrario ao disposto no instrumento do contrato.”

27. Excecao feita aos incisos V e VII do art. 997, do Cddigo Civil, todos os demais
incisos sdo clausulas obrigatorias do contrato de sociedade limitada.

28. O inciso 1V, do art. 997 prevé que o contrato social contenha cldusula sobre a quota
com que cada um dos sdcios entre para a formagao do capital social.

29. E da esséncia dos diversos tipos de sociedade — ente constituido por acordo de
vontade de pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o
exercicio de atividade economica e a partilha, entre si, dos resultados — que cada um dos socios
contribua para o capital com alguma quota.
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30. Quota significa quinhdo, parte ou por¢do do capital social a que se reduz a
participagdo inteira de cada soécio. A cada socio corresponde, em tese, uma quota, que ¢ o seu
quinhdo, a sua contribuigdo para a formag¢ao do capital social, expresso em moeda corrente nacional,
ndo obstante a pratica de se dividir o capital social em pequenas partes de igual valor, e se atribuir
certo numero destas a cada sdcio, de acordo com a respectiva participagao no capital social.

31. O art. 1.055, do Codigo Civil, prevé expressamente que o capital social se divide em
quotas, iguais ou desiguais, cabendo uma ou diversas a cada socio. Logo, as quotas serdo iguais ou
desiguais em fung¢do de seu valor nominal.

32. O art. 1.057, do Cédigo Civil também prevé a possibilidade de o socio ceder a sua
quota, total ou parcialmente, pois o art. 1.056 permite, como excegao, a divisao da quota para fins de
transferéncia.

33. E por que ha essa permissdo legal? Porque a quota representa a parcela do capital
social que o socio ¢ titular e o seu valor pode ser fracionado para fins de transferéncia da titularidade,
que acarreta, por via de conseqiiéncia, a diminui¢ao proporcional da participacdo societaria do sdcio
cedente, com a diminui¢do do valor de sua quota.

34. Sendo a quota parte de algo — do capital social — ela representa determinado valor
expresso em moeda corrente nacional e, portanto, ela também deve ter seu valor expresso em moeda
corrente nacional, pois de outro modo, o montante da contribui¢cao de cada socio para o capital social
ndo estard sendo declarado, como exige a art. 997, IV, do Cddigo Civil, que inclusive prevé que do
contrato social deve constar o modo de realizacdo de quota subscrita, ou seja 0 modo de realizagdo
do valor econdmico (quota, contingente, contribui¢do) que o socio se obrigou a integralizar em
transferindo parte de seu patrimdnio pessoal a sociedade, valor esse para a formacao do seu capital
social.

35. Em outras palavras, “a quota ha que ter algum valor, seja igual ou desigual, mas
nunca auséncia de valor.”

36. Com efeito, reafirmamos que as quotas representam o contingente patrimonial com
que o socio concorre para o capital da sociedade. Pode-se compreendé-la como “quinhdo” ou “parte”
do capital social, sendo que o valor nominal € o resultado da divisdo do capital social pelo nimero de
quotas contratualmente previstas.

37. Esmiucando ainda mais a questdo apresentada, trazemos a colacdo as palavras do Dr.
Romano Cristiano, para quem, “Quota significa quinhdo, que, por sua vez, indica a parte de um todo
que cabe a cada um dos individuos pelos quais se divide (Dicionario Aurélio). Como quinhdo ou
pedaco do capital social, a quota é parte a que se reduz a participagdo inteira de cada socio. Em
outras palavras, cada socio deveria ser sempre titular de apenas uma quota, igual ou desigual com
relagdo as demais. (...) E ja passaram por nossas mdos contratos sociais instituindo quotas
preferenciais sem voto, quotas distribuidas em classes diferentes, quotas sem valor nominal. Estas
ultimas foram, por nos, contestadas sempre com veeméncia. Afinal, o Codigo Comercial (art. 302,
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item 4) exige, no contrato social, entre outras coisas, a declaragdo da quota com que cada um dos
socios entra para o capital. Ora, a quota ndo ¢ representada por titulo negociavel ou algo
equivalente: em tais condig¢oes, como quinhdo de algo expresso em moeda corrente, deve, ela
também, ser expressa em moeda corrente; pois, do contrario, ndo estard sendo declarada, e a lei
ndo estara sendo cumprida.”

38. Este pensamento pode ser completado com a exposigdo da Assessora Técnica da
JUCERGS — Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul, ao explanar sobre a aplicabilidade dos
dispositivos da Lei 6.404/76 as sociedades por quotas de responsabilidade limitada, por ocasido da analise
do Processo JUCERGS n° 03/060609-8:

“... estdo condicionadas ao exame prévio da compatibilidade dos institutos.
Em primeiro lugar, deve-se considerar que as quotas das sociedades por
quotas de responsabilidade limitada ndo se confundem com as agoes das
Companhias. Basta, para tanto, considerar que as quotas Ssempre
correspondem ao montante do aporte feito pelo socio para a realizagdo do
capital social. Ainda quando transferidas pelo primitivo subscritor,
permanecem representando o montante do aporte ao capital social. Ha uma
estreita vinculagcdo entre as quotas e o capital social. Ja as agoes, mormente
no regime estabelecido pela Lei 6.404/76, desvinculam-se da idéia de
representagdo do aporte inicial dos socios ao capital social, principalmente
pela possibilidade da adogdo do regime de agoes sem valor nominal”.

39. Para ilustrar as consideragdes feitas acima, ¢ importante destacar que, decorria
das disposi¢des do Decreto n° 3.708 e do Codigo Comercial 1* parte, ambos revogados com a
entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, art. 2.045, a exigéncia de se consignar, no contrato
social das sociedades por quotas de responsabilidade limitada, o valor nominal das quotas,
entendimento, alias agasalhado pela jurisprudéncia e doutrina dominantes.

40. Consignava o artigo 2° do Decreto n°® 3.708 que “o titulo constitutivo regular-se-a
pelas disposigoes dos artigos 300 a 302 e seus numeros do Codigo Comercial, devendo estipular ser
limitada a responsabilidade dos socios a importdncia total do capital social”; e o artigo 302 do
Codigo Comercial prescrevia que “a escritura, ou seja, publica ou particular, deve conter: I... II...
1V. Designagdo especifica do objeto da sociedade, da quota com que cada um dos socios entra para
o capital (artigo 287), e a parte que ha de ter nos lucros e nas perdas”. Da conjugacdo desses
dispositivos, extrai-se a conclusdo de que o contrato social deve consignar o valor nominal de cada
quota, a ser observado nas alteragdes contratuais “ex vi”’ do artigo 5° do mesmo Decreto n® 3.708
(“Para todos os efeitos serao havidas como quotas distintas a quota primitiva de um socio e as que
posteriormente adquirir”).

41. Por outro lado a finalidade das agdes sem valor nominal, como todos reconhecem,
foi a de permitir flexibilidade as companhias para operar no mercado de agdes, inovagao
caracteristica e propria das sociedades por agdes; nesse sentido, ndo se justifica, porque
incompativel, a aplicacdo supletiva as sociedades por quotas, visto que as quotas decorrentes da
divisdo do capital entre sdcios, ndo podem, todavia, ser representadas por titulos.
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42.

Consoante disposto pelos arts. 1.031, 1.052, 1.083 e 1.084, todos do Codigo Civil,

prevalece o valor nominal das quotas:

43.

“Art. 1.031. Nos casos em que a sociedade se resolver em relacdo a
um socio, o valor da sua quota, considerada pelo montante
efetivamente realizado, liquidar-se-a, salvo disposi¢do contratual em
contrario, com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da
resolugdo, verificada em balanco especialmente levantado.

§ 1° O capital social sofrerd a correspondente redugdo, salvo se os
demais socios suprirem o valor da quota.

§ 2? A quota liquidada sera paga em dinheiro, no prazo de noventa
dias, a partir da liquidac¢do, salvo acordo, ou estipulagdo contratual
em contrdrio.”

“Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada socio
¢ vrestrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integraliza¢do do capital social.”

“Art. 1.083. No caso do inciso I do artigo antecedente, a redugdo do
capital sera realizada com a diminui¢do proporcional do valor
nominal das quotas, tornando-se efetiva a partir da averbagdo, no
Registro Publico de Empresas Mercantis, da ata da assembléia que a
tenha aprovado.”

“Art. 1.084. No caso do inciso Il do art. 1.082, a redugdo do capital
serd feita restituindo-se parte do valor das quotas aos socios, ou
dispensando-se as prestagcoes ainda devidas, com diminui¢do
proporcional, em ambos os casos, do valor nominal das quotas.

()"

Ainda nessa senda, cumpre dizer, que o Decreto n° 3.708/19 (revogado pelo

N.C.C.) oferecia diretrizes para aplicagdo da Lei das S.A. como norma supletiva ao contrato
social das sociedades limitadas, na parte que for aplicavel. Esse entendimento foi contemplado
no paragrafo tnico do art. 1.053 do Novo Cddigo Civil, porém dependendo de expressa previsao

contratual.

44.

Importa trazer a baila idéntica matéria que foi objeto de analise por Dr. Romano

Cristiano, ex-Procurador da JUCESP, cujo entendimento encontra-se expressado no Parecer n°
113/93, quando assim expde:
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“c) Quotas de capital. O capital da sociedade anoénima costuma
apresentar-se dividido em agoes. A¢do, em conseqiiéncia, é parte do
capital social; so que parte pequena e uniforme. O acionista poderd
subscrever uma ou mais agoes, em numero pequeno, médio ou grande,
de acordo com a participagdo que quiser e puder ter na sociedade. Na
limitada, o capital é dividido em quotas. Qual a diferenca? Quota
significa quinhdo, que, por sua vez, indica a parte de um todo que
cabe a cada um dos individuos pelos quais se divide (Diciondrio
Aurélio). Como quinhdo ou pedago do capital social, a quota é parte a
que se reduz a participagdo inteira de cada socio. Em outras palavras,
cada socio deveria ser sempre titular de apenas uma quota, igual ou
desigual com relagcdo as demais. De uns tempos para cd acabou
vulgarizando-se o costume (simplesmente tolerado) se dividir o capital
da limitada em pequeninas quotas de igual valor, como se fossem
agoes, subscrevendo cada socio certa por¢ao delas.

As semelhangas com a sociedade anonima ndo param ai. Torna-se
cada vez menos rara a figura da quota em tesouraria (em verdade,
quota liberada que, em certas condigcoes, pode ser adquirida pela
sociedade). E ja passaram por nossas mdos contratos sociais
instituindo quotas preferenciais sem voto, quotas distribuidas em
classes diferentes, quotas sem valor nominal. Estas ultimas foram, por
nos contestadas sempre com veeméncia. Afinal, o Codigo Comercial
(art. 302, item 4) exige, no contrato social, entre outras coisas, a
declarag¢do da quota com que cada um dos socios entra para o capital.
Ora, a quota ndo é representada por titulo negociavel ou algo
equivalente: em tais condig¢oes, como quinhdo de algo expresso em
moeda corrente, deve, ela também ser expressa em moeda corrente:
pois, do contrario, ndo estarda sendo declarada, e a lei ndo estara
sendo cumprida.”

45. Assim ¢ também a opinido do Prof. Jos¢ Maria Rocha Filho, ex-Procurador da
JUCEMG, ao esclarecer que:

“E incompativel com a estrutura juridica da sociedade por quotas, de
responsabilidade limitada, como o sdo as quotas ao portador — se existisse —
endossdveis ou escriturais.

A quota, vimos, representa apenas a expressdo monetdaria (valor em
dinheiro) da contribui¢do do socio para a formagdo do capital social.

E lembre-se, o valor nominal é uma exigéncia legal (veja se os arts. 287 e
302 do Codigo Comercial brasileiro), sem falar que sua supressdo - do
valor nominal — obrigaria a emissdo de titulos, o que ndo condiz com a
sociedade por quotas, de responsabilidade limitada.”
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46. No objetivo de clarear ainda mais a questdo ¢ buscar mais subsidios para seu
deslinde chamamos a cola¢do, mais uma vez, o pensamento de Dr. Romano Cristiano, que se
encontra nestes termos:

“A quota sem valor nominal ndo pode, a nosso ver, existir. A
proibi¢do esta na sistemdtica das sociedades comerciais e, ainda que
indiretamente, na propria lei. De que forma? A sociedade limitada faz
parte do grupo das chamadas sociedades por quotas (em oposi¢do as
sociedades por agoes), cujo contrato é regido pelo Codigo Comercial,
que, em seu art. 302 n° 4, conforme foi visto, exige, entre outras
coisas, a declaragdo da quota com que cada um dos socios entra para
o capital.

Ja nos detivemos no significado da palavra quota. Como parte de
algo ou, por representar determinado valor, deve ser expresso em
reais (o capital social), a quota social deve — ela também — ser
expressa em reais;, pois, do contrario, ela ndo estaria sendo
declarada, e a lei ndo estaria sendo cumprida. Ndo se deve confundir
quota com ag¢do. A agdo ¢ parte pequena e uniforme de capital,
representada por titulo negocidvel ou algo equivalente, que lhe
permite, via de regra, circular livremente pelo mercado de valores
mobiliarios; e é justamente em virtude de tal representagdo — melhor
dizendo, em virtude da necessidade da livre circulagdo — que a agdo
pode ser com ou sem valor nominal (alidgs, a rigor, é o titulo
negociavel que tem ou ndo tem valor nominal, eis que a a¢do em si
sempre esta provida de um valor nominal, ainda que ndo declarado).
Ao passo que a quota social ndo precisa de facilidades para circular,
ndo sendo, em conseqiiéncia, representada por titulo negocidvel ou
algo equivalente: ela é apenas parte do capital social, que, via de
regra, se confunde com a propria participagdo do socio (a lei, pelo
menos, ainda vigora em tal sentido).

A parte, no entanto, deve ser de qualquer forma definida, eis que a
participagdo dos socios pode ser desigual; e em tal defini¢do ela so
pode acompanhar o todo. Em outras palavras, o critério de defini¢do
deve ser o mesmo para o todo e para a parte. Assim sendo, a quota
deve, a nosso ver, ser declarada da mesma forma com que ¢ declarado
o capital: em reais. E considerando que tal declaracdo em reais so
pode ter por objeto o valor nominal, fica para nos impossivel aceitar a
figura da quota sem valor nominal.”

47. Conforme repisado ndo ¢ admissivel que as sociedades limitadas adotem na formagao de
seu capital quotas sem valor nominal, por que esta figura contraria a natureza intrinseca € o carater
estrutural da sociedade de pessoas.
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48. Em razdo disso, ndo se justifica, por incompativel a aplicagdo supletiva neste
particular, da Lei n°® 6.404/76 as sociedades limitadas, visto que as quotas decorrentes da divisao
do capital entre sdcios, ndo podem, todavia, ser representadas por titulos.

49. Segundo o ilustrado Waldemar Ferreira, (Questdes de Direito Comercial), a lei de
sociedade andnima nao ¢ subsidiaria da lei de sociedades por quotas, mas do estatuto social desta.

50. A quota ndo se confunde com agdo. Acdo se materializa num titulo negocidvel,
nominativo, ou ao portador, cuja transferéncia ocorre sempre sem conhecimento do registro
mercantil.

51. Esclarece a Exposi¢do de Motivos que acompanha o projeto de lei transformado na
Lei 6.404/76:

“O art. 11 admite agoes sem valor nominal, que oferecem maior
flexibilidade nos aumentos de capital social, e cuja existéncia contribuird
para diminuir a importdncia injustificada atribuida ao valor nominal das
agoes pelos participantes do nosso mercado de capitais, em prejuizo, do
seu funcionamento normal. A inovagdo é recomendada tendo em vista a
definicdo mais estrita dos deveres e responsabilidades do acionista
controlador e dos administradores.”

52. Sobre a questdo em debate disserta Romano Cristiano em seu livro “Caracteristicas e
Titulos da S/A”:

“ . ~

Os autores do anteprojeto parecem ter toda razdo: pelo que
pudemos entender, a chamada “ag¢do sem valor nominal” oferece reais
vantagens.

Em primeiro lugar, elimina o problema constante da emissdo de
papéis novos. Muitas vezes ilusorios, pois decorrentes de meras
corregées monetadrias, cujos valores ndo representam reais aumentos
patrimoniais. Nos ultimos tempos, devido a inflagdo galopante, as novas
leis e aos prdprios incentivos do Governo Federal, as empresas
brasileiras se acostumam a fazer aumentos de capital; normalmente, um
por ano; as vezes dois ou até mesmo trés, dentro de um unico exercicio.

()

Em segundo lugar, contribui realmente “para diminuir a
importancia injustificada atribuida ao valor nominal das agoes pelos
participantes do nosso mercado de capitais, em prejuizo do seu
funcionamento normal”. Quando a a¢do tem valor nominal, o acionista e
o publico tém a tendéncia a concentrar sua atengdo nesse valor, que, via
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de regra, ndo ¢ real, mas quando esse valor ndo existe ou, mais
propriamente, quando ele ndo é declarado, a aten¢do do acionista e do
publico sera automaticamente atraida por valores menos irreais,
notadamente o patrimonial e o de Bolsa.

Ha, por fim, outro problema, ainda mais relevante, que a a¢do sem
valor nominal ajuda a resolver. Nao raro, as empresas abertas, portanto
com agoes diariamente negociadas em Bolsa, se encontram em fase de
investimento. Grandes projetos sdo executados, exigindo a aplicagdo
macica de capitais vultosos, que pouco ou nada rendem durante certo
tempo. Em tal caso, as empresas podem ser promissoras, a longo prazo
que alimenta o mercado de suas agoes em Bolsa. A curto prazo, porém,
elas oferecem resultados modestos, que faz cair a cotagdo das agoes. Em
conseqiiéncia, os que acreditam nessas empresas podem se interessar
mais pela compra de agoes decorrentes de aumento de capital, o que
impedira as empresas de obterem recursos novos.” (obra citada, Editora
Revista dos Tribunais, 1981; pags. 26 e 27).

53. Nesse lastro, depreende-se que a acdo sem valor nominal surgiu para facilitar a sua
circulagdo, sobretudo no mercado de capitais. Nao € o caso das quotas, que podem ser transferidas,
mas ndo sdo representadas por titulos negocidveis que precisam ter facilidade na sua circulacao.

54. Ainda, reproduzindo ligdo do Dr. Romano Cristiano, temos que:

“Parece-nos que o Legislador, ao falar em agoes sem valor
nominal, tenha usado linguagem impropria, pois, a rigor, agdo sem valor
nominal ¢ inconcebivel. Uma vez que a a¢do sempre representa uma
parcela, definida ou definivel, do capital social, o que acontecerd se, por
hipotese, determinada sociedade entrar em liquidagdo e tiver o capital
inteiro, apenas ele, a distribuir? Como realizara tal distribui¢do se as
agdes ndo tiverem valor nominal? E simples: dividird o valor do capital
pelo numero de agoes e obterad, assim, o valor de cada a¢do, podendo, a
seguir, efetuar o pagamento.

Podemos agir dessa forma sempre enquanto durar a sociedade.
Basta dividirmos o valor do capital, ou a parte representada por agoes
sem valor nominal, pelo numero destas, para termos o valor das mesmas
agoes naquele momento. Esse valor serd nominal, pois o real poderd ser
superior ou inferior. Alids, ndo importa que valor real seja superior ou
inferior, pois ndo podemos esquecer que o valor do capital e o valor
nominal das agoes sdo apenas valores de referéncia, bases
indispensaveis de diversos cadlculos.
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O que o Legislador instituiu, portanto, é, numa linguagem mais
propria, uma a¢do com valor nominal ndo-declarado, automaticamente,
variavel, e que ndo restringe a fixagdo do prego das emissoes futuras.
Aceitamos, entretanto, a expressdo, ainda que impropria, devido a
dificuldade de se encontrar outra que, em sintese, nos traduzisse a idéia
em toda a sua complexidade.”

55. A aplicacdo analdgica da lei ndo decorre da vontade das partes, nas da subsuncao
integral do fato ndo disciplinado por lei & norma que regula caso semelhante.

56. Nunca ¢ demais lembrar que: “Os fatos de igual natureza devem ser regulados de modo
idéntico. Ubi cadem legis ratio, ibi endem legis dispositio; “onde se depare razdo igual a da lei, ali
prevalece a disposi¢do correspondente, da norma referida’: era o conceito basico da analogia em
Roma. O uso da mesma justifica-se, ainda hoje, porque atribui a hipdtese nova os mesmos motivos e o
mesmo fim do caso contemplado pela norma existente. Descoberta a razdo intima, fundamental,
decisiva de um dispositivo, o processo analogico transporta-lhe o efeito e a sangdo a hipoteses ndo
previstas, se nas mesmas se encontram elementos idénticos aos que condicionam a regra positiva.
Ha, portanto, semelhanca de casos concretos e identidade de substincia juridica.” (Carlos
Maximiliano, Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Editora Forense, 2003, pag. 171)

57. Explanando sobre o tema, temos a palavra do consagrado comercialista Modesto
Carvalhosa (Comentario ao Coédigo Civil, paginas 44 ¢ 45):

“Pelo contrario, o novo Codigo ndo teve a mesma preocupagdo do
legislador de 1919, de mencionar que a Lei de Sociedades Anonimas
seria supletiva da Lei das Limitadas no que aplicavel, o que pode induzir
ao engano de imaginar que a Lei do Anonimato se transplantaria
integralmente a omissoes das regras especificas sobre as limitadas

(Capitulo IV).

As sociedades limitadas tém carater contratual e sdo um tipo
particular e hibrido, que pode ser adotado tanto para sociedades civis
quanto para comerciais, tanto para pequenos quanto para os grandes
empreendimentos. Nisso a sociedade limitada contrasta com o cardter
institucional e puramente comercial das sociedades anonimas, pelo que
ndo é possivel uma transposicdo pura e simples das regras das
sociedades por acgoes as omissoes deste Capitulo 1V, que trata das
limitadas.

Assim, exemplificativamente, ndo podem ser aplicadas as
sociedades limitadas as regras da sociedade andénima atinentes a
constitui¢cdo da sociedade; a limitagdo de responsabilidade dos socios;
aos direitos e obrigagoes dos socios entre si e para com a sociedade; a
emissdo de titulos estranhos ao capital social, tais como debéntures,
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partes beneficiarias e bonus de subscri¢do, a abertura do capital com
apelo a poupanga publica; a emissdo de quotas sem valor nominal; a
emissdo de certificados de quotas, e a subsidiaria integral.”

58. Elenca-se, ainda, por essa razdo o entendimento demonstrado pelo Procurador de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Dr. Luiz In4cio Vigil Neto:

“Na espécie, ¢ evidente e irretorquivel a distingdo entre cota e
acdo. Aquela, dentre diversas relacoes juridicas legalmente previstas,
demonstra a transferéncia patrimonial realizada entre socio e sociedade
e dimensiona, por via de conseqiiéncia, sua responsabilidade interna e
condi¢do de credor, salvo estipulacdo contratual diversa dentro dos
limites legais. Logo, a cota representa ndo so a composi¢do do capital da
sociedade, mas, também, a relacdo originaria que o socio com ela
mantém, ainda que este ndo seja um socio originario. O mesmo nao
acontece com as agoes, devido negociabilidade de uma posi¢cdo em
potencial, diferentemente da cota que representa a composi¢do de
capital. Isso permite a aceita¢do da idéia de cota sem valor nominal. No
dizer de José Edwaldo Tavares Borba: “Quem transfere cotas aliena
uma posicdo social (um direito a que as cotas correspondem. Quem
transfere agoes aliena um valor mobilidario que é a agdo, ela propria’.

Assim sendo, ndo se torna possivel a aplica¢do pura e simples de
todos os institutos da sociedade por acoes de forma indiscriminada ao
conteudo negocial interno da sociedade limitada.

Ante o exposto, o Ministério Publico manifesta-se pela
improcedéncia do presente recurso, mantendo-se a decisdo atacada em
sua plenitude.

Porto Alegre, 14 de julho de 2.003.”

59. Corroborando com as premissas esposadas encontramos uma brilhante analise deste
tema por meio do Parecer n° 00270/86, exarado pelo ex-procurador da JUCESP, Dr. F. A. C. Veiga
de Castro:

“A vigente Lei das Sociedades por A¢oes —n° 6.404, de 15.12.76 —
manteve a incumbéncia da Junta Comercial de observar o cumprimento
das prescrigoes legais e a existéncia de clausulas contrarias a lei, a
ordem publica e aos bons costumes, tanto na constituicdo como nas

alteragoes (arts. 97 e 135, § 29).

2.2. — O instrumento contratual, constitutivo de sociedade
mercantil, inclusive a por quotas de responsabilidade limitada (art. 2° do
Decreto n° 3.708, de 1919), deve conter, entre outras indicagoes, a

SAUS Quadra 02 - Lote 1/A Brasilia (DF) CEP: 70070-020 Fax: (61)2109-8932/2109-8933 Fone: (61) 2109-8800
Departamento Nacional de Registro do Comércio http://www.dnrc.gov.br




(Fls. 15 do Parecer Juridico DNRC/COJUR/N® 133/05  Processo MDIC n° 52700-000843/05-35)

designagdo da quota com que cada um dos socios entra para o capital,
podendo a quota consistir em dinheiro ou em efeitos ou qualquer sorte de
bens (Cod. Comercial, art. 302, n°4 e art. 287), suscetiveis de avaliagdo,
como complementa o art. 6°da Lei 6.404/76.

A quota, portanto, representa expressdo monetaria (valor em
dinheiro) da entrada do socio para formar o capital social.

Embora a Lei (art. 5° do Decreto 3.708/91) tenha adotado o
sistema da quota unica para cada socio, imediatamente o uso e costume
adotou a pratica de dividir-se o capital das sociedades limitadas em
quotas de iguais valores, ou seja, “em tantas quotas quantas forem as
unidades, ou fragcoes minimas fixadas pelos socios quotistas” (Egberto
Lacerda Teixeira, “Das Sociedades por Quotas de Responsabilidade
Ltda.”, n° 41 — ad instar do que ocorre com as agoes das sociedades
anonimas.

“A agdo — disse Miranda Valverde (“Sociedades por A¢oes”, 3°ed.
n’ 98) - representa sempre um valor predeterminado que é expresso em
dinheiro. E o seu valor nominal, que corresponde, necessariamente, a
importdncia, em dinheiro, que o subscritor se obriga a entregar a
sociedade ou ao valor, em dinheiro, dos bens efetivamente entrados para
a constitui¢do de todo ou de parte do capital social.”

()

Outra ndo foi a intengdo dos projetistas da vigente Lei das
Sociedades por Agoes. Na “Exposi¢do de Motivos”, do Ministro ao
Presidente da Republica (Diario do Congresso Nacional, Suplemento, de

7.8.76) esta indicada a finalidade da nova lei:

“O Projeto visa, basicamente, a criar a estrutura juridica
necessaria ao fortalecimento do mercado de capitais de risco no
Pais. Imprescindivel a sobrevivéncia da empresa privada na fase
atual da economia brasileira. A mobiliza¢do da poupanga popular
e o seu encaminhamento voluntario para o setor empresarial
exigem, contudo, o estabelecimento de um sistema que assegure ao
acionista minoritario o respeito a regras definidas e eqiiitativas, as
quais, sem imobilizar o empresario em suas iniciativas, oferega,
atrativos suficientes de seguranga e rentabilidade.”

E, na ‘Justificativa das Principais Inovagées do Projeto”,
elaborada pelos projetistas, esta dito:
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“O artigo 11 admite a¢oes sem valor nominal, que oferecem
maior flexibilidade nos aumentos de capital social, e cuja
existéncia contribuira para diminuir a importancia injustificada
atribuida ao valor nominal das agoes pelos participantes do nosso
mercado de capitais, em prejuizo do seu funcionamento normal. A
inovagdo é recomendada tendo em vista a definicdo mais estrita
dos deveres e responsabilidades do acionista controlador e dos
administradores.”

2.3. — Até que ponto se estende a subsidiaridade das normas das
sociedades anonimas as sociedades limitadas, nos termos do art. 18 do
Decreto n®3.708, de 19197

Waldemar Ferreira (“Tratado das Sociedades Mercantis”, 5° ed.
Vol. 3° n° 130), enfatizou ndo ser a lei de sociedades andnimas
subsidiaria da lei da sociedade por quotas, mas, tdo-somente do contrato
social.

Egberto Lacerda Teixeira (ob. cit. Pag. 27) é mais flexivel,
indicando que “a lei das sociedades anonimas deve funcionar como fonte
supletiva do contrato social, ndo apenas para completar aquilo que foi
insuficientemente tratado ou esbog¢ado nele (como é exemplo classico o
contrato que crie o conselho fiscal e a assembléia geral dos quotista sem
prescrever-lhes as fungoes) mas, e, principalmente, para preencher-lhe,
de um lado a omissdo verdadeira e total, e de outro, complementar, na
parte aplicavel, na lacuna da propria lei das sociedades por quotas.”

Qualquer que seja a orienta¢do dada a supletividade da Lei
6.404/76, é certo que suas disposicoes poderdo ser usadas pela sociedade
por quotas de responsabilidade limitada em cardter complementar, desde
que possam ser aplicdaveis sem prejuizo da sua estrutura particular. A
expressdo ‘na parte aplicavel” limita o campo de incidéncia da Lei das
Sociedades por Agoes.

Clausula contraria a lei ndo necessita ser exclusivamente
infringente da norma legal, em sua literalidade: é também contra legem a
disposi¢do ou clausula que invista contra a sistemdtica colocada pela
legis dispositi.

Ora, a estrutura contratual da sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, nitidamente uma sociedade de pessoas, repele
dispositivo criado explicitamente para a sociedade anonima, com a
finalidade precipua de permitir a busca no mercado mobiliario de
refor¢o para seu capital social.
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As quotas ndo sdo representadas por titulos, como ocorre com as
acgoes das sociedades anonimas, e, portanto, sua subscri¢do é restrita aos
socios, ou, quando interesse, por pessoa estranha ao quadro de quotistas,
mas pré-qualificada, examinada sua compatibilidade com os demais
socios, ao contrario dos aplicadores no mercado de capital.

O valor nominal das quotas, ademais, é exigéncia legal, como
resulta da conjugagdo dos artigos 287 e 302 do Cod. Comercial.

Sua mengdo é indispensavel para estabelecer a medida
dimencional para o exercicio dos direitos e obrigagoes dos socios; sua
supressdo obrigaria a emissdo de titulos, o que é totalmente
incompativel com a sociedade por quota de responsabilidade limitada,
como acentuam todos os tratadistas.

Um exemplo justifica sobremaneira a necessidade da indicagdo do
valor nominal das quotas. O art. 8° do Decreto 3.708 permite a sociedade
adquirir quotas liberadas. Optando-se pela extingdo dessas quotas
adquiridas, e ndo desejando a diminui¢do do capital social, impoe-se o
aumento do valor nominal das demais quotas, em poder dos socios.
Mantido o capital social ele dividir-se-a em menor numero de quotas e,
assim, deverdo ter seu valor nominal proporcionalmente aumentado. O
mesmo raciocinio se aplica no caso de retirada ou de exclusdo de socio,
quando mantido o capital social.

Deste modo, as quotas sem valor nominal sdo incompativeis com a
estrutura juridica da sociedade limitada, como o sdo também as quotas
ao portador, endossaveis ou escriturais.

3. Em face do exposto:

a) a indicagdo do valor nominal das quotas, em que se divide o
capital da sociedade limitada, é exigida pela lei e pela sistematica de sua
disciplina legal;

b) a adogdo de quotas sem valor nominal, a exemplo do que ocorre
com as agoes das sociedades anonimas, é incompativel com a estrutura
Jjuridica das sociedades por quotas de responsabilidade limitada.

()"

60. Como se vé, a quota com valor nominal ¢ uma exigéncia expressa ¢ deduzida da lei; a
acao sem valor nominal surge no ordenamento juridico positivo através da Lei 6.404/76, pelos
motivos e fins almejados pelo legislador, como alhures expusemos.
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ol. A aplica¢do analdgica desse dispositivo legal as quotas € incabivel, pois ndo ha
igualdade juridica, quanto a motivag@o e quanto aos fins colimados pelo legislador, entre esses dois
institutos a justificar a admissao de quota sem valor nominal.

62. Diante de todo o narrado neste processo, entendemos que deve ser consignado no

contrato social o valor nominal de cada quota, cujo procedimento deve ser observado por ocasidao do
arquivamento das alteragdes contratuais.

DA CONCLUSAO

62. Ante ao exposto, manifestamo-nos pelo provimento do presente recurso, tendo em
vista que deferimento da alteragdo contratual que contempla quotas sem valor nominal ¢
incompativel com o inciso I do art. 35 da Lei n°® 8.934/94, c/c os incisos [ e VI do art. 53, e art. 54, do
Decreto 1.800/96, e o art. 1.153 do Codigo Civil.

E o parecer.
Brasilia, 07 de dezembro de 2005.

SONIA MARIA DE MENEZES RODRIGUES
Assessora Juridica do DNRC
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(Fls. 19 do Parecer Juridico DNRC/COJUR/N°® 133/05  Processo MDIC n° 52700-000843/05-35)

Senhor Diretor;

De acordo com os termos do Parecer Juridico DNRC/COJUR/N® 133/05.
Sugerimos o encaminhamento do presente processo a SCS.

Brasilia, 07 de dezembro de 2005.

EDUARDO MANOEL LEMOS
Coordenador de Atos Juridicos do DNRC

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Comércio e Servigos.
Brasilia, 08 de dezembro de 2005.

LUIZ FERNANDO ANTONIO
Diretor
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, I!\IDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO E SERVICOS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

REFERENCIA: Processo MDIC n° 52700-000843/05-35

RECORRENTE: PROCURADORIA DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO: PLENARIO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO
(RACPAR PARTICIPACOES LTDA))

Nos termos do art. 47, da Lei n°® 8.934, de 18/11/94 e no uso das atribui¢des que
me foram delegadas pela Portaria n° 346, de 04/11/2005, acolho e aprovo a conclusdo do parecer
da Coordenagdo de Atos Juridicos do Departamento Nacional de Registro do Comércio, que
passa a integrar este despacho, dando provimento ao recurso interposto, a fim de ser reformada a
decisdo da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo.

Publique-se e restitua-se a JUCESP, para as providéncias cabiveis.
Brasilia, 20 de dezembro de 2005.

EDSON LUPATINI JUNIOR
Secretario de Comércio e Servigos
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