MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

PARECER JURIDICO DNRC/COJUR/N® 186/03

REFERENCIA:  Processo MDIC n° 52700-000942/03-55

RECORRENTE: INTERFINANCE PARTNERS LTDA.

RECORRIDO: PLENARIO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(FERROVIA TEREZA CRISTINA S.A)

EMENTA: Arquivamento de Ata de Assembléia Geral Extraordinaria — Competéncia da Junta
Comercial: Nao compete a Junta Comercial apreciar o mérito do ato praticado, mas
exclusivamente a observancia das formalidades exigidas pela legislacdo aplicavel.
Assim, se o0s requisitos formais do instrumento apresentado a arquivamento foram
observados pelo interessado, ndo resta outra alternativa ao Registro Mercantil que o de
arquivar o respectivo instrumento.

Senhora Coordenadora,

Noticiam os presentes autos o recurso ao Ministro de Estado do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior contra deciséo do Plenario da Junta Comercia do Rio de Janeiro que,
por unanimidade, negou provimento ao recurso interposto pela INTERFINANCE PARTNERS
LTDA. contra 0 arquivamento da ata da Assembléia Gerd Extraordinéria, redizada em 28 de
fevereiro de 2003, da FERROVIA TEREZA CRISTINA SA.

2. N&o se conformando com tal decisdo, a recorrente interpds 0 presente recurso a esta
ingt@ncia superior, alegando, em sintese:

- Cerceamento a0 seu direito a ampla defesa;
- O tempo de duracéo da Assembléia;
- Descumprimento ao Acordo de Acionistas,

- Irregularidade na composicéo damesa; e
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- Irregularidade na lista de presenca.
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3. A Ferrovia Tereza Crigstina SA, devidamente convocada apresentou contra-razoes
(fls. 144 a415), na qud adegou inicidmente que a recorrente indste em levar “matéria tdo complexa,
que, acima de tudo, envolve a prova e interpretacéo de direito das partes, a apreciacdo de 6rgdo de
competéncia adminigtrativa de registro de comércio e atividades afins, naformadale n° 8.934/%4 e
Decreto n° 1.800/96;" que a AGE de 28/02/03, foi regularmente redlizada, em cumprimento as todas
as formdidades legas, tratando t&o-somente de itens edtritamente necessarios para devolver a
recorrida, sua capacidade e poderes de administracdo no exercicio de suas atividades como
concessionaria de servicos publicos.

RELATORIO

4. Em 21/03/2003, a INTERFINANCE PARTNERS LTDA. apresentou a Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro recurso ao Plen&io contra a decisio proferida em
13/02/2003, que determinou 0 arquivamento n° 1307693, referente a Ata da Assembléia Gera
Extraordinéria redizada em 28/02/2003 da Ferrovia Tereza Crigtina SAA., tendo em visa que a dita
assembléa teve aproximadamente a duracdo de quatro minutos e, ainda de portas “literdmente
cerradas’. Por conta disso foram cometidas arbitrariedades e vicios formais, que contrariam o
arquivamento, na forma preceituada pelo art. 35, inciso |, da Lel n° 8.934/94 e art. 53 inciso |, do
Decreto n° 1.800/96.

5. Dentre as arbitrariedades e vicios formais, alega que no editd de convocagéo para a
realizacdo da AGE consta 0 endereco da Pragca Olavo Bilac n° 28, sdlas 1509 a 1517, afirmando que
0 correto seria sdlas 1517 a 1519. Ainda, que o acionista Benomy Schmitz Flho assnou alisa de
presenca, mas ndo esteve presente a Assembléa, bem como na Ordem do Dia ndo congtava a
remuneracdo dos administradores e houve decisdo nesse sentido, juntou ainda comprovantes das
ecrituras declaratérias de escrivaes de cartorios dessa Comarca, que fazem declaracfes de sua
presenca na porta da sede da empresa.

6. Convocada, a Ferrovia Tereza Cristina S.A. apresentou suas contra-razoes, alegando
gue o enderego da empresa, ndo é vicio formal, pois |a esteve a recorrente e, que adeclaracdo da néo
presenca do acionista Benomy Schmitz Filho € falsa, pois os mesmos escrivées ndo o conheciam, e
inclusive ele assnou a respectiva aa lavrada e levada no mesmo dia da AGE, para registro na
JUCERJA. Que a assambléia iniciou-se na hora marcada da convocagdo e os acionistas presentes ja
tinham acordado sobre a ata, que ja estava confeccionada e tudo dentro das normas legais que regem
as Sociedades Andnimas. Que a recorrente ao chegar a sda da Assembléia se negou a assinar o livro
de presenca de acionigtas, condicdo essencia para ser admitido na Assembléa, participar da mesma
ou do seu encerramento. Quanto a fixacdo de honorarios dos administradores, apesar de ndo constar
do edital, € condicéo essencia resultante da eleicdo dos mesmos assm como € afixacdo do mandato
dos eleitos e remuneracdo, previstano artigo 152 daLei n° 6.404/76.
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7. Juntou, ainda, a decisfo do Juizo da 7¢ Vara Empresariad — RJ bem como a deciséo
do M.M. Desembargador Relator da 107 Camara Civel — TJRJ, onde foi hegada a tutela antecipada
requerida pela recorrente, com o objetivo da néo redlizagcdo da Assembléa Geral Extraordinéria de
28/02/2003, assm como o ato, através da outra empresa, a Noblepart Comércio e Participactes
Ltda., do mesmo grupo da recorrente, que em agéo cautelar conexa, tentava também junto ao Juizo
da 5% Vara Empresarid — RJ, com 0s mesmos argumentos, adiar a Assembléa Gerd Extraordinaria
de 28/02/2003, que foi negada, pelo M.M. Juiz damesmaVara Empresarid.

8. Anexou, também, escritura declaratéria do escrevente autorizado do 24° Oficio de
Notas, que transcreve 0 acontecido em toda reuni&o dos acionistas durante a Assembléia Geral
Extreordinariaredizada.

0. A Procuradoria manifestou-se por meio do parecer constante de folhas 480, da lavra
da Dra. Maria Crigtina VVasconcel os Contreiras, com o “de acordo” do Procurador Regional, que em
sintese declara: “Do exame do ato ndo congtatamos, sm,j., nenhum ébice que pudesse impedir o
deferimento pela Egrégia Turma, uma vez que as formalidades exigidas pela Le n° 8.934/94, foram
atendidas’.

10. Dr. Glauco SilvaMenezes, Procurador da JUCERJA, em parecer separado, diz:

“Investigar o comparecimento de uma pessoa a assembléa, bem como o local
em que efetivamente se realizou refoge a competéncia da Jucerja.

Por outro lado, é competente para fixacdo da remuneracdo dos membros do
Conselho de Administracdo a assembléia geral, conforme o art. 152 da Lel n°
6.404/76.

As alegacoes da Recorrente refogem a competéncia da Jucerja, que néo € a
instancia adequada para solugéo de litigios entre acionistas.

Ante 0 exposto, opinamos pel o recebimento, conhecimento e ndo provimento dos
recursos, dando-se ciéncia a Delegacia da Receita Federal — RJ de que a
Ferrovia Tereza Cristina S. A. noticiou neste processo a retirada da acionista
Gemon — Geral de Engenharia e Montagens SA. em fevereiro de 2003, tendo em
vista 0 que consta da ficha técnica respectiva (oficio DRF — GAB n° 43.659/2001
de 31 de agosto de 2001).”

11. O Vogd Redator, apds narrar os fatos que deram origem a este processo, apresentou
SeU VOto nos seguintes termos.

“ AsSm, em virtude da ata deferida da Asserbléa Geral BExtraordinaria de 28/02/2003 da
Ferrovia Tereza Cridina SA, edar rigorosamente com as formelidades legais cumpridase
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regidradas sob 0 n° 1.307.693, nosso voto € peo conhedimanto do recurso da Interfinance
PartnersLtda. e pdo ssundo provimento.”
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12. Em Sessdo Plendria de 02 de julho de 2003, o Colégio de Vogais da Junta Comercia
do Estado do Rio de Janeiro, “decidiu por unanimidade, pelo conhecimento do recurso, pelo ndo
provimento. Devendo a JUCERJA oficiar a Delegacia da Receaita Federal — RJ, dando ciéncia da
retirada como acionista da Ferrovia Tereza Crigtina A da empresa Gemon — Gerd de Engenhariae
Montagens S/A desde fevereiro de 2003, conforme Oficio DRF/GAB n° 43.659 de 31/08/2001".

E o Rdatdrio.
PARECER
13. O Recurso que ora se examina preenche os pressupostos de admissibilidade, somos,
portanto, pelo seu conhecimento.
14. Depreende-se dos autos deste processo que foi requerido a JUCERJA o

arquivamento da ata da Assembléa Gerd Extraordinaria da Ferrovia Tereza Crigtina S.A, deferida
por decisdo de 13/03/2003, recebendo o n° de registro 1.307.693.

15. Como se sabe, € da competéncia das Juntas Comerciais, Orgaos executores do
Registro Publico de Empresas Mercantis, zelar pela aplicabilidade das formaidades legais essenciais
dos ingtrumentos produzidos pelas sociedades. Sendo sua competéncia restrita, ela apenas verifica se
0s atos submetidos a arquivamento estéo de acordo com as regras legas e regulamentares, como no
caso da presente ata da AGE deferida, ndo Ihes cabendo examinar e julgar questGes subjetivas, vez
gue ndo possuem capaci dade judicante, como nos fatos apontados.

16. Dessarte, presentes no instrumento os requiSitos para arquivamento, este serd deferido
pela Junta Comercid, posto que ao registro mercantil interessam os pressupostos de existéncia e
validade da ata apresentada, referidos nos arts. 35, |, daLel n° 8.934/94 e 130, caput, daLe das
Sociedades Andnimes, “in verbis’:

“ Art. 35. N&o podem ser arquivados:

| - os documentos que ndo obedecerem as prescri¢des legais ou regulamentares
Ou que contiverem matéria contraria aos bons costumes ou a ordem publica, bem
como os que colidirem com o respectivo estatuto ou contrato ndo modificado
anteriormente;”

“Art. 130. Dos trabalhos e deliberacdes da assembléia sera lavrada, em livro
proprio, ata assinada pelos membros da mesa e pelos acionistas presentes. Para
validade da ata é suficiente a assinatura de quantos bastem para constituir a
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maioria necessaria para as deliberaces tomadas na assembléia. Da ata tirar-se-
ao certiddes ou copias auténticas para os finslegais.”
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17. Como temos afirmado, as questdes materiais concernentes as deiberacbes de
assembléa gerd ou outros eventos, escgpam a0 exame da Junta Comercid, orgéo meramente
adminigtrativo, sem funcdo judicante. Tais matérias S50 de apreciagdo exclusiva do Poder Judiciaio, e
nesse sentido € o entendimento exposto no Acordao do Tribunal de Justica de S&o Paulo, cuja ementa
diz (RJ- 299/341):

“Ao registro do comércio, como Orgao administrativo que €, sem funcdo
jurisdicional contenciosa, jamais se reconheceu competéncia para declarar a
nulidade dos atos de constituicdo ou de alteracao das sociedades andnimas, pelos
vicios que poderiam invalidar a substancia das declaracBes sociais. Essa
competéncia é reservada ao Poder Judiciario, mediante agéo propria.

A validade do instrumento que cumpre a Junta Comercial examinar, nada tem
que ver com a validade ou invalidade das decisdes tomadas pela Assembléia
geral.”

18. Nesse contexto, portanto, evidencia carecer competéncia a Junta Comerciad de
goreciar 0 méito de ddliberagbes societarias, de teor intrinseco, pois |he € vedado indagar das
causas que envolvem interesses préprios de acionistas.

19. Aqui, merecem especia destaque 0s ensinamentos incontestavels de Pedro Barbosa
Pereira, in Curso de Direito Comerciad, ao consgnar que “sdo meramente formais as decisies sobre
registro do comércio. 1sso sgnifica que as Juntas Comerciais ndo se preocupam nem devem
preocupar-se com a verdade material dos atos ou declaracOes objeto do registro. Devem ater
unicamente a regularidade formd e gparente’.

20. N&o poderia ser outro o entendimento de Pontes de Miranda (Tratado de Direito
Privado): “A competéncia que se atribuiu ao oficid do Registro do Comércio é competéncia
adminigrativa, interna, para o exercicio de sua prépria atividade, ndo € competéncia de julgamento.
Elenfo julga; deregistra, ou serecusaaregistrar.”

21. O gque s dega aqui neste recurso, € basicamente, segundo a ética do recorrente,
irregularidades na composicédo da mesa, na lista de presenga dos acionistas e o “flagrante
desrespeito” ao Acordo de Acionistas, tendo em vsta que a Santa LUcia que deveria votar no
sentido de rejeitar as matérias acerca das quais divergia da recorrente, mas o néo fez. Por estas e
outras razfes, expressa textuamente em seus arrazoados, que a“ Junta Comercia do Estado do Rio
de Janeiro, atuou em clara desconformidade com o que estabelece 0 art. 35 daLel n°8.934/94".

22. A proposito desta afirmac@o outra colocacdo ha, para aqui ser feita. Evidentemente
gue a Junta Comercia ndo tem competéncia para adentrar em temas relativos aos atos societarios.
Elanéo controla quem votou ou néo e “se podia ou ndo votar, se votou bem ou ma”, mesmo porque
elando diz “se 0 ao no mérito € bom ou mau, lesivo ou salutar, €la gpenas arquiva’ os ingrumentos
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quelhe sio apresentados. Portanto, formamente perfeita aata submetida a seu exame, tendo em
vida
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gue os requisitos previstos em lel foram obedecidos, néo tinha como Ihe negar arquivamento. Dedtarte,
se 0s atos praticados eventualmente importarem em conflito de interesses entre as sociedades
envolvidas, a estas caberd, como ja o fizeram, recorrer aviajudici&ia

23. A titulo ilustrativo, passamos a transcrever, a seguir, parte do judicioso voto prolatado
por Voga da Junta Comerciad do Estado de Sdo Paulo, G. Barbosa de Almeida, no REPLEN n°
990.370/02-1, por ser detotal pertinéncia a questéo ora em discussao:

“Observo apenas, em primeiro lugar, que no tocante ao fato de serem as
alteracOes prejudiciais aos Recorrentes, afetando interesse e direito seus, a Junta
nao pode entrar no exame dessa matéria, que depende de demonstracles e
provas, escapando totalmente de sua competéncia legal. A Junta é simples 6rgao
de registro, ndo um tribunal judicante. Compete-lhe, como ensinou o Prof.
Miguel Reale, em conhecido pronunciamento seu, 0 exame das formalidades
essenciais para efetivacao dosregistros. Diz ele:

“ ... ndo h& inconveniente, mas antes vantagem, em que o 6rgao incumbido
do Registro do Comércio ndo entre em apreciacdo controvertida da
substancia dos contratos, indo além da j& delicada missdo de zelar pela
observancia das formalidades essenciais.”

A lei manda também que a Junta repila os documentos que contrariam a
ordem publica ou os bons costumes. Mas iss0O ndo esta em causa. A
guestdo, portanto, muito importante, sem davida, que diz respeito a
eventual violacdo de direitos dos socios, ha que ser tratada em instancia
proépria, o Judiciario ...”

24, Isso posto e pelo mais que dos autos consta, opinamos pelo ndo provimento do
recurso interposto pela sociedade empresaria Interfinance Partners Ltda, mantendo-se, por
consequiéncia, a decisfo do Plenério da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

E 0 parecer.

Bredilia, 07 de outubro de 2003.

SONIA MARIA DE MENEZESRODRIGUES
Assessora Juridicado DNRC
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Senhor Diretor,

De acordo com os termos do Parecer Juridico DNRC/COJUR/N® 186/03. Sugiro o
encaminhamento do presente processo a Secretaria do Desenvolvimento da Producdo, conforme
minutas de despachos anexas.

Brasilia, 08 de outubro de 2003.

REJANNE DARC B. DE MORAES CASTRO
Coordenadora Juridicado DNRC

Encaminhe-se a SDP, conforme proposto.
Brasilia, 10 de outubro de 2003.

GETULIO VALVERDE DE LACERDA
Diretor
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

REFERENCIA:  Processo MDIC n° 52700-000942/03-55

RECORRENTE: INTERFINANCE PARTNERS LTDA.

RECORRIDO: PLENARIO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(FERROVIA TEREZA CRISTINA S.A)

Nos termos do art. 47, daLei n° 8.934, de 18/11/94 e no uso das atribui¢des que me
foram delegadas pela Portaria n® 32, de 24/1/96, acolho e aprovo a concluséo do parecer da
Coordenacdo Juridica do Departamento Naciona de Registro do Comércio, que passa a integrar este
despacho, negando provimento ao recurso interposto, a fim de ser mantida a decisdo da Junta
Comercia do Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA.

Publigue-se e restitua-se a JUCERJA, para as providéncias cabivels.
Brasilia, de outubro de 2003.

CARLOSGASTALDONI
Secretério do Desenvolvimento da Producéo
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