MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

PARECER JURIDICO DNRC/COJUR/N® 073/03

REFERENCIA:  Processo MDIC n° 52700-000256/03-84

RECORRENTE: EPE — EMPRESA PRODUTORA DE ENERGIA LTDA.
RECORRIDO: PLENARIO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: RECURSO - NAO PROVIMENTO - MANUTEN(;AO DA DECISAO PLENARIA -
DELEGACAO DE GERENCIA: A pessoa juridica sdcia pode, por meio de um delegado,
exercer a geréncia da sociedade. EXERCICIO DA GERENCIA POR UM CONSELHO DE
ADMINISTRACAO: Por se tratar de 6rgéo coletivo, ndo pode praticar atos de geréncia
gue s6 podem ser praticados por pessoas fisicas residentes no Pais.

Senhora Coordenadora,

A EPE — EMPRESA PRODUTORA DE ENERGIA LTDA. interp8e recurso a eta
insténcia superior contra decisdo do Colégio de Vogais da Junta Comercia do Estado de S&o Paulo —
JUCESP, que ddliberou pelo ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se, em conseqliéncia,
a exigéncia formulada pela Assessoria Técnica para arquivamento da 212 dteracéo contratua da
recorrente.

2. Originou-se este processo com 0 requerimento para arquivamento da 212 alteragcéo
contratual da EPE — EMPRESA PRODUTORA DE ENERGIA ELETRICA LTDA., doravante
denominada EPE, pela qual entre outras, modifica a clausula 62 de seu contrato socia, com a seguinte

redacéo:

“6. A sociedade seré gerenciada e administrada pela quotista EPE
HOLDINGSLTD., que exercera suas fun¢bes por meio de delegacdo
de seus poderes a um Conselho de Administracéo e Diretores.

(--)
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8§ 8% Os Diretores serdo responsavels pela administracdo dos
negécios sociais, de acordo com os poderes outorgados pelo
Conselho de Administracao;
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8§ 9°- O Conseho de Administracdo podera eleger um ou mais
Diretores, pessoas fisicas residentes e domiciliadas no pais, sendo um
deles necessariamente o Diretor Presidente da Sociedade;

..)

3. Por conta de dlvidas suscitadas pela Assessoria Técnica, a Secretaria-Gerd
encaminhou 0 processo a Procuradoria que se manifestou pela formulacéo de exigéncia quanto a
referida clausula, conforme segue transcrita:

“ Opinamos porém, pela formulacédo de exigéncia, considerando que o
Conselho de Administracdo na sociedade limitada esta sujeito as
disposicies da Lel das SA, que sO admite acionistas, pessoas
naturais, como membros do Conselho de Administracéo.”

“ Ainda, a delegacéo da Geréncia ndo pode ser feita pelo Conselho de
Administracdo (clausula 6. 8 e 9), pois na Limitada a geréncia
compete privativamente aos socios e SO estes podem delega-la.”

4, Inconformada com a exigéncia supra, a EPE entra com pedido de reconsideracéo,
aegando que a Procuradoria opinou no sentido de que o presente procedimento sofresse exigéncia
sob a alegacéo de que o Consalho de Administracdo deveria ser composto por quotista, uma vez que
somente a geréncia condtituida por socios quotistas tem o conddo de delegar poderes;, que a
disposicdo contratual ndo conflita com o Decreto Lel n° 3.708 de 10 de janeiro de 1919, ou com
disposicoes da Lel n° 6.404/76 aterada pela Lei 10.303/2001, visto que o que consta do contrato
socid repetido pela Alteracdo Contratual em questdo, mais especificamente na clausula 62 e
parégrafos, do instrumento, 0 mesmo entendimento da Procuradoria no sentido de que o que di

consta € exatamente que a delegacdo de poderes compete privativamente aos SOCioS, ou Sga, ‘a
geréncia e administracdo da sociedade cabera a socia quotisa EPE HOLDINGS LTD., a
gual delega poderes de ger éncia a um Conselho de Administracéo.”

5. Diz, ainda, que a designacéo de Consdho de Administracdo na sociedade limitada
cnge-se aindicar um 6rgéo da administracdo composto de gerentes del egados pela sicia quotista e
composto de mais de um membro, sendo portanto esse conselho um colegiado que tem as atribuigdes
expressamente dispostas por Contrato Social.

6. Indeferido o pedido de reconsiderac@o, a EPE interpde Recurso ao Plenério daguela
Junta Comercid, cujos argumentos ali apresentados sfo basicamente os mesmos do pedido anterior.
Dentre esses argumentos achamos pertinente transcrever o item 10 da pega recursal:
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“10.- Ante tal exigéncia novamente sofrida, com graves
prejuizos a recorrente, eis que seu objetivo social principal é de
utilidade publica, ou sgja, producao e distribuicéo de energia elétrica,
e nessa alteracdo estése deliberando sobre a rendncia de
conselheiros delegados e nomeacgdo de outros, urge pela dindmica
administrativa e operacional da empresa, a sSua aprovacio e
consegiente deferimento, eis que a alteracdo passivel de
arquivamento esta correta e conforme acima especificado, sd réo
teve seu deferimento por forca de erro havido no exame da alteracao
propriamente dita, até compreensivel devido ao acimulo de servico
deste Orgao de Registro do Comércio desta Unidade da Federacéo, o
gue se espera sgja corrigido por esse E. Plenario.”

7. Em cumprimento a0 art. 28 da Le n° 8934/94, pronunciou-se a Procuradoria,
concluindo que:

“12. Ora, se se cuida da aplicacdo supletiva da lel das
Sociedades Andnimas, ela deve ser observada em suas disposi¢oes.
Portanto, natural concluir que os membros do Conselho de
Administracdo de sociedade limitada devem ser pessoas naturais,
quotistas e se residente no exterior, com mandatario com poderes
para receber citacdo. Como sOcios quotistas, os membros do
Conselho de Administracdo teréo poderes de geréncia e, nessa
condicdo, poderdo eleger o diretor ou diretores, delegando seus
poderes de geréncia.

13. Outrossim, com relacdo a delegacdo da geréncia, ndo
poderia ter sido ela outorgada pelo Conselho de Administracéo, na
forma prevista na clausula 6288 8° e 9°, do instrumento de alteracio
contratual, pois na sociedade limitada a geréncia compete
privativamente aos socios e so estes podem delegé-la, sendo que a
nomeacao e a aceitacao da geréncia (firmando o documento) devem
constar do instrumento.”

8. Seguiu-se, pois, o relatorio e voto do Vogd Reator confirmando o parecer da douta
Procuradoria

“A alteracdo contratual objeto da exigéncia e do recurso, por
maioria absoluta (mais de 99,99) de dois sbcios quotistas, dentro do
seu poder legal de comando administrativo, estabeleceu que o socio
majoritario — EPE HOLDINGSLTD., € quem tem poder de geréncia
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e administracéo, podendo delegar poderes, o que se coaduna com a
lel das sociedades limitadas.
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Contudo, o que ndo pode ocorrer € o gerente, seja ele pessoa fisica
ou juridica, delegar poderes a um Conselho de Administracdo, ou
orgao similar, por se tratar de 6rgao coletivo que ndo pode praticar
atos de geréncia. A geréncia pode ser atribuida a socio pessoa fisica
ou juridica, pode ser delegada a pessoa fisica ou juridica, mas o0s atos
de geréncia sb podem ser praticados por pessoas fisicas, residentes no
Pais, como ademais era previsto na cldusula 6, do contrato
congtitutivo, em sua anterior redacdo, que ora se pretende alterar.”

9. O Eg. Plen&rio da JUCESP, em realizada no dia 19.12.02, ddliberou por negar
provimento do recurso interposto pela EPE, mantendo-se a exigéncia formulada pela Assessoria
Técnica para o arquivamento da 212 dteracdo contratua da recorrente.

10. Por dissentir dar. decisdo, a EPE interple, tempestivamente, recurso a esta instancia
superior com 0S MesMaos argumentos anteriormente apresentados.

11. A seu turno, os autos do processo foram encaminhados a consideracdo superior deste
Departamento Naciona de Registro do Comércio.

E o rdatdrio.
PARECER

12. O recurso que ora se examina pretende aterar a deciso do E. Plen&rio da JUCESP,
gue deliberou por negar provimento ao recurso, martendo, portanto, a exigéncia formulada pea
Assessoria Técnica para 0 arquivamento da 212 dteracdo do contrato social da EPE.

13. Entre as regras previstas no contrato de congtituicdo da recorrente, destaca-se aquela
da Clausula 62 segunda qual “A administracdo e a geréncia da Sociedade incumbem aos sbcios-
quotistas, os quais delegaréo seus poderes de administracdo e geréncia a um ou mais Gerentes-
Delegados, pessoas fisicas residentes e domiciliadas no pais em niimero minimo de 2 (dois), e
maximo de 5 (cinco), 0s quais, por sua vez, exercerdo as referidas funcbes de Gerentes
Delegados na Sociedade sob a designacéo de Diretores, sendo um deles necessariamente
Diretor Presidente. Os Gerentes-Delegados serdo eleitos neste instrumento ou em outro
separadamente e a remuneracao dos Gerentes-Del egados podera ser fixada por acordo entre os
socios, conforme a conveniéncia da Sociedade e levada a conta de despesas gerais da
Sociedade.”

14. O Decreto n° 3.708/19 (revogado pelo N.C.C.) oferecia diretrizes para aplicacéo da
Le das SA. como norma supletiva ao contrato social das sociedades limitadas, na parte que for
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aplicavel. Esse entendimento foi contemplado no parégrafo tnico do art. 1.053 do Novo Caédigo Civil,
porém dependendo de expressa previsio contratual.
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15. Evidentemente que néo se congtitui em nenhuma novidade na utilizacdo de ingtitutos
previstos na Lei das SAA. na sociedade limitada. Assm, esta sociedade pode ter sm Conselho de
Administracdo, entretanto devem ser observadas as disposi¢des do art. 146 dale citada com redacéo
dadapelaLe n° 10.303, de 31/10/2001.

16. Importa trazer a baila que a ateracéo contratua guerreada, por maioria absoluta de
dois sbcios quotistas, estabeleceu que a sbcia mgjoritéria, EPE, € quem detém o poder de gerénciae
administracdo, que exercera suas funcbes por meio da delegacéo de poderes a um Conselho de
Administracdo e Diretores.

17. De outra parte, lembramos, a expressva licdo de Arnoldo Wad (Revigta de Direito
Mercantil Industrid Econdmico), que desta forma explicita a quetd sobre Consedho de
Adminigtracdo: “Face a andise desenvolvida, podemos concluir, preliminarmente, que o Consaho de
Adminigtracdo € bas camerte um 6érgao Colegiado e ddiberativo, despido de poderes executivos, de
representacdo e de administracéo...”

18. Assm é também a opinido do Vogd Relator, paraquem “a geréncia pode ser atribuida
a socio pessoa fisica ou juridica, pode ser delegada a pessoa fisica ou juridica, mas os aos de
geréncia s podem ser praticados por pessoas fisicas, residentes no Pais(...)".

19. E, nessa ordem de idéias é fundamental enfocar o entendimento gpresentado por
Romano Cristiano, ex Procurador da JUCESP, por meio do Parecer n° 113/93, quando assim expde:

“a) Clausula 62 da normas contratuais. Nao nos parece aceitavel, eis
que desvirtua o espirito da lei e descaracteriza o tipo societério. A
adocdo do esquema administrativo como o0 imaginado pelos sécios
exige, a nosso ver, outro tipo societario (sociedade anénima ou
companhia). Com efeito, o Decreto n° 3.708, de 10/1/1919, permite —
€ verdade — a delegacdo da geréncia (art. 13); mas tal delegacdo
deve ser realizada em pessoas (ndo em 6rgaos), e no mesmo ato em
que e€la é anunciada. Ademais, 0 gerente pode delegar, mas o
delegado ndo pode fazé-lo ulteriormente.

Manifestamos nossa concordancia com o Parecer supra.

A regra, na sociedade limitada, é o exercicio dos poderes de
geréncia ou administracdo pelos socios. O siocio-gerente € 6rgdo da
sociedade, e a representa, funcionando como instrumento
complementar da personalidade da sociedade.
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A le, contudo, admite a delegacdo dos poderes de geréncia, a
outro socio (que ainda ndo os detenha) ou a terceiro, a quem o
delegante confere a plenitude dos poderes recebidos na investidura.
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Deste modo, a delegacdo h& que ser direta, ndo comportando
possa 0 delegado fazer-se substituir por novo delegado, tornando-se
assim delegante.”

20. Este pensamento pode ser completado com a exposicdo do Dr. Nivaldo Mimess,
entdo Procurador da JUCESP, por meio do Parecer n° 0102/94, que ao falar sobre o ingtituto da
delegacéo de poderes ndo poupou ensinamentos, que por seus brilhantes argumentos, merecem a
devida atencéo:

“A Lel n° 3.708, de 10/0/19, em seu art. 13 permitiu a
delegacdo do uso da firma pelos sdcios-gerentes a terceiros que
passam a ser gerentes delegados.

Assim sendo, pergunta-se: Pode o0 gerente delegado transferir a
delegacao a terceiro? Entendemos que néo.

Roberto Latif Kfouri, em artigo intitulado “ A Delegacéo de
Poderes do Socio-Gerente na Sociedade por Cotas de
Responsabilidade Limitada,” publicado na Revista dos Tribunais n°
688, na pag. 274 diz.

“Sendo regra no Direito Comercial a ndo delegacdo, o
Dec. 3.708 excepciona a questdo na sociedade por
cotas,...”

Carlos Maximiliano, em seu classico “Hermenéutica e
Aplicacdo do Direito,” 32 edi¢ado, Liv. Edit. Freitas Bastos, 1941,
pags. 272 e 273, ensina:

“O Cdbdigo Civil explicitamente consolidou o0 preceito
classico — Exceptiones sunt strictis simae interpretationis
(interpretam-se as excegbes estrictissimamente) — no
artigo 6° da Introducéo, assim concebidos. A lei que abre
EXCecao a regras gerais, ou restringe direitos, sd abrange
0S casos que especifica.”

Embora esse artigo tenha sido revogado pela atual Lei de
Introducdo ao Cdbdigo Civil, sobre ele Washington de Barros
Monteiro comenta: “Tal preceito encerrava o adagio: exoeptio
strictissmi juris. Tal era a sua procedéncia, que a nova Le de
Introducdo achou indtil reproduz-lo, afastando-se, nesse ponto, da
velha Introducéo.” (Curso de Direito Civil, 1° vol., Ed. Saraiva, 82
edicdo, 1970, pag. 38).

Para completar, transcrevemos os seguintes trechos dos livros
acima citados:
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Carlos Maximiliano:

“ Consideram-se excepcionais, quer estejam insertas em
repositérios de Direito comum, quer se achem nos de Direito
Especial, as disposi¢oes:

g) enfim, introduzem excepgdes, de qualquer natureza, a
regras gerais, ou a um preceito da mesma lei, a favor, ou em
prejuizo, de individuos ou classes da comunidade.” (pags.
277 e 278)

Washington de Barros Monteiro:

“A doutrina e a jurisprudéncia estabeleceram varios e
preciosos critérios interpretativos;

f) todas as leis excepcionais ou especiais devemn ser
inter pretadas restritivamente;” (pag. 39)

Deste modo, sendo a delegacéo uma excecao, ndo pode ela ser
estendida a outras hipéteses ndo previstas na lei que a instituiul.

Além desses argumentos, podemos acrescentar a licdo de De
Placido e Slva transcrita no trabalho supramencionado de Roberto
Latif Kfouri inserto na R.T. 688/275, falando das diferencas entre
mandato e delegacéo:

“Além disso, ho mandato, em regra, é admissivel a
retransmissdo (substabelecimento) dos poderes conferidos.
Assim ndo ocorre na delegacao, pois que se trata de funcdes
privativas de um poder, ndo podem ser transmissiveis a
outro.”

21. No objetivo de clarear ainda mais a questéo e buscar mais subsidios para seu dedinde
chamamos a colacdo, mais uma vez, o pensamento de Arnoldo Wad (Revigta de Direito Mercantil
Industriad Econbmico Financeiro), que se encontra nestes termos. “Com efeito, € principio
claramente consagrado no direito societério que os membros do Conselho de Administracéo
ndo detém poderes individuais, posto que participam de 6rgéo plural, deliberativo e de
composi¢ao colegiada. N&o incube, portanto, aos membros do Conselho de Administragdo o
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exercicio de atividades executivas (...). Ou sgja, suas funcdes sdo eminentemente deliberativas,
como ocorre em qualquer 6rgao plural(...).”

22. Dissartando sobre a figura do Conseho de Administracéo, a Procuradoria da
JUCESP assm se expressou:
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“10. Com fundamento nesse dispositivo legal e na doutrina,
podemos afirmar que é possivel existir Conselho de Administracéo
em sociedade limitada. Com relacéo a esse tema, assim discorre o
comercialista Romano Cristiano, em sua obra “ Sociedade Limitada
no Brasil” — Ed. Malheiros— ed. 1998, pag. 156:

“a) Conselho de Administracdo — Pode existir, desde que
como auténtico érgao administrativo, portanto provido de
poderes de administragdo (nos mesmos moldes do conselho
de administracdo da sociedade andnima ou companhia).
Naturalmente, ele sb podera ter como membros, a Nosso ver,
pessoas em condi¢cdes de assumir a geréncia da sociedade.
Pode existir na sociedade limitada 6rgdo denominado
conselho de administracdo mas desprovido por completo de
poderes administrativos? Ao que nos parece, nao pode, com
base no principio da veracidade, que é de aplicacéo geral.””

23. A proposito, tratando também a questdo de Consolidacdo do Contrato Socidl,
achamas conveniente lembrar o art. 2.035 do Cadigo Civil:

“Art. 2.035. A validade dos negdocios e demais atos juridicos,
constituidos antes da entrada em vigor deste Codigo, obedece ao
disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas 0s seus
efeitos, produzidos apds a vigéncia deste Codigo, aos preceitos
dele se subordinam, salvo se houver sido prevista pelas partes
determinada forma de execucao.

Paragrafo Unico. Nenhuma convencéo prevalecera se contrariar
preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este
Codigo para assegurar a funcdo social da propriedade e dos
contratos.”

CONCLUSAO

24, IS0 posto, pelas razdes de fato e de direito trazidas a este processo, andisadas a luz
da legidacdo aplicave a época, conclui-se que o socio-gerente pessoa fisica ou juridica ndo poderia
delegar poderes a um Conselho de Administracdo, que, por se tratar de 6rgéo coletivo, ndo pode
praticar atos de geréncia, que SO podem ser praticados por pessoas fisicas residentes no Pais.
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25. Isso posto, opinamos pelo conhecimento do presente recurso e pelo seu n&o
provimento, mantendo-se a decisdo do Colégio de Vogais da Junta Comercia do Estado de So
Paulo.

E o parecer.
Brasilia, 16 de maio de 2003.

SONIA MARIA DE MENESESRODRIGUES
Assessora Juridicado DNRC
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Senhor Diretor,
De acordo com os termos do Parecer Juridico DNRC/COJUR/N® 073/03.
Sugiro o encaminhamento do presente processo a Secretaria do Desenvolvimento da Produc@o,

conforme minutas de despachos anexas.

Brasilia, 16 de maio de 2003.

REJANNE DARC B. DE MORAES CASTRO
Coordenadora Juridicado DNRC

De acordo. Encaminhe-se a SDP, conforme proposto.

Brasilia, 19 de maio de 2003.

GETULIO VALVERDE DE LACERDA
Diretor
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

REFERENCIA:  Processo MDIC n° 52700-000256/03-84
RECORRENTE: EPE — EMPRESA PRODUTORA DE ENERGIA LTDA.
RECORRIDO: PLENARIO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Nos termos do art. 47, daLe n°8.934, de 18/11/94 e no uso das atribui¢des que me
foram delegadas pela Portaria n°® 32, de 24/1/96, acolho e aprovo a conclusdo do parecer da
Coordenacdo Juridica do Departamento Naciona de Registro do Comércio, que passa aintegrar este
despacho, negando provimento ao recurso interposto, a fim de ser mantida a decisfo da Junta
Comercid do Estado de S&o Paulo - JUCESP.

Publigue-se e redtitua- se a JUCESP, para as providéncias cabivels.

Brasilia, 23 de maio de 2003.

CARLOSGASTALDONI
Secretério do Desenvolvimento da Producéo
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