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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade
Secretaria de Inovagdo ¢ Micro e Pequenas Empresas
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

OFICIO CONJUNTO SEI N° 37/2022/ME

Brasilia, 20 de junho de 2022.
A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Exigéncia de DBE - Conselheiro de Administracao.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 19974.100979/2022-50.

Senhores Presidentes,

l. Foi comunicada por meio do OFICIO CONJUNTO SEI N° 28/2022/ME a necessidade de
exigéncia do Documento Basico de Entrada - DBE para os atos em que conste a nomeagao de conselheiro de
administracao. Ocorre que, apos analise de demandas recebidas, verificamos que tal exigéncia nao pode ser
adotada como regra, conforme veremos adiante.

2. Primeiramente, importante consignar que a Instru¢do Normativa RFB n° 1.548, de 13 de
fevereiro de 2015, que dispde sobre o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), ndo traz qualquer obrigacao,
mesmo que genérica, para inscri¢ao no CPF por membros do conselho de administracao:

Art. 32 Estao obrigadas a inscrever-se no CPF as pessoas fisicas:

I - residentes no Brasil que integrem o polo passivo de relacdo tributaria principal ou
acessoria, seja na condicdo de contribuinte ou responsavel, bem como os respectivos
representantes legais, nos termos da legislacdo tributaria da Unido, estados, Distrito Federal
ou municipios;

II - residentes no Brasil ou no exterior que:

a) praticarem operagdes imobiliarias de quaisquer espécies no Brasil;

b) possuirem, no Brasil, contas bancarias, de poupanca ou de investimentos;

¢) operarem no mercado financeiro ou de capitais no Brasil, inclusive em bolsas de valores,
de mercadorias, de futuros e assemelhados; ou

d) possuirem, no Brasil, bens e direitos sujeitos a registro publico ou cadastro especifico,
incluidos imoveis, veiculos, embarca¢des, acronaves, instrumentos financeiros e
participagdes societarias ou no mercado de capitais;

IIT - que constem como dependentes para fins do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica,
observado o disposto no § 2° (Redagao dada pelo(a)_Instru¢do Normativa RFB n°® 1760, de
16 de novembro de 2017),

IV - cuja inscricao seja exigida por orgdos ou entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal, nos termos da legislagdo propria afeta aos negocios desses
orgdos e entidades;
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V - registradas em oficio de registro civil de pessoas naturais no Brasil, no momento da
lavratura do assento de nascimento, e apos a entrada em operagdo do convénio celebrado
entre a RFB e a entidade prevista no inciso VIII do caput do art. 24; ou

VI - filiadas como segurados obrigatdrios da Previdéncia Social ou requerentes de beneficios
de qualquer espécie no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

§ 1° As pessoas fisicas, mesmo que ndo estejam obrigadas a inscrever-se no CPF, podem
solicitar a sua inscri¢do. (Redacao dada pelo(a) Instrucio Normativa RFB n°® 1760, de 16 de
novembro de 2017)

§ 2° Estao dispensadas da inscricio no CPF, relativamente ao exercicio de 2018, ano-
calendario de 2017, as pessoas fisicas a que se refere o inciso III do caput com menos de 8
(oito) anos de idade. (Incluido(a)_pelo(a)_Instrugdo Normativa RFB n° 1760, de 16 de
novembro de 2017)_(Grifamos)

3. De igual modo, a Instru¢do Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018, que dispde
sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), também ndo traz qualquer obrigatoriedade de
inscricdo no CPF ou de indicagdo no Quadro de Socios e Administradores - QSA dos conselheiros de
administracdo. Ha no art. 8°, § 4°, a previsdo de que, para algumas entidades, as informagdes cadastrais
devem abranger as pessoas naturais autorizadas a representa-las, seus controladores, administradores ou
diretores, ou seja, os responsaveis de fato pela gestdo:

Art. 8° As informacgdes cadastrais relativas as entidades empresariais e as entidades a que se
referem os incisos V, XV, XVI e XVII do caput do art. 4° devem abranger as pessoas
autorizadas a representa-las, bem como a cadeia de participagdo societaria, até alcancar as
pessoas naturais caracterizadas como beneficiarias finais ou qualquer das entidades
mencionadas no § 3°.

(..

§ 3° Excetuam-se do disposto no caput:

I - as pessoas juridicas, ou suas controladas, constituidas sob a forma de companhia
aberta no Brasil ou as pessoas juridicas, ou suas controladas, cujas agles sejam
regularmente negociadas em mercado regulado por entidade reguladora reconhecida pela
CVM em jurisdi¢des que exigem a divulgacdo publica dos acionistas considerados relevantes
pelos critérios adotados na respectiva jurisdicdo e que ndo sejam residentes ou domiciliados
em jurisdigdes com tributagdo favorecida ou estejam submetida a regime fiscal privilegiado
de que tratam os arts. 24 ¢ 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

IT - as entidades sem fins lucrativos que ndo atuem como administradoras fiduciarias e que
ndo estejam constituidas em jurisdi¢cdes com tributagdo favorecida ou submetidas a regime
fiscal privilegiado de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n°® 9.430, de 1996, desde que
reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental competente;

III - os organismos multilaterais ou organizacdes internacionais, bancos centrais,
entidades governamentais ou fundos soberanos, e as entidades por eles
controladas; (Redacdo dada pelo(a)_Instrugdo Normativa RFB n°® 1895, de 27 de maio de
2019)

IV - as entidades de previdéncia, fundos de pensio e instituicoes similares, desde que
reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental competente no Pais ou em seu
pais de origem;

V - os fundos de investimento nacionais regulamentados pela Comissao de Valores
Mobiliaries (CVM), desde que seja informado & RFB, na e-Financeira, o Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou o CNPJ dos cotistas de cada fundo por eles administrado;

VI - os fundos de investimentos especialmente constituidos e destinados, exclusivamente,
para acolher recursos de planos de beneficios de previdéncia complementar ou de planos de
seguros de pessoas, desde que regulados e fiscalizados por autoridade governamental
competente em seu pais de origem; e

VII - veiculos de investimento coletivo domiciliado no exterior cujas cotas ou titulos
representativos de participagdo societaria sejam admitidos a negociacdo em mercado
organizado e regulado por 6rgéo reconhecido pela CVM ou veiculos de investimento coletivo
domiciliado no exterior:

(..)
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§ 4° Para as entidades citadas no § 3°, as informacgoes cadastrais devem abranger as
pessoas naturais autorizadas a representa-las, seus controladores, administradores ou
diretores, e serao informadas no Quadro de Socios e Administradores
(QSA). (Grifamos)

4, Frisamos que a previsao contida no art. 8°, § 4°, da IN RFB n° 1.863, de 2018, esta dentro do
contexto da identificagdao do beneficidrio final de algumas entidades, o que inclui as companhias abertas, das
quais se exige a indicagdo dos seus responsaveis, que podem ser os '"controladores,
administradores ou diretores". Nao ha dispositivo semelhante para a sociedade limitada ou para a companhia
fechada.

5. Ademais, apos analise detalhada do texto da IN RFB n° 1.863, de 2018, ¢ de seus anexos, em
especial o "ANEXO VI - TABELA DE NATUREZA JURIDICA x QUALIFICACOES DOS
INTEGRANTES DO QSA", citado no oficio conjunto, verificamos que ha uma previsao genérica dos cargos
que podem desempenhar a funcdo de administrador/gestor das companhias abertas e fechadas. Tal
possibilidade esta caracterizada pela utilizagcao do termo "ou"":

ANEXO VI - TABELA DE NATUREZA JURIDICA x QUALIFICACOES DOS
INTEGRANTES DO QSA

Cédigo | Natureza Juridica Integrantes do Quadro de Sécios e Administradores

204-6 |[Sociedade Anonima Aberta |[Administrador, Conselheiro de Administra¢do, Diretor ou Presidente

205-4 ||Sociedade Anonima Fechada | Administrador, Conselheiro de Administragdo, Diretor ou Presidente

6. Assim, importante consignar que, em que pese a administragdo das companhias ser de
competéncia do conselho de administracao e da diretoria (art. 138 da Lei n°® 6.404, de 1976), o 6rgdo que de
fato exerce a gestdo e representa legalmente a sociedade ¢ a diretoria (art. 138, § 1°, parte final e art. 144 da
Lei n°® 6.404, de 1976), tanto que o conselho de administragdo somente ¢ obrigatdrio para as companhias
abertas, companhias de capital autorizado e sociedades de economia mista.

7. Dessa forma, retificamos a informag¢do anteriormente repassada, visto que nao € obrigatorio
informar o conselho de administrag¢iao para o CNPJ, consequentemente, nio se exige o respectivo DBE
e, portanto, os documentos podem ser apresentados a registro na Junta Comercial.

8. Por outro lado, ratificamos que esta dispensada a solicitacdo e a respectiva apresentacio
do DBE para os casos de indicacao de diretores nao residentes no pais, pois o Coletor Nacional da
Redesim ainda nio permite a inclusido de diretor/administrador com endereco no exterior, conforme
permissivo constante do art. 146 da Lei n® 6.404, de 1976. Vejamos:

Art. 146. Apenas pessoas naturais poderdo ser eleitas para membros dos orgdos de
administra¢do.

()

§ 2° A posse de administrador residente ou domiciliado no exterior fica condicionada a
constituicdo de representante residente no Pais, com poderes para, até, no minimo, 3 (trés)
anos apoés o término do prazo de gestao do administrador, receber: (Redacao dada pela Lei
n°® 14.195, de 2021)

I - citagdes em agdes contra ele propostas com base na legislacdo societaria; e  (Incluido
pela Lein® 14.195, de 2021)
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II - citagdes e intimagdes em processos administrativos instaurados pela Comissao de Valores
Mobiliarios, no caso de exercicio de cargo de administragdo em companhia aberta. (Incluido
pela Lein® 14.195, de 2021)

0. Estamos cientes da necessidade de ajustes no sistema, e estamos realizando estudo das
alteragcdes a serem feitas no sistema do CNPJ. Assim, tendo em vista que o CNPJ ainda carece de ajustes, até
que esses sejam realizados, com o intuito de padronizar os procedimentos a serem observados pelas Juntas
Comerciais, orientamos que seja realizado o registro do ato sem a apresentaciao do DBE.

10. Cabe observar, que a dispensa do DBE gerard um procedimento adicional para a Junta
Comercial, uma vez que a Receita Federal tratara esses casos de oficio. Ou seja, uma vez arquivado o ato
com diretor/administrador residente no exterior, a Junta Comercial devera enviar oficio a RFB
informando do arquivamento do ato e solicitando a inclusio desse no CNPJ, com o objetivo de manter
a sincronizacao das bases.

11. Diante do exposto, revoga-se 0 OFICIO CONJUNTO SEI N° 28/2022/ME, de 02 de maio de
2022 (SEI-ME 24422404).

Atenciosamente,

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS
Diretor

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

RERITON WELDERT GOMES
Coordenador Geral de Gestdo de Cadastros e Beneficios Fiscais

Receita Federal do Brasil

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos, Diretor(a), em 20/06/2022,
il [ily as 15:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

assinatura

| eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
EiI _ Documento assinado eletronicamente por Reriton Weldert Gomes, Coordenador(a)-Geral, em
- - [ily 20/06/2022, as 15:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assnatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¥ L . https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i '_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 25687973
¥ e o codigo CRC 1B2FF7F3.

Esplanada dos Ministérios, Bloco J, salas 607 e 609
CEP 70.053-900 - Brasilia/DF
(61) 2020-2092 - e-mail drei@economia.gov.br

Processo n° 19974.100979/2022-50. SEI n°® 25687973
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