MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integracao

OFICIO CIRCULAR SEI n2 443/2024/MEMP

Brasilia, 28 de agosto de 2024.

A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Penhora de cotas sociais/capital - consulta quanto ao procedimento a ser adotado pelas Juntas
Comerciais quando ha Bloqueio Judicial.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 16100.002521/2024-99.

Senhor(a) Presidente(a),

1. Recebemos neste Departamento consulta formulada pela Junta Comercial do Estado do
Mato Grosso do Sul, na qual a Procuradoria daquela Jucems solicita orientacdo quanto '& possibilidade ou
ndo da extingdo das empresas em que consta bloqueio judicial de penhora de cotas/capital e um deles com
pedido de emissdo de certiddo sobre a situa¢do fdtica da empresa.".

2. O questionamento se deu pelo fato de aquela Junta Comercial ter sido instada
pela Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul — PGE/MS, a se manifestar quanto aos bloqueios
judiciais de penhora de cotas sociais/capital, mais precisamente quanto as situacdes em que as empresas
sao baixadas sem que ocorra o devido levantamento da penhora judicial lancada sobre as cotas societarias
ou o capital da empresa.

3. De acordo com a Procuradoria da Jucems "o entendimento majoritdrio entre as
procuradorias juridicas das Juntas Comerciais sempre foi no sentido de que em razdo da existéncia bloqueio
judicial (penhora de cotas/capital) se exige o seu prévio levantamento para posterior distrato/baixa da
empresa.". E que "nas situagées em que se ocorra a extingdo sem a devida observdncia do levantamento do
bloqueio judicial de penhora de cotas/capital se proceda ao devido desarquivamento da extin¢Go por
descumprir a determinacdo judicial que precede o ato, nos termos do art. 35, | da Lei n. 8.934/94.".

4. Assim, foram submetidos a este DREI os questionamentos que seguem:

1) Nas situagdes em que existe bloqueio judicial de penhora de cotas sociais/capital
langado no cadastro da empresa é possivel se deferir processo de distrato/extingdo sem
o levantamento do bloqueio judicial? Ou as Juntas Comerciais somente devem registrar e
arquivar a extingdao apds o levantamento da penhora?



5.

2) Nas situacGes em que por erro se defira o distrato/extingdo da pessoa juridica na qual
exista bloqueio judicial de penhora de cotas/capital, qual medida deve ser adotada pelas
Juntas Comercias:

- Uma vez arquivada a extingdo, competiria as Juntas Comerciais apenas comunicar o
Juizo do processo do encerramento das atividades da empresa permanecendo valida a
extincao?

- Caberia a instauracdo de processo administrativo de desarquivamento do ato
empresarial, com a notificacdo do usuario para conhecimento da irregularidade, e em
nao sendo sanada com a apresentacdo de determinacdo judicial de levantamento da
penhora, promover o desarquivamento do ato?

- Caberia a sustacdo administrativa liminar do ato de extincdo até o tramite do processo
administrativo de desarquivamento da extincgdo empresarial de modo a impedir o
fornecimento de certiddes com informagGes que estdo sendo analisadas
administrativamente?

Em resposta foi expedido por este Departamento o OFICIO SEI N2 1552/2024/MEMF

(43852345), cujos trechos transcrevemos:

5. A penhora de quotas pressupde momento processual futuro que podera resultar: na
aquisicdo da quota pelos remanescentes, pelo exercicio do direito de preferéncia; aquisicao
pela prépria sociedade, com recursos préprios, culminando na retirada do devedor. Ou, ainda,
na liquidagdo da quota, com a consequente exclusdo do sdcio, a fim de que sua divida
particular seja resolvida. Referida situacdo ocorre porque o ex-sécio que se utilizou do
referido bem, ainda que de forma cogente, considerando que, por ordem judicial, para saldar
uma divida que estava sendo discutida judicialmente. Por dbvio que referida situagdo ndao
importa, obrigatoriamente, no ingresso do credor no quadro societario, uma vez que referida
situacdo restringe-se ao instituto da "affectio societatis", por ser direito legitimo da sociedade
nao admitir terceiro alheio em suas atividades empresariais.

6. Com o intuito de elucidar, colacionamos trechos do Acdrddo n.727030
20130020214403AGI, Relator: ALFEU MACHADO, 19 Turma Civel, Data de Julgamento

23/10/2013, Publicado no DJE: 25/10/2013. Pdg.: 69, publicado pelo TIDFTY, sobre o assunto:
A Turma deferiu a penhora das quotas de titularidade do sécio da empresa. Segundo
a Relatoria, o juiz ndo autorizou a constricdo por ndo vislumbrar valor econémico das
guotas da sociedade que tornassem util a medida requerida. Nesse cenario, o
Desembargador explicou que é possivel a penhora de quotas pertencentes a sécio,
por divida particular deste, pois responde o devedor, para o cumprimento de suas
obrigacbes, com todos seus bens presentes e futuros (art. 591, CPC). Para os
Julgadores, a penhora sobre as quotas sociais ndo confere, necessariamente, ao
credor o status de sdcio, tendo em vista que, em respeito aaffectio societatis, a
sociedade empresaria, na qualidade de terceira interessada, pode remir a execug¢ao
(art. 651 do CPC) ou remir o bem (art. 685-A, § 2°). Além disso, os Magistrados
observaram que os sécios da sociedade empresaria, no caso de penhora de quota por
credor alheio a sociedade, deverdo ser intimados para exercer seu direito de
preferéncia; assegurando-se ao credor, ndo ocorrendo solugao satisfatoria, o direito
de requerer a_dissolucdo parcial da sociedade, com a exclusdo do sécio, e a
consequente liquida¢ao da respectiva quota. Desse modo, por reconhecer o valor
econdmico das quotas societarias, o Colegiado autorizou a constricdo pleiteada.
(Grifamos)

7. Vejamos o teor do referido Acérdao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEM PEDIDO LIMINgéhhora. QUOTAS DE
SOCIEDADE EMPRESARIAPOSSIBILIDADE. PARCELA DO CAPITAL SOCIAL
SOCIEDADE EMPRESARIA. INCLUSAO DO CREDOR NO QUADRO SOCIETARIO.
NECESSARIAMENTE. affectio societatis. POSSIBILIDADE DE OPOSICAO DA SOCIEL
EMPRESARIA. TERCEIRO INTERESSADO. recurso conhecido e provido. decis
REFORMADA.

1. Nos termos do inciso VI do art. 655 do CPC, com a redagdo dada pela Lei


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&numeroDoDocumento=727030
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11.382/06, é indiscutivel a possibilidade de penhora das quotas de sociedade
empresaria.

3. A quota social é uma espécie de bem que possui existéncia autbnoma e valor
proprio, suscetivel, por isso, de ser objeto de relagGes juridicas, razdo pela qual, como
bem patrimonial que é, ndo estd excluida por lei de constricdo legal para garantir o
pagamento das dividas do devedor. Nesse sentido, o art. 591 do CPC dispde que: "O
devedor responde, para o cumprimento de suas obrigacdes, com todos os seus bens
presentes e futuros, salvo as restricdes estabelecidas em lei".

4. A jurisprudéncia do Col. STJ entende que a penhora sobre as quotas sociais ndo
confere, necessariamente, ao credor o status de sécio, tendo em vista que, em
respeito a affectio societatis, a sociedade empresaria, na qualidade de terceira
interessada, pode remir a execugdo (art. 651 do CPC) ou remir o bem (art. 685-A, §
2°). Ademais, a propria lei processual civil, no art. 685-A, §4°, do CPC, determina que
os sdcios da sociedade empresaria, no caso de penhora de quota por credor alheio
a sociedade, deverao ser intimados para exercer seu direito de preferéncia;
assegurando-se ao credor, nao ocorrendo solugdo satisfatdria, o direito de requerer
a dissolucdo parcial da sociedade, com a exclusio do sécio e consequente
liquidacdo da respectiva cota. (Grifamos)

5. Assim, com a ressalva de que o credor ndo passara, necessariamente, a ser sécio
da sociedade empresdria cujas quotas sociais pretende ver penhoradas, ndo ha dbice
algum no deferimento da penhora das quotas sociais requerida.

6. Recurso conhecido e provido. Decisdao reformada para deferir a penhora das
quotas sociais.

8. Sobre o0 assunto colacionamos, também, trechos do artigo publicado no portal ProIegisZ:

2.2) — Dissolugdo Parcial decorrente da penhorabilidade das quotas sociais, desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial

(...)

E possivel as quotas sdcias serem penhorada por uma divida do sécio.

Explicamos. Sendo o sdcio inadimplente de suas atividades societdrias ou mesmo
perante credores, poderd ocorrer tal penhora das quotas da empresa

Ha também a hipdtese de do desvio de finalidade ou confusdo patrimonial. Diante
dessas possibilidades pode haver a penhora de sua quota social, que ocorre mediante
ordem judicial.

Para que ocorra a dissolucdo societdria nos casos dispostos no artigo 50 do Cddigo
Civil é imprescindivel uma determinagdo judicial. A legislacdo brasileira ndo prevé a
possibilidade de ocorrer tal penhora de forma administrativa ou extrajudicial.

Essa penhora tornou-se ainda mais frequente apds as recentes alteragdes da
legislagdo civil, advinda especialmente com a Lei de Liberdade Econdmica, Lei n2
13.874 de 20 de setembro de 2019, que firmou a possibilidade da desconsideracao da
personalidade juridica inversa.

Nas palavras do doutrinador Fabio Ulh6éa Coelho: “desconsideracdo inversa é o
afastamento do principio da autonomia patrimonial da pessoa juridica para
responsabilizar a sociedade por obrigacdao do sécio”.

E mais:

“Trata-se de responsabilizar a sociedade por dividas do sécio, caso este, para
perpetrar fraudes a seus proprios credores, transfere seus bens para a empresa,
continuando a frui-los livremente (..) A desconsideragdo inversa pode vir a ser
medida de extrema utilidade em matéria de Direito de Familia, considerando a
possibilidade de um dos cénjuges transferir bens de valor para a empresa que
integre, com o escopo de fraudar futura partilha”. (2014, p. 44-45)

Portanto, necessario que o sdcio fique alerta, pois podera prejudicar a sociedade.

(...)

Com a penhora, a quota sera liquidada e o valor atualizado para o pagamento do
credor particular do sécio.

O sdcio que teve suas quotas penhoradas, por sua vez, sera excluido da sociedade,
conforme determina o artigo 1030 paragrafo tnico do Cddigo Civil. Com a saida do
socio que teve sua quota penhorada, havera a dissolugdao parcial da sociedade.
(Grifamos)

(..)



9. No que diz respeito a emissao de certiddo, a Instrucdo Normativa DREI n2 81, de 2020
dispde:

Art. 95-A. Constituem apontamentos que podem ser lancados da certidao
simplificada:

| - anotagao;

Il - bloqueio total ou parcial;

Il - cancelamento; ou

IV - suspensao.

§ 12 Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

()

Il- Bloqueio Parcial: medida administrativa ou judicial imposta ao empresario
individual ou a sociedade, que resulta em restricdo a um arquivamento futuro que
esteja relacionado com o motivo que o ensejou;

Il - Bloqueio Total: medida administrativa ou judicial imposta ao empresdrio
individual ou a sociedade, que resulta em restricdo a arquivamento de qualquer ato
posterior;

VI - Suspensdo: evento em que um ato, em processo de arquivamento ou ja
arquivado, deixa temporariamente de produzir efeitos para fins de registro,
ensejando anotagao.

(..)

Art. 96. A Certidao Simplificada constitui-se de extrato de informacgdes atualizadas,
constantes de atos arquivados e/ou de arquivos eletrénicos, conforme anexo VIII
desta Instru¢do Normativa, abaixo especificados:

| - empresario e suas filiais;

I - filiais de empresario com sede em outra unidade da federagao;

Il - sociedades empresarias, exceto as anénimas, e suas filiais;

IV - sociedade andnima e cooperativa, inclusive filiais;

V - filiais de sociedades empresarias, consorcio e cooperativa com sede em outra
unidade da federacao;

VI - consorcio;

VIl - grupo de sociedades; e

§ 12 Nos modelos constantes do anexo VIII, observar-se a o seguinte:

a) quando ndo houver informacédo a constar do campo do formulario, preencher com
“XXXXXXX” 5

b) no campo “Status” deverdo ser informados, quando existentes, os seguintes
tipos: com anotagdo judicial, com anotacdo extrajudicial, paralisada
temporariamente, em recuperacao judicial, com faléncia declarada, sob intervencao,
em liquidac¢do, em liquidacdo extrajudicial;

10. No entanto, a situacdo que se coloca é sobremaneira complexa, pois pressupde uma ato
voluntario da sociedade que ruma para a sua extingdo no mundo juridico positivo, uma vez
gue retrata a sua dissolucdo total da sociedade, com a consequente liquidacdo, apuragdo de
ativo e passivo, e declaracdo de extingao, ressaltando-se que referido procedimento pode ser
reduzido em um Unico ato, o instrumento de distrato social. Ora, seja pelo rito de dissolucdo,
liguidacdo e extin¢do, seja pelo distrato, ndo ha como o érgdo de registro publico de
empresas, ainda que com sua fung¢do, eminentemente, declaratdria, aceitar o arquivamento
do referido ato empresarial, sem que haja um comando judicial precedente que o autorize.

11. Nessa senda, o entendimento deste DREI é no sentido de que havendo bloqueio judicial
de penhora de cotas sociais/capital lancado no cadastro da empresa ndo é possivel deferir o
pedido de arquivamento de instrumento de distrato/extingdo, sem que haja uma
contraordem da autoridade judicial que o autorize (o arquivamento). Do mesmo modo, ha
que se apresentar autorizagdo judicial que possibilite o deferimento de pedido de



6.

arquivamento de instrumento de alteracdo contratual que delibere acerca da retirada ou
exclusdo do sécio-devedor.

12. Como dito alhures, a penhora de quotas é instituto possivel, inclusive ha rito especifico no
Cddigo de Processo Civil artigo 861 e seguintes. Dessa feita, para que haja a desconstitui¢cao
de uma ordem judicial ativa faz-se necessaria uma contraordem, que pressup&e providéncias
anteriores que resolvam a situacdo de indisponibilidade das quotas, possibilitando-se, assim,
o rito de dissolucdo, liquidacao e extin¢do artigo 1.102 do CC.

13. Quanto ao tema, resolugao da ordem de penhora, o CPC contém disposicdes expressas
acerca da satisfacdo da obrigacdo, quando serd declarada, por sentenca, a extingdo da
execucdo (artigos 924 e 925). O processo de extingdo da pessoa juridica resulta no
escoamento do patrimonio da sociedade, razdo pela qual ndo é vidvel a adogdo dos tramites
para a liquidagdo das quotas, sem que estas estejam desembaragadas e nao mais na condi¢ao
de garantidoras de divida, sob pena de ser considerada a sua mudanca patrimonial em fraude
a execugao.

14. E sabido que ha, na atualidade, regramentos que, em homenagem a boa-fé, autorizam o
arquivamento de atos de extingdo, independentemente, da comprovac¢do ou ndo de quitagao
de débitos fiscais ou administrativos que estejam pendentes. Porém, com o devido respeito a
posicdes contrdrias, a decisdo de ndo exigir a comprovacao do desembaraco das quotas que
estdo sob intervencdo judicial é medida temerdria, por ndo se enquadrar em interpretagdes
de textos legais que liberam o drgdo de registro da referida exigéncia, pois, no presente caso
se entende que a matéria estd, expressa e declaradamente, sob o crivo do Poder Judiciario e,
para tanto, toda e qualquer decisdo societdria que envolva a liquidacdo de quotas devera ser
pela autoridade judicial assentida.

15. Dessa forma caso ocorra o deferimento do distrato/extin¢do da pessoa juridica na qual
exista bloqueio judicial de penhora de cotas/capital, a Junta Comercial devera:
a) instaurar processo de revisdo do ato administrativo, sustando-se os efeitos do
arquivamento;
b) anotar nos assentamentos da sociedade o motivo que ensejou o processo iniciado;
b) notificar o usudrio para sanar a irregularidade, no prazo de 30 dias, com a
apresentacdo de determinac¢do judicial de levantamento da penhora ou, ainda,
arquivamento da dissolucdo parcial da pessoa juridica, com o necessario
consentimento judicial;
c) fazer constar da certiddo simplificada a anotacdo da suspensdo do efeito do ato,
em virtude da existéncia de bloqueio judicial - penhora de quotas; e (inciso VI, do art.
95-A, da IN DREI n2 81, de 2020);
d) submeter ao Plendrio o processo administrativo com o objetivo de se promover o
desarquivamento do ato de extingdo, em vista da existéncia de bloqueio judicial de
penhora de quotas, cuja situagdo nao foi regularizada dentro do prazo definido pela
Junta Comercial.

16. Quanto a emissdao de certidao simplificada, ndo vislumbramos dbice para que a mesma
seja realizada, mediante o pagamento do preco publico devido. Todavia ha que se observar as
disposicdes contidas nos arts. 95-A e 96 da IN DREI n2 81, de 2020, retromencionados.

Dessa forma, encaminhamos o referido oficio (43852345) para conhecimento e disseminacdo

das orientacbes deste DREI entre os servidores dessa Junta Comercial, especialmente junto aos
analistas/julgadores de processos e informamos que, tempestivamente, o assunto sera tratado durante a
revisao da Instrucdo Normativa em comento.

Atenciosamente,

FLAVIA REGINA BRITTO GONGALVES

Diretora Nacional de Registro Empresarial e Integracao



1. https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2013/informativo-de-jurisprudencia-no-270/penhora-de-
guotas-de-sociedade-empresaria-2013-principio-da-affectio-societatis
2. https://www.prolegis.com.br/extincao-da-empresa-limitada/

'| Documento assinado eletronicamente por Flavia Regina Britto Gongalves, Diretor(a), em 28/08/2024,
JEI- L‘il’ as 17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
elatrivica 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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