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Oficio Circular n° 12/2017-SEI-DREI/SEMPE-MDIC

A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Instrucao Normativa DREIn° 42,de 2017.

Senhores Presidentes,

1. Foi publicada a Instrucdo Normativa do Departamento de Registro

Empresarial e Integracdao - DREI n? 42, de 26 de setembro de 2017, no D.O.U. n° 186, de 27
de setembro de 2017, Sec¢do 1, pag. 54, cuja copia segue anexa.

2. Anexos:

a) PARECER n. 00279/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU ( cédigo 58283071 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br);

b) Oficio Circular n° 229/2011/SCS/DNRC/GAB;
c) Oficio Circular n°368/2014/DREI/SRS/SMPE-PR;
d) Oficio Circular n°399/2014/DREI/SRS/SMPE-PR;

e) PARECER n. 00480/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU (cédigo 68389739 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br);

f) Publicacao Instrucao Normativa DREI n. 42, de 26 de setembro de 2017.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
AMANDA MESQUITA SOUTO
Coordenadora
DREI/SEMPE/MDIC

(assinado eletronicamente)
ANNE CAROLINE NASCIMENTO DA SILVA
Diretora Substituta
DREI/SEMPE/MDIC
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
COORDENAGAO-GERAL DE MATERIAS FINALISTICAS

PARECER n. 00279/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU

NUP: 00095.003601/2017-19

INTERESSADOS: Departamento de Registro Empresarial e Integracao da Secretaria Especial
da Micro e Pequena Empresa

ASSUNTOS: Proposta de Instrucao Normativa aprovando modelos de declaracao para
nomeacao de Vogais das Juntas Comerciais

EMENTA:

I. Minuta de Instrucao Normativa que "aprova modelos de declaragdo a ser firmada e
juntada aos processos de analise de nomeacdo de Vogais Titulares e Suplentes de Juntas
Comerciais e dé outras providéncias", assim como revoga a Instrucdo Normativa DREI n?
9/2013.

Il. Contextualizacdo sobre o quadro normativo regente das Juntas Comerciais e dos
respectivos Vogais.

IIl. Andlise dos elementos conformadores dos atos administrativos, nos termos do artigo 22
da Lei n? 4.717/1965, particularmente no que se refere as trés principais modificacdes
propostas: (a) especificacdo, nas declaracdes, das condicdes para o exercicio da funcao de
Vogal; (b) acompanhamento anual do cumprimento dessas condicbes; e (c) inclusdo de
tépico adicional na declaracdo referente a indicacdo de parentes e sdcios do Secretario-
Geral e do Chefe da Procuradoria, com fundamento no artigo 37 da Constituicao
(nepotismo).

IV. Sujeitas a anélise de oportunidade e conveniéncia, recomendacdes de aperfeicoamento
de técnica legislativa. Sugestdo de adocao de modelo Unico de declaracao e de modificagdo
do texto atinente a vedacdo ao nepotismo, refletindo o conteddo da Sumula Vinculante n?
13.

Senhor Coordenador-Geral de Matérias Finalisticas,
. RELATORIO

1. O Senhor Diretor do Departamento de Registro Empresarial e Integragcao da Secretaria
Especial da Micro e Pequena Empresa, por meio do Memorando n?2 29/2017/DREI/SEMPE/MDIC,
encaminha, para andlise e manifestacdo juridica, proposta de Instrucdao Normativa a ser editada
estabelecendo novos "modelos de declaracdo a ser firmada e juntada aos processos de andlise de
nomeacao de Vogais Titulares e Suplentes de Juntas Comerciais", assim como revogando a Instrugao
Normativa DREI n¢ 9/2013.

2. Apds aludir aos artigos 11 e 15 da Lei n2 8.934/1994, afirma que "o novo modelo de
declaracdo proposto pela minuta de Instrucdo Normativa busca além de ampliar o rol, tornar mais clara
e completa as declaracdes do signatéario". Aduz, ainda, que "a declaracdo a ser apresentada pelo Vogal
que poderd vir a ocupar vaga de representante da Unido (anexo 1) deve estar em consonancia com o
principio da impessoalidade previsto no art. 37 da Constitucdo Federal [...]".

3. Indica, em seguida, "o objetivo de desburocratizar e ao mesmo tempo assegurar o
cumprimento de todas as exigéncias legais", afirmando que "este Departamento propde novos modelos
de declaracdo para substituir a apresentacdo unitaria dos documentos comprobatérios das condicoes
estabelecidas nos arts. 11 e 15 da Lei n2 8.934".

4, Conclui o documento observando a incidéncia da Lei n? 7.115/1983, a qual estabelece a
responsabilidade do declarante em caso de falsidade ou imprecisdo dos dados, e do artigo 408 do
Coédigo de Processo Civil, segundo o qual as declaracdes constantes do documento particular escrito e
assinado ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relacao ao signatario.

5. O Memorando em referéncia foi acompanhado dos seguintes documentos: (a) atual
Instrucao Normativa DREI n? 9/2013; (b) minuta de Instrucdo Normativa para analise juridica, contendo
dois anexos, com diferentes modelos de declaracdo. Registro que esta minuta menciona uma "tabela
em anexo", a qual nao consta do processo.

6. (0] processo foi recebido na Consultoria Juridica em 2 de junho de 2017. O parecer foi
concluido apés reunido com o érgdo consulente em 3 de julho de 2017.

Il. FUNDAMENTAGAO



Il.a. Consideracoes preliminares

7. Preliminarmente, destaco que compete a Consultoria Jur|d|ca manifestar-se sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipéteses teratolégicas. Esses limites a atividade do érgdo juridico justificam-se em
razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa, conforme disposto no Enunciado n? 7 do Manual
de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

0 Org3o Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas n&o juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

8. No que respeita a competéncia deste 6rgdo de assessoramento juridico, registro que, com o
Decreto n® 9.004/2017, a Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa foi transferida da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica para o Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos.
Consoante o referido ato normativo:

Art. 12 Ficam transferidas para o Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos: [...]
Il - a Secretaria Especial de Micro e Pequena Empresa da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica. (Redacdo dada pelo Decreto n? 9.029, de 2017)

Art. 62 Ficam transferidas as seguintes competéncias da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica para o Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos:

| - formular a politica de apoio a microempresa, a empresa de pequeno porte e ao
artesanato; e

Il - articular e supervisionar os érgdos e as entidades envolvidos na integracao do registro e

legalizagdo de empresas.
9. O artigo 72 do Decreto n? 9.004/2017 esta assim redigido:

Art. 72 A partir da data de entrada em vigor deste Decreto, o apoio e 0 assessoramento
juridico as unidades transferidas serd prestado pela Consultoria Juridica do Ministério da
Inddstria, Comércio Exterior e Servigos.

10. A estrutura regimental do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, constante do
Anexo | do Decreto n? 8.917/2016, foi atualizada por meio do Decreto n2 9.067/2017, artigo 8¢,
refletindo a transferéncia acima mencionada.

11. Por se tratar de anédlise juridica prévia a edicdao de Instrucdao Normativa no ambito do
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, o parecer avaliard, no item Il.c abaixo, a existéncia
e a regularidade dos elementos constitutivos dos atos administrativos. Antes, contudo, faz-se uma breve
exposicao, no item Il.b, a respeito do marco legal regente da proposta.

Il.b. Disciplina legal sobre as Juntas Comerciais e Vogais integrantes dos
respectivos Colegiados

12. A Lei n? 8.934/1994 dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins. Nos termos do artigo 39, os servicos de registro publico de empresas mercantis sao exercidos, em
todo o territério nacional, de maneira uniforme, harménica e interdependente, pelo chamado Sistema
Nacional de Registro de Empresas Mercantis.

13. Referido sistema é composto pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracéo --
denominagao atual do érgdo pertencente a estrutura do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e
Servicos --, assim como pelas Juntas Comerciais, "érgaos locais, com funcado executora e administradora
dos servigos de registro".

14. Os artigos 52 a 28 da Lei n? 8.934/1994 disciplinam as Juntas Comerciais, estando
regulamentados no plano infralegal por meio do Decreto n? 1.800/1996. Alguns desses dispositivos
merecem ser destacados, com o objetivo de elucidar o quadro normativo regente da proposta de
Instrucao Normativa encaminhada para anélise.

15. Primeiramente, o artigo 62 estabelece a subordinacdo hierdrquica de natureza hibrida a que
estao sujeitas as Juntas Comerciais:

Art. 62 As juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao governo da unidade
federativa de sua jurisdi¢do e, tecnicamente, ao DNRC, nos termos desta lei.

Paragrafo Unico. A Junta Comercial do Distrito Federal é subordinada administrativa e
tecnicamente ao DNRC.

16. Outro dispositivo relevante é o artigo 92, que estabelece a estrutura bdasica das Juntas
Comerciais -- Presidéncia, Plendrio, Turmas, Secretaria-Geral e Procuradoria --, assim como permite a



criacao de delegacias, nos termos da legislagao estadual regente:

Art. 92 A estrutura bdasica das juntas comerciais serd integrada pelos seguintes érgaos:

| - a Presidéncia, como érgao diretivo e representativo;

Il - o Plendrio, como drgao deliberativo superior;

Il - as Turmas, como érgdos deliberativos inferiores;

IV - a Secretaria-Geral, como érgao administrativo;

V - a Procuradoria, como drgao de fiscalizacdo e de consulta juridica.

§ 12 As juntas comerciais poderao ter uma assessoria técnica, com a competéncia de
preparar e relatar os documentos a serem submetidos a sua deliberagao, cujos membros
deverdo ser bacharéis em Direito, Economistas, Contadores ou Administradores.

§ 29 As juntas comerciais, por seu plenario, poderdo resolver pela criacdo de delegacias,
6rgados locais do registro do comércio, nos termos da legislacao estadual respectiva.

17. O artigo 10 da lei prevé que o Plendrio, orgdo deliberativo superior da Junta Comercial, é
composto dos Vogais e dos respectivos suplentes, sendo constituido por, no minimo, onze, e, no
maximo, vinte e trés membros:

Art. 10. O Plenario, composto de Vogais e respectivos suplentes, serd constituido pelo
minimo de onze e no maximo de vinte e trés Vogais.

18. O artigo 11 dispde sobre a nomeacdo dos Vogais, devendo ser lido em conjunto com o
artigo 12, inciso Il. No artigo 11 estdo também relacionadas as condicdes para que um brasileiro possa
ser nomeado Vogal, sendo relevante observar que o requisito indicado no inciso Ill é excepcionado no
artigo 12, § 1¢:

Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdao nomeados, no Distrito Federal, pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, e nos Estados, salvo
disposicao em contrario, pelos governos dessas circunscricdes, dentre brasileiros que
satisfacam as seguintes condigdes:

| - estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede 0 acesso a cargo, emprego e
funcdes publicas, ou por crime de prevaricacao, faléncia fraudulenta, peita ou suborno,
concussao, peculato, contra a propriedade, a fé publica e a economia popular;

Il - sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma mercantil individual,
sécios ou administradores de sociedade mercantil, valendo como prova, para esse fim,
certiddo expedida pela junta comercial;

IV - estejam quites com o servigo militar e o servigo eleitoral.

Paragrafo Unico. Qualquer pessoa poderd representar fundadamente a autoridade
competente contra a nomeacdo de vogal ou suplente, contraria aos preceitos desta lei, no
prazo de quinze dias, contados da data da posse.

19. A escolha dos Vogais é regida pelo artigo seguinte, conforme quatro categorias: indicados
por entidades patronais e associacbes comerciais, representante da Uniao, representantes das classes
dos advogados, economistas, contadores e administradores e, caso ainda existam vagas de acordo com
0 numero de assentos na Junta Comercial, Vogais de livre nomeacao:

Art. 12. Os vogais e respectivos suplentes serao escolhidos da seguinte forma:

| - a metade do nimero de vogais e suplentes serd designada mediante indicagdo de
nomes, em listas triplices, pelas entidades patronais de grau superior e pelas Associacdes
Comerciais, com sede na jurisdicao da junta;

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido, por nomeacao do Ministro de
Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior;

Il - quatro vogais e respectivos suplentes representando a classe dos advogados, a dos
economistas, a dos contadores e a dos administradores, todos mediante indicacao, em lista
triplice, do Conselho Seccional ou Regional do Orgdo Corporativo dessas categorias
profissionais;

IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, no Distrito Federal, por livre escolha do
Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo; e, nos Estados, pelos
respectivos governadores.

§ 12 Os vogais e respectivos suplentes de que tratam os incisos Il e lll deste artigo ficam
dispensados da prova do requisito previsto no inciso Ill do art. 11, mas exigir-se-a a prova
de mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio da profissio em relacdao aos vogais e
suplentes de que trata o inciso Ill.

§ 22 As listas referidas neste artigo devem ser remetidas até 60 (sessenta) dias antes do
término do mandato, caso contrédrio sera considerada, com relacdo a cada entidade que se
omitir na remessa, a Ultima lista que ndo inclua pessoa que exerca ou tenha exercido
mandato de vogal.

20. Nos termos do artigo 13 da Lei n? 8.934/1994, os Vogais sao remunerados por presenca,
conforme dispuser a legislacao regente de cada Junta Comercial no ambito dos estados e Distrito
Federal:



Art. 13. Os vogais serao remunerados por presenga, nos termos da legislagao da unidade
federativa a que pertencer a junta comercial.

21. Releva também citar o artigo 15, que estabelece a incompatibilidade dos Vogais nas
situacdes ali indicadas:

Art. 15. S3o incompativeis para a participacdo no colégio de vogais da mesma junta
comercial os parentes consangliineos e afins até o segundo grau e os sécios da mesma
empresa.

Paragrafo Unico. Em caso de incompatibilidade, serdao seguidos, para a escolha dos
membros, sucessivamente, os critérios da precedéncia na nomeacgdo, da precedéncia na
posse, ou do membro mais idoso.

22. O artigo 16, por fim, prevé o mandato dos Vogais:

Art. 16. O mandato de vogal e respectivo suplente serd de 4 (quatro) anos, permitida
apenas uma recondugao.

Il.c. Anadlise juridica da proposta de Instrucao Normativa

23. Conforme indicado, o objeto da consulta é a minuta de Instrucdo Normativa que estabelece
0 modelo de declaracao a ser assinada pelos indicados para exercer a fungao de Vogal em uma Junta
Comercial, revogando a Instrucdo Normativa DREI n2 9/2013. Com o objetivo de conferir estrutura a
andlise juridica, serao discutidos, separadamente, os cinco requisitos de validade dos atos
administrativos, conforme construcao doutrinaria e normatizacdo no artigo 22 da Lei n? 4.717/1965.

24. Em primeiro lugar, a forma escolhida para o ato administrativo é adequada ao fim proposto,
nos termos do artigo 22 da Lei n? 4.717/1965. Na auséncia de determinacdo legal, os atos
administrativos nao dependem de forma determinada -- artigo 22, cabeca, da Lei n? 9.784/1999. Assim,
consoante a Instrucao Normativa DREI n® 1/2013, os atos normativos de competéncia do 6rgao serdo
adotados preferencialmente por meio de Instru¢des Normativas:

Art. 12 Os atos normativos de competéncia do Departamento de Registro Empresarial e
Integragao - DREI, regras de aplicacdo geral, abstrata, permanente e obrigatéria na
execucdo dos servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, serdo
baixados preferencialmente, por meio de Instrugcdes Normativas.

25. No que se refere a competéncia, o Departamento de Registro Empresarial e Integracdo
possui atribuicdo legal para editar o ato normativo em questdo. Alids, a matéria j& era objeto de
regulamentacao no ambito administrativo, tratando-se a presente proposta de simples aperfeicoamento.
O artigo 42 da Lei n2 8.934/1994 relaciona as finalidades do Departamento de Registro Empresarial e
Integracao, entre as quais surge relevante destacar as seguintes:

| - supervisionar e coordenar, no plano técnico, os érgaos incumbidos da execugdo dos
servicos de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

Il - estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais do Registro
Plblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

[...]

V - exercer ampla fiscalizacdo juridica sobre os 6rgdos incumbidos do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, representando para os devidos fins as autoridades
administrativas contra abusos e infracdes das respectivas normas, e requerendo tudo o
gue se afigurar necessdrio ao cumprimento dessas normas;

(Grifei)

26. Em sentido estrito, a finalidade estd relacionada a consecucao do resultado especifico
previsto em lei para o ato administrativo. Os elementos disponiveis para andlise desta Consultoria
Juridica ndo indicam a existéncia de qualquer desvio de finalidade. Ao contréario, transparece, da nota
técnica encaminhada, a intencao do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, convergente
com o interesse publico, no sentido de aperfeicoar as declaracdes assinadas por aqueles indicados para
a funcado de Vogal das Juntas Comerciais.

27. A anélise do motivo, por sua vez, envolve perquirir a causa juridica e fatica que determina
ou autoriza a pratica do ato. Conforme visto, o Departamento de Registro Empresarial e Integracdo
assentou a necessidade de tornar mais claras e completas referidas declaracdes, o que contribuird para
a observancia, pelos Vogais das Juntas Comerciais, dos requisitos e condicionantes estabelecidos na Lei
n? 8.934/1994, assim como no artigo 37 da Constituicao Federal.

28. Passando ao objeto do ato administrativo, analisarei as trés principais modificacoes
propostas em relacdo a atual sistemdtica constante da Instrucdo Normativa DREI n2 9/2013: (a)
especificacdo, nas declaracdes a serem assinadas, das condi¢cdes para o exercicio da funcao de Vogal;
(b) acompanhamento anual do cumprimento dessas condicdes; e (c) inclusdo de tépico adicional em um
dos modelos de declaracao, sobre a situacao de parentesco ou sociedade comercial com o Secretario-



Geral e o Chefe da Procuradoria.

29. A primeira modificacao proposta refere-se a transcricdo, no novo modelo de declaracao,
das condicles a serem cumpridas pelos Vogais. O atual modelo que serd revogado reproduz apenas
uma dessas condicdes -- aquela referente a inexisténcia de condenacdo criminal --, fazendo referéncia
genérica as demais constantes do artigo 11 da Lei n? 8.934/1994 e do artigo 10 do Decreto n®
1.800/1996.

30. Assim, de acordo o Anexo 2 da minuta de Instrucao Normativa (o Anexo 1 contém texto
adicional que serd analisado em separado abaixo), o pretendente a nomeacdao afirmard na declaracao:

* estou em pleno gozo dos direitos civis e politicos (art. 11, inciso | da Lei n® 8.934, de
1994);

* ndo estou condenado, em qualquer parte do territério nacional, pela pratica de crime cuja
pena vede, ainda que de modo temporério, 0 acesso a cargo, emprego e funcdes publicos,
ou por crime de prevaricagao, faléncia fraudulenta, peita ou suborno, concussao, peculato
ou, ainda, por crime contra a propriedade, a economia popular ou a fé publica (art. 11,
inciso Il da Lei n® 8.934, de 1994);

¢ estou quite com o servico militar e com o servigo eleitoral (art. 11, inciso IV da Lei n?
8.934,de 1994);

* ndo sou consanguineo ou afim até o segundo grau, bem como nao sou sécio na mesma
sociedade mercantil de outro membro Titular ou Suplente do Colégio de Vogais da Junta
Comercial do Estado de(o) (art. 15 da Lei n2 8.934, de1994).

* tenho ciéncia de que eventual falsidade ou imprecisdo desta declaracdo implica na
conduta descrita no art. 299 do Cédigo Penal e sera causa de extincdo do mandato deVogal
de Junta Comercial.

31. Inexiste 6bice juridico a proposta. Com efeito, trata-se de aperfeicoamento do modelo
atualmente em vigor. Ao indicar, por extenso, todas as condicdes a que o pretendente a Vogal esta
sujeito, incluindo também o respectivo fundamento legal, haverd maior seguranca juridica: evitam-se
eventuais alegacdes posteriores de desconhecimento da lei, muito embora esse tipo de argumento seja
repelido pelo direito, conforme estabelece o artigo 32 da Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro.

32. Além das condicdes indicadas nos incisos |, Il e IV do artigo 11 da Lei n? 8.934/1994, a
proposta de declaracao também inclui transcricao do artigo 15 do mesmo diploma. Trata-se de norma
atinente a incompatibilidade daquele indicado para exercer a funcdo de Vogal, caso seja parente, até o
segundo grau, ou sécio de outros Vogais da Junta Comercial.

33. Também nesse ponto o novo modelo de declaracdo, conforme proposto, é pertinente do
ponto de vista juridico. Apesar de os Vogais nao poderem alegar desconhecimento da lei, convém que a
auséncia de incompatibilidade seja expressamente indicada na declaracdo a ser assinada.

34. O modelo de declaracdo em analise deixou de indicar a condicao especificada no artigo 11,
inciso 1ll, conforme complementada pelo artigo 12, § 22. Nos termos da proposta de minuta de Instrugao
Normativa, o controle do cumprimento dessa condicdo passara a ser feito de maneira separada,
conforme se observa do artigo 29, de modo que se justifica sua auséncia da declaracao:

Art. 20 A comprovacao da condicao exigida pela Lei n2 8.934, de 1994, no inciso Ill do art.
11 ou do efetivo exercicio da profissao, por mais de 5 (cinco) anos, em relacdo aos Vogais e
Suplentes de que trata o inciso Ill do art. 12 da referida Lei, acompanhard as respectivas
listas triplices.

35. Finalizando a andlise da primeira modificacdo relevante, o novo modelo de declaracao
proposto contém indicacdo de que o signatario "tem ciéncia de que eventual falsidade ou imprecisao [...]
implica na conduta descrita no art. 299 do Cédigo Penal e sera causa de extingdo do mandato de Vogal
de Junta Comercial".

36. Inexiste Obice juridico a inclusao de afirmacao desse tipo, em que o declarante atesta a
veracidade das informagdes prestadas, sob pena de configurar crime de falsidade ideolégica e de
extincdo do mandato de Vogal. O dispositivo citado do Cédigo Penal possui a seguinte redacao:

Falsidade ideoldgica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracao que dele devia constar,
ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o
fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a
trés anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a
pena de sexta parte



37. Contudo, sugiro pequena mudanca na redagdo proposta, pois a subsuncdo do fato a norma
é de competéncia do juizo criminal competente. Além disso, seria também interessante ressalvar a
possibilidade de imposicao de sangdes nas esferas administrativa e civil. Poderia ser empregada
redacdao mais genérica, conforme segue, sem prejuizo de outro texto a ser adotado pelo érgao
consulente na mesma linha:

tenho ciéncia de que eventual falsidade, imprecisao ou omissdo nesta declaracdo pode
implicar a conduta descrita no art. 299 do Cdédigo Penal -- crime de falsidade ideolégica -- e
serd causa de extincdo do mandato de Vogal de Junta Comercial, sem prejuizo de outras
consequéncias nas esferas criminal, civel e administrativa.

38. Registro que a consequéncia administrativa de extincdo do mandato de Vogal é plenamente
admissivel, pois os exercentes dessa relevante funcao publica devem observar as condi¢cdes impostas na
legislacdo e na Constituicdo Federal. O fato de o Vogal ter sido nomeado em contrariedade a alguma
dessas condicdes, em razao de falsa declaragdo prestada, ndo é capaz de sanar o ato administrativo de
nomeacdo. Incide o dever de autotutela da Administracdo Publica, configurando hipdtese, sim, de
extincdo do mandato de Vogal, desde que observadas as garantias de ampla defesa e contraditério no
ambito de processo administrativo. Em outras palavras, o artigo 17 da Lei n2 8.934/1994 ndo pode ser
evocado para impedir a extingao do mandato do Vogal nessas situagdes:

Art. 17. O vogal ou seu suplente perderd o mandato nos seguintes casos:

| - mais de 3 (trés) faltas consecutivas as sessdes, ou 12 (doze) alternadas no mesmo ano,
sem justo motivo;

Il - por conduta incompativel com a dignidade do cargo.

39. A segunda principal novidade da minuta de Instrucdo Normativa em andlise refere-se a
introducao de um sistema de monitoramento anual quanto ao cumprimento das condicdes legais pelos
Vogais integrantes das Juntas Comerciais. Conforme a proposta, os Vogais deverdo comprovar o
atendimento de referidas condicdes, por meio da apresentacao anual de documentacdo a Procuradoria
da Junta Comercial, a qual terd a incumbéncia de apresentar relatério para o Colégio de Vogais, Governo
Estadual e para o Departamento de Registro Empresarial e Integracao.

40. A proposta é vidvel do ponto de vista juridico. O atendimento das condi¢des legais ndo se
restringe ao momento anterior a nomeacao. Pelo contrario, o Vogal nomeado deve permanecer reunindo
essas condicdes ao longo de todo o0 mandato. Veja-se o texto legal novamente:

Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serao nomeados, no Distrito Federal, pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, e nos Estados, salvo
disposicao em contrario, pelos governos dessas circunscrigdes, dentre brasileiros que
satisfacam as seguintes condigdes: [...]

Art. 15. S3o incompativeis para a participacdo no colégio de vogais da mesma junta
comercial os parentes consangliineos e afins até o segundo grau e os sécios da mesma
empresa. [...]

41. Assim, o procedimento de verificacdao anual quanto a permanéncia do atendimento das
condicdes permite que seja realizado controle administrativo sobre a composicao das Juntas Comerciais.

42. A Unica indagacdo que surge é se o Departamento de Registro Empresarial e Integracdo
poderia estabelecer referida atribuicdo as Procuradorias das Juntas Comerciais. Conforme o artigo 99,
inciso V, da Lei n? 8.934/1994, a Procuradoria é érgdo da estrutura basica da Junta, responsavel pela
fiscalizacdo e consulta juridica. Além disso, nos termos do artigo 28:

Art. 28. A procuradoria tem por atribuicao fiscalizar e promover o fiel cumprimento das
normas legais e executivas, oficiando, internamente, por sua iniciativa ou mediante
solicitacdo da presidéncia, do plenario e das turmas; e, externamente, em atos ou feitos de
natureza juridica, inclusive os judiciais, que envolvam matéria do interesse da junta.

43. Igualmente, nos termos do artigo 30 do Decreto n? 1.800/1996:

Art. 30. Ao Procurador incumbe:

| - internamente:

a) fiscalizar o fiel cumprimento das normas legais e executivas em matéria de Registro
Plblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

b) emitir parecer nos recursos dirigidos ao Plendrio e nas demais matérias de sua
competéncia;

c) promover estudos para assentamento de usos e praticas mercantis;

d) participar das sessdes do Plenario e das Turmas, conforme disposto no Regimento
Interno;

e) requerer diligéncias e promover responsabilidades perante os 6érgaos e poderes
competentes;

f) recorrer ao Plendrio de decisdo singular ou de Turma, em matéria de Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins;



g) exercer as demais atribuicbes e praticar os atos que estiverem implicitos em sua
competéncia ou que vierem a ser atribuidos em leis ou em outras normas federais ou
estaduais;

Il - externamente:

a) oficiar junto aos érgaos do Poder Judicidrio, nas matérias e questdes relacionadas com a
pratica dos atos de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

b) recorrer ao Ministro de Estado da Indistria, do Comércio e do Turismo das decisées do
Plendrio, em matéria de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

c) colaborar na elaboracdo de trabalhos técnicos promovidos pelo Departamento Nacional
de Registro do Comércio - DNRC.

44, A despeito das competéncias indicadas na Lei n? 8.934/1994 e no Decreto n2 1.800/1996,
ndo devem ser olvidadas possiveis peculiaridades na legislacdao de regéncia de cada procuradoria no
ambito estadual e distrital. Em outras palavras, a proposta de Instrucdo Normativa deve cuidar para que
nao sejam criadas atribuicdes em conflito com as normas locais sobre referidas procuradorias, cuja
organizacdo e competéncias podem variar substancialmente.

45. Assim, mantendo-se a obrigatoriedade de apresentacao anual de documentos pelos Vogais,
uma sugestdo seria o estabelecimento de competéncia facultativa as procuradorias. Desse modo, seria
atendida a preocupacao de garantir a existéncia de fundamento infralegal para a atuacao proativa das
procuradorias em relacdo a manutencdo das condicdes pelos Vogais, sem criar uma competéncia
obrigatdria que possa estar em desarmonia com normas estaduais, distritais ou federais.

46. Uma sugestdo de redacdo nesse sentido seria a seguinte, sujeita a analise de conveniéncia
e oportunidade e sem prejuizo de o érgao consulente adotar outra compativel:

Art. 32 Anualmente os Vogais Titulares e Suplentes devem comprovar perante a Junta
Comercial de seu Estado a manutencao das condicdes estabelecidas pela Lei n? 8.934, de
1994, para o exercicio da funcao.

§ 12 Os Vogais Titulares e Suplentes devem, até o Ultimo dia util de fevereiro de cada ano,
apresentar a documentacao referente ao art. 11 da Lei n? 8.934, de 1994, a Secretaria-
Geral da Junta Comercial de seu Estado.

§ 22 A Secretaria-Geral da Junta Comercial, até o Ultimo dia atil de marco, deve se
manifestar sobre a documentagdo apresentada pelos Vogais Titulares e Suplentes,
encaminhando relatério para o Colégio de Vogais da Junta Comercial, a Procuradoria, o
Governo Estadual e o DREI.

§ 32 O relatério de que trata o § 22 deve indicar quais Vogais compdem o Colegiado da
Junta Comercial, conforme a tabela em anexo, quais atendem e quais ndo atendem as
condigOes estabelecidas pelo art. 11 da Lei n? 8.934, de 1994.

§ 42 A Procuradoria da Junta Comercial, independentemente do relatério apresentado pela
Secretaria-Geral, por sua iniciativa ou solicitacdo, poderd fiscalizar a manutencao das
condicOes estabelecidas pela Lei n? 8.934, de 1994, para o exercicio da funcdo de Vogal,
inclusive mediante requisicdo da documentacao de que trata o §1°.

47. Por fim, passo a terceira modificacao de relevo em relacdo a sisteméatica atualmente
veiculada por meio da Instrucdo Normativa DREI n2 9/2013. Trata-se da afirmacdo, a ser incluida na
declaracdo firmada pelos Vogais representantes da Unido, no sentido de que o indicado nao é parente
ou sécio do Secretario-Geral ou do Chefe da Procuradoria da Junta Comercial.

48. Conforme a proposta, apenas os Vogais representantes da Uniao seriam obrigados a firmar
tal declaracdo: o artigo 19, pardgrafo Unico, da minuta de Instrucdao Normativa prevé dois modelos de
declaracdo, sendo que o Anexo 1 seria obrigatério para os representantes da Unido e opcional para os
demais. Eis o texto da minuta:

Art. 12 Aprovar os modelos de declaracdao, em anexo, a ser firmada e juntada, conforme o
caso, aos processos de andlise dos requisitos para nomeacdo de Vogais Titulares e
Suplentes de Juntas Comerciais.

Paragrafo Unico. Os indicados a funcdo de Vogal Titular e Suplente representantes da Uniao
devem necessariamente optar pelo modelo constante do anexo 1.

49. A Unica diferenca relevante entre o Anexo 1 e o Anexo 2 estd na inclusdo, no primeiro, do
seguinte texto:

[...] ndo sou consanguineo ou afim até o segundo grau, bem como ndo sou sécio na mesma
sociedade mercantil do Secretério Geral ou do Chefe da Procuradoria da Junta Comercial do
Estado de(o) (art. 37 da Constituicao Federal).

50. Além disso, convém relembrar que tanto no Anexo 1 quanto no Anexo 2 ha previsdo da
sequinte condicao, a qual reflete o conteldo do artigo 15 da Lei n? 8.934/1994:

ndo sou consanguineo ou afim até o segundo grau, bem como ndo sou sécio na mesma
sociedade mercantil de outro membro Titular ou Suplente do Colégio de Vogais da Junta
Comercial do Estado de(o) (art. 15 da Lei n2 8.934, de 1994).




51. Em sintese, o0 modelo de declaracao obrigatério para os Vogais representantes da Unido,
indicados com fundamento no artigo 12, inciso Il, da Lei n2 8.934/1994, estende a situacao de
incompatibilidade prevista no artigo 15 ao Secretario-Geral e ao Chefe da Procuradoria da Junta
Comercial, com fundamento direto no artigo 37 da Constituicao Federal.

52. Entendo que a proposta é extremamente meritéria, do ponto de vista dos principios da
impessoalidade e moralidade administrativas. Trata-se de evitar situacdes de nepotismo, em que um
Vogal poderia vir a ser indicado ndo por seus méritos e qualidades profissionais, mas por simples
relacdo de parentesco ou sociedade com outro membro da estrutura basica da Junta Comercial.

53. Ha, porém, dois aspectos que devem ser abordados com mais profundidade, do ponto
de vista juridico: (a) primeiro, se se justifica a existéncia de dois modelos de declaracdao em separado,
estabelecendo-se a obrigatoriariedade de assinar a declaracao completa apenas aos Vogais indicados
para representar a Unido; (b) segundo, se estender a vedacao do artigo 15 da lei aos demais cargos da
estrutura basica da Junta Comercial -- Secretério-Geral e Chefe da Procuradoria -- seria suficiente para
garantir a observancia dos principios da moralidade e da impessoalidade.

54. No que se refere a primeira pergunta, entendo que seria recomenddavel a adocdo de um
modelo Unico de declaracdo, com as mesmas obrigacbes para todos os Vogais integrantes da Junta
Comercial, incluindo o novo impedimento atinente a situacao de parentesco ou sociedade em relagdo ao
Secretéario-Geral e ao Chefe da Procuradoria.

55. Com efeito, ndo se justifica a existéncia de um regime juridico diferenciado em relacao a
determinadas categorias de Vogais, sujeitando-se outros a uma disciplina menos rigida. Todos os Vogais
possuem as mesmas obrigacdes, do ponto de vista do direito administrativo, devendo respeitar
igualmente, quando indicados, a mesma disciplina constitucional que busca evitar situacdes de
potencial contrariedade aos principios da moralidade e da impessoalidade.

56. A propdsito, todos os Vogais sao agentes publicos, em sentido amplo, pois recebem parcela
de poder para manifestar a vontade do Estado, exercendo uma fungao publica. Estdo igualmente
sujeitos, portanto, ao regime juridico de direito publico, especialmente no que pertine a vedacao ao
nepotismo, quando indicados para exercer a fungao.

57. Nesse sentido, o conceito de agente publico presente no artigo 22 da Lei n® 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa) é bastante amplo, alinhando-se com a observacdao de que "[algente
publico é toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracao

Indireta".[L1

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragcao, por eleicdo, nomeacao, designacdo,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

58. Nado vale a pena adentrar na temética atinente a classificacdo dos tipos de agentes publicos
existentes no ordenamento juridico brasileiro, até porque existe controvérsia entre os autores. Parece-
me que os Vogais poderiam ser compreendidos na categoria de "agentes particulares colaboradores"
com o Poder Publico.

59. O que importa ressaltar é que os Vogais sdo remunerados por presenca nas sessdes da
Junta Comercial (artigo 13 da Lei n? 8.934/1994), além de possuirem mandato fixo (artigo 16). Além
disso, exercem relevante funcao deciséria no ambito de érgados publicos -- ou entes publicos, a depender
da legislacao local --, integrando as instancias deliberativas das Juntas Comerciais.

60. Portanto, independentemente do tipo de vinculo que venham a possuir com a
Administracdo, os Vogais sdo agentes publicos, exercendo funcado publica no ambito de érgaos (ou
entes) publicos. Decidem sobre importantes questdes atinentes ao registro mercantil de empresas,
recebendo remuneracao para tanto.

61. Assim, parece-me que todos os Vogais, quando sao indicados, estao sujeitos ao regime
juridico de direito publico com base no qual se veda o nepotismo, a partir da incidéncia dos principios
republicanos da impessoalidade e da moralidade previstos no artigo 37 da Constituicao. Essa sujeicao
decorre do préprio texto constitucional, sendo imediatamente imponivel a despeito da existéncia de lei

ou outro ato normativo, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.[21

62. Alids, nesse ponto vale mencionar que o Decreto n? 7.203/2010 dispde sobre a vedacdo do
nepotismo no ambito da administracao publica federal direta e indireta. A existéncia ou ndo de ato
normativo semelhante no ambito estadual é irrelevante para a presente andlise, pois a vedacdo ao
nepotismo decorre da prépria Constituicdo.

63. Em suma, em razao da igual sujeicdo ao mesmo regime constitucional de direito publico, a
vedacdo ao nepotismo, além de independer da existéncia de lei formal, abrange tanto os Vogais
representantes da Unido, indicados com fundamento no inciso Il do artigo 12 da Lei n? 8.934/1994,



guanto os demais: aqueles indicados a partir de listas triplices de entidades patronais (inciso 1), aqueles
representantes das classes dos advogados, dos economistas, dos contadores e dos administradores
(inciso 1) e os demais de livre indicagcdo, caso o nimero de Vogais na Junta o permita (inciso IV).

64. Referida conclusdo ndo é alterada, se analisada a luz do artigo 62 da Lei n® 8.934/1994.
Conforme ja visto na secao Il.b acima, esse dispositivo estabelece a subordinacdo hierdrquica hibrida
das Juntas Comerciais: no plano técnico, sujeitam-se ao Departamento de Registro Empresarial e
Integracao, érgao federal integrante da estrutura do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos; no plano administrativo, aos respectivos governos das unidades federativas. A excecdo é a
Junta Comercial do Distrito Federal, a qual também se subordina administrativamente ao Departamento
de Registro Empresarial e Integragao.

65. Parece-me, salvo melhor juizo e a despeito de possiveis argumentos em sentido
contrario, que essa subordinacdo hibrida nao justifica a existéncia de dois modelos separados de
declaracdo, obrigando-se apenas os Vogais representantes da Unido a assinarem o documento no qual é
inserida a afirmacao de inexisténcia de parentesco ou sociedade com o Secretdrio-Geral ou o Chefe da
Procuradoria da Junta Comercial.

66. Isso porque, conforme visto, a vedacao ao nepotismo abrange indistintamente todos os
Vogais integrantes das Juntas Comerciais, mesmo estando estas sujeitas administrativamente aos
governos estaduais (com excecao da Junta Comercial do Distrito Federal). Nessa esteira, o texto da
Enunciado n? 13 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal é bastante claro no sentido de que
a vedacao ao nepotismo abrange todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
tanto na Administracao Direta quanto na Indireta:

A nomeacao de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissao ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal. (Grifei)

67. Vale lembrar que a Administracao Publica estadual estd vinculada ao enunciado da Sumula,
nos termos do artigo 103-A da Constituicao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdao, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relacdo aos demais érgaos do Poder Judicidrio ea administracdo

publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Grifei)

68. Além disso, pelos mesmos motivos, entendo que o Departamento de Registro Empresarial e
Integracao nao estaria extrapolando sua atribuicao legal ao editar Instrugcao Normativa estabelecendo o
modelo de declaragao para todos os Vogais das Juntas Comerciais, inclusive aqueles indicados pelo
governo estadual. A prépria Lei n? 9.834/1994 estabelece um amplo quadro de competéncias para esse
érgao, incluindo, no inciso V do artigo 49, a seguinte finalidade:

Art. 42 O Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), criado pelos arts. 17, Il,
e 20 da Lei n? 4.048, de 29 de dezembro de 1961, érgdo integrante do Ministério da
Inddstria, do Comércio e do Turismo, tem por finalidade:

[...]

V - exercer ampla fiscalizacdo juridica sobre os érgaos incumbidos do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, representando para os devidos fins as autoridades
administrativas contra abusos e infracdes das respectivas normas, e requerendo tudo o
gue se afigurar necessdrio ao cumprimento dessas normas;

69. Portanto, repito a conclusao acima, no sentido de ser recomendavel a adocdo de modelo
Unico de declaracao, sem distinguir entre Vogais representantes da Unido e os demais, inclusive no que
se refere a afirmacdo de que o Vogal indicado ndo possui relacdo de parentesco ou sociedade com o
Secretdrio-Geral ou com o Chefe da Procuradoria da Junta Comercial, para além dos demais integrantes
do Colégio de Vogais.

70. Assim, sugere-se a exclusdo do paragrafo Unico do artigo 12 da minuta de Instrucdo
Normativa, estabelecendo modelo Unico de declaracdo para todos os Vogais, sejam ou ndo indicados
pelo Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos.

71. Passo, entdo, ao segundo questionamento apontado: se essa modificacdo proposta na
minuta de Instrucao Normativa, fundamentada no artigo 37 da Constituicao, seria suficiente, nos termos
da jurisprudéncia do Supremo a respeito da vedacao ao nepotismo. Conforme passo a explicar, entendo
que, embora a iniciativa seja extremamente meritéria, seria recomendavel a realizacdo de ajuste no
texto, ampliando-se a vedacao para outros cargos de chefia no ambito da Junta Comercial, além da
autoridade nomeante.



72. Vale relembrar que a Lei n? 8.934/1994, no artigo 15, ja evidencia uma preocupacdo com o
principio da impessoalidade na atuacdo dos Vogais, malgrado tenha ambito relativamente restrito, ao
vedar a indicacdo de parentes ou sécios de integrantes do Colégio de Vogais:

Art. 15. S3o incompativeis para a participacdo no colégio de vogais da mesma junta
comercial os parentes consangliineos e afins até o segundo grau e os sécios da mesma
empresa.

73. De acordo com a proposta submetida para andlise, a declaracdo passaria a prever
semelhante incompatibilidade no que se refere ao Secretdrio-Geral e ao Chefe da Procuradoria. A
escolha desses dois 6rgaos decorre do artigo 92 da mesma lei: sdo os demais d6rgdos integrantes da
estrutura basica da Junta Comercial que ja nao estdo necessariamente abrangidos pelo artigo 15.

Art. 92 A estrutura bésica das juntas comerciais seréa integrada pelos seguintes érgaos:

| - a Presidéncia, como érgao diretivo e representativo;

Il - o Plenario, como érgao deliberativo superior;

Il - as Turmas, como érgdos deliberativos inferiores;

IV - a Secretaria-Geral, como érgao administrativo;

V - a Procuradoria, como 6rgao de fiscalizacdo e de consulta juridica.

§ 12 As juntas comerciais poderao ter uma assessoria técnica, com a competéncia de
preparar e relatar os documentos a serem submetidos a sua deliberacao, cujos membros
deverdo ser bacharéis em Direito, Economistas, Contadores ou Administradores.

§ 29 As juntas comerciais, por seu plenario, poderdo resolver pela criacdo de delegacias,
orgados locais do registro do comércio, nos termos da legislacao estadual respectiva.

74. Assim, a proposta em comento é elogidvel, pois estabelece, para além das situacdes ja
previstas no artigo 15 da Lei n? 9.834/1994, molduras féatico-juridicas que representam violacao ao
principio da impessoalidade na indicacdo de Vogais para o quadro das Juntas Comerciais. Em outras
palavras, trata-se de regulamentar as situacdes que configuram nepotismo no ambito desses érgaos ou
entidades, em contrariedade ao artigo 37 da Constituicao Federal.

75. Ocorre que, ao se restringir aos demais érgdos integrantes da estrutura bdasica da Junta
Comercial -- Secretédrio-Geral e Chefe da Procuradoria --, a proposta de declaracao pode deixar de incluir
outras hipéteses que, com fundamento na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, também
representariam violéncia aos principios da moralidade e impessoalidade.

76. Isso porque cada Junta Comercial tem uma estrutura peculiar, nos termos da respectiva
regulamentacdo local. O artigo 99 da Lei n? 9.834/1994 apenas estabelece uma estrutura minima, ndo
impedindo, porém, a criacao de outros érgaos de chefia, direcao ou assessoramento. Por exemplo,
consulta ao sitio eletrénico da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo revela a existéncia do seguinte

organograma:31

Presidéncia

R

. Vice-Presidéncia

] |

! de Administragio
i
‘1‘ Processos Operacionais ','
77. Nesse ponto, vale voltar ao texto do Enunciado n? 13 da Sumula Vinculante do Supremo

Tribunal Federal, o qual cristaliza o entendimento do 6rgao méaximo da estrutura judicidria brasileira
sobre a tematica do nepotismo:

A nomeacdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa

juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica




direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao
Federal. (Grifei)

78. Conforme se depreende do trecho grifado, seria recomendavel que o modelo de declaracao
a ser adotado pelo Departamento de Registro Empresarial e Integragao contenha redacao mais ampla,
abrangendo parentesco até o terceiro grau e outros possiveis cargos de direcdo e chefia da Junta
Comercial eventualmente ndo previstos nos incisos do artigo 92 da Lei n? 9.834/1994, além da prépria
autoridade nomeante.

79. Por exemplo, como sugestdo para andlise do érgdo consulente, sem prejuizo de outra
compativel vir a ser adotada, proponho abaixo uma redacao mais préxima da jurisprudéncia do
Supremo, incluindo a vedacdo a que o indicado para exercer a funcao de Vogal seja parente ou sécio da
autoridade nomeante ou de quaisquer outras pessoas ocupantes de cargos de direcdao, chefia ou
assessoramento na Junta Comercial, inclusive o Secretéario-Geral e o Chefe da Procuradoria:

ndo sou cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, bem como ndo sou s6cio na mesma sociedade mercantil, da
autoridade nomeante, do Secretario Geral, do Chefe da Procuradoria ou de qualquer outro
ocupante de cargo de direcado, chefia ou assessoramento na Junta Comercial do Estado
de(o) , compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas
(art. 37 da Constituicao Federal).

80. Entendo que, ao adotar redacao com fundamento no enunciado sumular, inclusive no que se
refere a situacdo de nepotismo cruzado, o Departamento de Registro Empresarial e Integracao estaria
exercendo sua finalidade de ampla fiscalizacao juridica (artigo 49, inciso V, da Lei n? 9.834/1994),
garantindo a atuacgao das Juntas Comerciais em consonancia com o artigo 37 da Constituicdo.

81. Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal vem aos poucos identificando situacdes
que nao configuram afronta a SUmula. Assim, ao adotar redacao préxima a do enunciado, o érgao
consulente ndo estaria abrindo mao de analisar esses casos especificos, com fundamento em referida
jurisprudéncia.

82. Por fim, vale registrar que nao configura violéncia aos fundamentos constitucionais que
vedam o nepotismo a eventual inclusao, no texto da declaracao, de referéncia ao vinculo de sociedade
comercial, para além das situacdes de parentesco. Conforme visto, o préprio artigo 15 da Lei n?
8.934/1994 ja possui tal extensdo no que se refere aos demais membros do Colégio de Vogais. Além
disso, o Supremo Tribunal Federal entende que o enunciado sumular em andlise ndo esgota todas as
possibilidades de configuracao de nepotismo, podendo ato regulamentar abranger outras situacoes, a

depender do caso concreto.[4l

83. Pelo exposto, sugere-se a adocao de redacao mais ampla para a declaracdo a ser firmada
pelos futuros Vogais no que pertine as situacdes de nepotismo que podem se verificar no ambito da
Junta Comercial, refletindo o contelddo da Enunciado n? 13 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal
Federal.

84. Em conclusao, concluo pela juridicidade do ato administrativo que se pretende editar,
observadas as recomendacdes acima. Quanto a aspectos de técnica legislativa, a minuta atende ao
preceituado pela Lei Complementar n2 95/1998 e pelo Decreto n? 4.176/2002, observadas as
modificacOes propostas, estando apta, desse modo, a ser submetida a apreciacdo do Senhor Diretor do
Departamento de Registro Empresarial e Integracgao.

I1l. CONCLUSAO

85. Ante o exposto, observadas as recomendacdes indicadas ao longo do parecer sobre o texto
atinente as consequéncias da falsidade na declaracao (paragrafos 37) e sobre o dispositivo referente ao
papel das procuradorias no monitoramento anual a ser implementado (paragrafo 46), assim como as
sugestdes de adocao de modelo Unico de declaracdo (paragrafo 70) e alteracao do texto relativo as
situacbes de parentesco e sociedade com o Secretdrio-Geral e com o Chefe da Procuradoria da Junta
Comercial (paragrafo 83), sujeitas a andlise de conveniéncia e oportunidade administrativas e sem
prejuizo de o érgao consulente adotar outras redacées compativeis, opina-se no sentido de que a minuta
de Instrucdo Normativa satisfaz os pressupostos juridicos necessarios a sua edicdo, estando apta a ser
submetida aos Senhor Diretor do Departamento de Registro Empresarial e Integracao para andlise e
demais providéncias pertinentes a formalizagdo do instrumento.

86. Apbés as providéncias cabiveis, inclusive despacho do Senhor Consultor Juridico,
encaminhem o processo ao Departamento de Registro Empresarial e Integracao da Secretaria Especial
da Micro e Pequena Empresa.

A considerac&o superior.

Brasilia, 5 de julho de 2017.



(assinado eletronicamente)
MARCELO MACIEL TORRES FILHO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estad disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00095003601201719 e da chave de
acesso 145ef5b9

Notas

1. Z DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed., S4o Paulo: Atlas, 2014, p. 596.

2. = Ementa: Administracdo Pdblica. Vedacdo nepotismo. Necessidade de lei formal. Inexigibilidade.
proibicdo que decorre do art. 37, caput, da CF. RE provido em parte. | - Embora restrita ao dmbito
do Judicidrio, a Resolucdo 7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a prdtica do nepotismo nos
demais Poderes é jlicita. Il - A vedagcdo do nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal para coibir a
prética. Ill - Proibicdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. (RE 579951, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
Jjulgamento em 20.8.2008, Dje de 24.10.2008)

3. = http.//www.institucional. jucesp.sp.gov.br/institucional organograma.php. Acesso em 12 de junho
de 2017.

4. = "Ao editar a Sumula Vinculante n? 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as possibilidades de
configuracdo de nepotismo na Administracdo Publica, dada a impossibilidade de se preverem e de
se inserirem, na redacdo do enunciado, todas as molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade
de entes da Federacdo (Unido, estados, Distrito Federal, territdrios e municipios) e das esferas de
Poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio), com as peculiaridades de organizacdo em cada caso.
Dessa perspectiva, é certo que a edicdo de atos regulamentares ou vinculantes por autoridade
competente para orientar a atuacdo dos demais orgdos ou entidades a ela vinculados quanto a
configuracdo do nepotismo nédo retira a possibilidade de, em cada caso concreto, proceder-se a
avaliacdo das circunstancias a luz do art. 37, caput, da CF/88." (MS 31697, Relator Ministro Dias
Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 11.3.2014, Dje de 2.4.2014)

Documento assinado eletronicamente por MARCELO MACIEL TORRES FILHO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 50745813 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais: Signatario
(a): MARCELO MACIEL TORRES FILHO. Data e Hora: 05-07-2017 14:59. NUmero de Série: 13811945.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
COORDENAGAO-GERAL DE MATERIAS FINALISTICAS

DESPACHO n. 01229/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU

NUP: 00095.003601/2017-19
INTERESSADA: SECRETARIA ESPECIAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA.
ASSUNTO: DESPACHO DE APROVAGCAO DE MANIFESTACAO JURIDICA.

1. De acordo com o PARECER n2 279/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU, da lavra do Dr. Marcelo
Maciel, por seus judiciosos fundamentos.

2. Ao Sr. Consultor Juridico.

Brasilia, 05 de julho de 2017.

(assinado eletronicamente)
CAIO MARCIO MELO BARBOSA
COORDENADOR-GERAL DE MATERIAS FINALISTICAS
ADVOGADO DA UNIAO

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 00095003601201719 e da chave de
acesso 145ef5b9

Documento assinado eletronicamente por CAIO MARCIO MELO BARBOSA, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 57182656
no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CAIO MARCIO
MELO BARBOSA. Data e Hora: 05-07-2017 15:46. NUmero de Série: 13648929. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
GABINETE DA CONJUR
SALA 700

DESPACHO n. 01263/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU

NUP: 00095.003601/2017-19
INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo o PARECER n. 00279/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU.

Brasilia, 10 de julho de 2017.

BRUNO MONTEIRO PORTELA
CONSULTOR JURIDICO
PROCURADOR FEDERAL

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00095003601201719 e da chave de
acesso 145ef5b9

Documento assinado eletronicamente por BRUNO MONTEIRO PORTELA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 58283071
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO
MONTEIRO PORTELA. Data e Hora: 10-07-2017 19:22. NUmero de Série: 13614571. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBvA4.



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E CCMERCIC EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO E SERVICOS )
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DG COMERCIO
SAUS Quadra 02 - Lote 1/A Brasllia (DF) CEP: 70070-020
Fone: (61) 2027-8800 Fax: (61) 2027-8932 / 2027-8933
http:/hwww.dnre.gov.br

Oficio Circular n® 229/2011/SCS/DNRC/GAB’
Brasilia, 11 de julho de 2011.

A TODOS OS PRESIDENTES DE JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Mandato de Vogais.

Senhor Presidente,

1. Encaminho a Vossa Senhoria para conhecimento e observancia dessa Junta
Comercial, copia do Parecer n° 0369 — 1.6.3/2011/DL/CONJUR/MDIC exarado pela Consultoria
Juridica deste Ministério, que conclui pela impossibilidade legal da prorrogagdo automatica do
mandato de Vogal.

2. Nessa conformagéo, tenha-se por desconsiderada a orientagéo deste Departamento
constante do Oficio Circular n° 043/2006/SCS/DNRC/GAB, de 30 de junho de 2006.

Atenciosamente,

JOAO ELIAS CARDOSO
Diretor

C/C: PROCURADORES DE JUNTAS COMERCIAIS

OF cir 229 cojur Manrdate de Vopais
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

PARECER N°® 0369 - 1.6.3/2011/DL/CONJUR/MDIC

PROCESSO N°52700.001402/2011-07

INTERESSADO: Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC
ASSUNTO: Presidéncia da Junta Comercial do Estado de Santa.

Senhor Consultor furidico,

RELATQRIO

EMENTA:

Presidéncia da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina - permanéncia em desconformidade com
0 permissivo legal.

O mandato dos Vogais € por tempo certo, com
duracdo de quatro anos, limitado ao perioda
maximo de oito anos quando exercido de forma
continua.

O mandato inicia-se na data da sessao inaugural do
Plenario da Junta Comercial e termina
simultaneamente para todos os Vogais, e
respectivos suplentes, na data em que tiver
transcorrido o prazo, inclusive para os que
tomarem posse em qualquer data apds a sessao
inaugural,

Inteligéncia dos artigos 16 e 18 da Lei n? 8.934, de
1994, que consagram o0s principios da
temporariedade do mantado e renovagao periodica
do Colegiado.

1. O Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC encaminha consulta
a respeito da interpretagao aplicavel ao artigo 16 da Lei n? 8.934, de 18 de novembro de
1994’, que estabelece o limite de oito anos para a permanéncia de vogais e suplentes;
membros indicados para compor os Conselhos das |untas Comerciais. A questao fatica
motivadora da consulta foi @ nomeagdo do senhor Antonio Carlos Zimmermann para um
terceiro mandato consecutivo, extrapaolando o limite legal de oito anos.

2. Q processo foi devolvido ao orgdo de origem, por determinacao do Consultor
Juridico, para manutencdo ou reforma da Nota Técnica DNRC/COJUR/RDC/N® 18/11. Retornou
a esta Consultoria Juridica depois de elaborada a Nota Técnica DNRC/COJUR/RDC/N? GVPH/._/

/
/

! Art. 16. 0 mandato de vogal e respectivo suplente serd de 4 {quatro) anos, permitida apenas uma reconducio.

.\‘.



Continuacao do Parecer n* 0369 - 1.6.3/2011/DL/CONJUR/MDIC e

ANALISE

3

Unido, Dra. R

I3

A Nota Técnica DNRC/COJUR/RDC/N? 68/2011, elaborada pela Advogadé:-d'é-

ejanne Darc Batista de M. Castro, abordou o tema da seguinte forma:

" A Consultoria Juridica, ante as novas titularidades da Diregao e Coordenacdo
deste Departamento, devolve-nos a Nota Técnica DNRC/COJUR n? 28711, a fim de que os
seus termos sejam reafirmados ou reformulados.

2. Lendo a mencionada Nota Técnica, entendo que seus termos ndo merecem
reparos pelos proprios fundamentos ali declinados, & excecao dos itens 16 e 17, que
concluem pela possibilidade da prorrogac&o tacita do mandato de vogal, albergada no
principio da continuidade do servigo publice. Confira-se:

16. Assim, tomando-se por base ¢ ptincipio da continuidade préprio ¢o servi¢o publico,
a falta de nomeagde de mandato para Vogal, durante esse periodo, nado pode ser
entendida como interrompida ou come deswvio da funcao, vez que, o conceito de mandato
independe do orazo para o qual a pessoa recebe a delegagao, nao se renovando, salvo
expressa renuncia ou destituicdo pela autoridade delegante, haverd prorrogacdo tacita,
caso em que O Vogal devera permanecer no cargo e funcao até que seja substituido.

17. Isto posto, tomando-se por base ¢ referido principio da conrinuidade do servico
publico, entendemos que ¢ Senhor ANTONIO CARLOS ZIMMERMANN poderad permanecer no
cargo até que o Governador do Estado de Santa Catarina nomeie outro, dentre os
membros do Colégio de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC,
cabendo entender que essa provicéncia nag que ser interpretada em cardter permanente,

3. Alias, anote-se que tal posicionamento encontra-se plasmado no Oficio Circular
n? 043/2006/SCS/DNRC/GAB, de 30 de junho de 2006, dirigido por este Departamento as
juntas Comerciais, com o sequinte teor:

1. Cunsideranco 0s impegdimentos legais. contidos na lei eleitoral para a nomeacéo
de Vogais durante o periodo de trés meses anteriores e posteriores a data das eleighes:
considerando também, o prnncipio da continuidade proprio do servigo publico, a falta de

nomeacao de mandato para Vogal, durante esse perfodo, ndo pode ser entendida como

interrompida ou como desvio da fungdo, vez que, o conceito de mandato independe do’

prazo para o qual a pessoa recebe a delegacdo, e se nio renovado, salvo expressa!
renincia ou destituicio pela autoridade delegante, havera prorrogacao tacita, caso em

que o Vogal deverd permanecer no cargo e fungio até que seja substituido.

4 Neste ponto, abre-se paréntese para registrar que a referéncia constante do

transcrito expediente aos “impedimentos legais, contidos na lei eleitoral para o

nomeacdo de Vogais durante o periodo de trés meses anteriores e posteriores a data
das eleicbes;”, decorre da orientacdo da Consultoria Juridica exarada no Parecer n2
281/02/CON)JUR/MDIC, de 26 de julho de 2002, da lavra do entao Consultor Juridico, Dr.
Henrique Augusto Gabriel.

5. A Lei n® 8.934, de 18 de novemnbro de 1994, gue dispde sobre 6 Registre Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins, estabelece em sau art. 16 que:

O mandato de Vogal e respective supiente sera de 4 {quatro) anos, permitida apenas uma
recondugan.

6. Significa, pois, que 0 mandato dos Vogais e respactivos para a composi¢do do
Colegiado das Juntas Comerciais € por tempo certo, com a duragdc de quatro anos,
limitado ao periodo maximo de oito anos, quando exercidos de forma continua.

7. Inicia-se o mandato na data da sessado inaugural do Plendrio da junta Comercial
e o término se dara simultaneamente para todos os Vogais e respectivos suplentes, na
data em que tiver transcorrido o prazo, inclusive para os que tomarem posse em
qualquer data apés a sessao inaugural, consoante as disposicoes do art. 1B da
mencionada lei: ‘Na sessdo maugural do Plenario das Juntas Comersiars, que iniciard cada periodo
de mangate, serdo distribuidos 0s Vogais par Turmas oo trés membros cada uma, com exclusdeo do
Presidente e 0o Vice-Presidente’.

8. Diogo de Figueiredo Moreira Neto ac discorrer sobre o tema da Principiologia do
Direito Administrativo, ao particularizar o principio da continuidade, diz:

Considerando-se em conjunto as ativicaces ¢o¢ Estado enquanto admunistrador,
todas elas se supdem definidas e a ele cometidas pela lei como necessarias a satisfacao
dos interesses publicos que the foram confiados e, portanto, sao indisponiveis.

Disso resulta que qualguer solucao de continuidade que a Administracao cause ou
permita que cause a regularidade dessas atividades & ilegal, salvo se a prdpria lei a
avtonzar.

Como ensina Cretella, nao & necessario qgue a atividade da Administracdo seja
permanente, mas significa que deva ser regular, ge acorde com a sua natureza e. mais
precisamente, com a lei que a categonzou como atividade publica. O exemplo mais
eloguente ¢ o exercicio do poder de policia, incompativel com qualgquer solucdo de

L



Continuacao do Parecer n® 0369 - 1.6,3/2011/DL/CONJUR/MDIC

CONCLUSAQ

4.

acertadamente, fixou o melhor entendimento para o caso quando afirmou que o mandato dos

vogais:

1. Aprovo,

2. Encaminhe-se ao DNRC pOML UM/‘/\M/LWM’E

conforme o caso, executa-1os.

a. E cento que determinados atos submetidos a arquivamento estdo sujeitos ao
regime de decisao coleglada pelas juntas Comerciais, de modo que a nao composicdo ou
mesmo a composicdo parcial do Colégio de Vogais, afeta sobremaneira a presteza dos
servigos de registro a cargo dos 6rgaos locais executores e administradores do Sistema
Nacional de Registro de Empresas Mercantis.

10. De outro vértice, entender-se, albergado no principio da continuidade do servico
publico, que o mandato vencido pode prolongar-se automaticamente, ‘caso em que o
Vogal devera permanecer no cargo e fungao até que seja substituido’, configura admitir-se a
hipdtese do exercicic de um terceiro mandato sucessivo, contrariando a vedacdo
expressa pela referida Lei n? 8.934, de 1994, que homenageia o0 principio da
temporariedade, a fim de assegurar a renovacgao periddica do Colegiado,

11. Nessa conformidade, entendo que este Departamento deverd adotar novo
posicionamento, diverso do estampado no Oficio Circular na 043/2006/SCS/DNRC/GAB,
de 30 de junho de 2006, conguanto a premissa da conclusdo ndo reflete a realidade.
visto que, ao dar énfase ao principio da continuidade do servico publico, negligencia
disposicdo da Lei na 8,934, de 1994, que fixa o prazo de quatro anos para o mandato de
vogal.

12. Posto assim, sugiro o encaminhamento da presente a Consultoria Juridica nos
termos do inciso il, e para os efeitos do inciso IH, do art. 11 da Lei Complementar n? 73,
de 10 de fevereiro de 1993.

13, Por fim, informamos que o Governador do Estado de Santa Catarina, pelo ato n?
1320, de 13 de maio de 2011, publicado no DOESC em 16 de maio de 2011, nomeou
para Prasidente da JUCESC o Vogal Sr. Saulo Sperotto.”

Entendo que a Nota Técnica DNRC/COJUR/RDC/N? 68/2011 esgotou a matéria e,

a) é por tempo certo, com durag¢do de quatro anos, limitado ao periodo maximo

de oito anos guando exercido de forma continua; e

b} inicia-se na data da sessado inaugural do Plenaric da junta Comercial e termina
simuitaneamente para todos os Vogais, e respectives suplentes, na data em que
tiver transcorrido o prazo, inclusive para 0s gue tomarem posse em qualqguer
data apds a sesséo inaugural; inteligéncia dos artigos 16 e 18 da Lei n? 8.934, de
1994, que consagram 0s principios da temporariedade do mantado e renovacao

periodica do Colegiado.

A consideracdo superior.

~-..Brasilia, 1 de jutho de 2011.

< s
- S

Douglas Vitoriano-Locateli
Advogado da Uniao

conuinuidade. Esse principio informa, também, de modo especial, a prestacao de servicos _ ..
pubhicos, assim entendidos aqueles cometidos por lei ao Estado para reguld-fos e, < .- .°
R



Presidencia da Republica
Secretaria da Micro ¢ Pequena Empresa
Secretaria de Racionalizagao e Simplificagao
Departamento de Registro Empresarial e Integragao
SRTVS 701, Quadra 3, BI M, Lt. 12, 5* andar
Ed. Dario Maccdo, Brasilia (DF) - CEP: 70340-909
Fone: (61) 3411-8320 — E-mail: drei@ planalto.gov.br

Oficio Circular n® 3¢2/2014/DREI/SRS/SMPE-PR
Brasilia, 'S de dezembro de 2014.

A TODOS OS PRESIDENTES DE JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Mandato de vogal e respectivo suplente nas Juntas Comerciais.

Senhor Presidente,

L. Tendo em vista recente consulta recebida por este Departamento sobre a
“possibilidade ou nao da nomeagdao como vogal titular daquele vogal que figurou por dois
mandatos consecutivos como vogal suplente. Também daquele vogal que é indicado para novo
mandato por entidade distinta”, dirijo-me a Vossa Senhoria visando ratificar o entendimento
deste Departamento sobre o assunto.

2. O proposito do disposto no art. 16 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, ¢
o de impor a renovacao dos quadros de vogais, privilegiando, com isso, o principio da
temporariedade.
O mandato de vogal e respectivo suplente sera de 4 (quatro) anos, permitida
apenas uma recondugio.

3 Portanto, é vedado que uma pessoa permaneca no exercicio do mandato de vogal,
independente de ser titular ou suplente, por mais de dois periodos consecutivos.

4, Importante ressaltar que recondugao significa nomear novamente para a fungao
que vinha exercendo, dessa forma, a fun¢ao de vogal na Junta Comercial, caracteriza Gnica
funcdo, que ¢ a composicao do Colégio de Vogais, independentemente de se tratar de vogal
titular, vogal suplente ¢ nao importando a entidade representada.

5: Por fim, entendo que os mandatos sao coincidentes. As nomeagoes
supervenientes, isto ¢, as nomeagoes ocorridas apos o inicio do mandato (apos a data da sessdo
inaugural), dar-se-ao para complementagao do quadriénio dos mesmos.

6. Acrescento que o periodo de afastamento do vogal nomeado para dois mandatos
consecutivos, para que possa exercer novamente a fungao de vogal devera corresponder ao
periodo, por inteiro, de um quadriénio, ou seja, 4 (quatro) anos, sob pena de se configurar uma
segunda recondugao, pratica vedada pelo ja citado art. 16 da Lei n” 8.934, de 1994.



(Oficio Circular n® 3%2/2014/ DREI/SRS/SMPE-PR)

7. Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

MIR DASILVA ANJOS
Diretora Substituta

L) & :
PROCURADORES ¢ SECRETARIOS-GERAIS



Presidéncia da Republica
Secretaria da Micro e Pequena Empresa
Secretaria de Racionalizagiio e Simplificagdo
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
SRTVS 701, Quadra 3. BI M, Lt. 12, 5% andar
Ed. Dario Macédo. Brasilia (DF) - CEP: 70340-909
Fone: (61) 3411-8320 — E-mail: dreid@planalto.gov.br

Oficio Circular n® 399/2014/DREI/SRS/SMPE-PR
Brasilia, 31 de dezembro de 2014.

A TODOS OS PRESIDENTES DE JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Vogais e Dirigentes das Juntas Comerciais.

Senhor Presidente,

I Cumprimentando-o, dirijo-me a Vossa Senhoria visando refor¢ar o entendimento
de que o mandato dos Vogais e respectivos suplentes, para a composi¢do do Colegiado das
Juntas Comerciais, inicia-se na data da sessdo _inaugural do Plenario da Junta Comercial e
termina, simultaneamente, para todos os Vogais e respectivos suplentes, na data em que tiver
transcorrido o prazo. inclusive para os que tomarem posse em qualquer data apos a sessio
inaugural, nos termos dos art. 16 ¢/c art. 18, da Lei n® 8.934, de 1994.

2. Em razdo disso, solicitamos que essa Junta Comercial mantenha este
Departamento informado sobre a data da referida sessdo inaugural, data de inicio e término de
mandato. a relagdo de todos os Vogais titulares ¢ suplentes com a respectiva indicagio de
primeiro mandato ou recondugdo.

-

3. Solicitamos, ainda, que as alteragdes da composi¢do dos orgdos da Presidéncia,
Secretaria-Geral e Procuradoria dessa Junta Comercial sejam comunicadas a este Departamento.

4. Coloco-me a disposi¢@o para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Linnee e dA Bondesda R
LIVIA MARIA DE ANDRADE PINHEIRO
Diretora Substituta



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
COORDENAGAO-GERAL DE MATERIAS FINALISTICAS

PARECER n. 00480/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU

NUP: 00095.003601/2017-19

INTERESSADOS: Departamento de Registro Empresarial e Integracao da Secretaria Especial
da Micro e Pequena Empresa

ASSUNTOS: Nova proposta de Instrucao Normativa que dispoe sobre a nomeacao e
manutencaode Vogais Titulares e Suplentes no ambito das Juntas Comerciais

EMENTA:

I. Nova minuta de proposta de instrugao normativa, a ser editada pelo Senhor Diretor do
Departamento de Registro Empresarial e Integracdao, dispondo sobre a nomeacao e
manutencdo de Vogais Titulares e Suplentes no ambito das Juntas Comerciais.

Il. Incorporacdo de sugestbes contidas em anterior manifestacdo juridica, versando:
consequéncias de falsidade na declaracdo a ser assinada pelos Vogais, papel das
procuradorias no monitoramento do cumprimento das condicdes legais, adocao de modelo
Unico de declaracdo, e texto relativo as situacdes de nepotismo.

Ill. Novos temas incluidos na proposta, refletindo o conteddo de trés oficios circulares
encaminhados aos Presidentes das Juntas Comerciais a respeito dos mandatos dos Vogais
Titulares e Suplentes. Artigos 16 e 18 da Lei n2 8.934/1994.

IV. Parecer pela juridicidade e regular seguimento do processo, com sugestao de redagao
atinente ao novo dispositivo da proposta, de forma a explicitar a integral incorporacao de
anterior orientacdo repassada as Juntas Comerciais.

Senhor Coordenador-Geral de Matérias Finalisticas,
. RELATORIO

1. O Senhor Diretor do Departamento de Registro Empresarial e Integracao da Secretaria
Especial da Micro e Pequena Empresa, por meio do Memorando n2 90/2017-SEI-DREI/SEMPE, encaminha,
para andlise e manifestacao juridica, nova minuta de instrucao normativa que dispde sobre a nomeacgao
e manutencao de Vogais Titulares e Suplentes no ambito das Juntas Comerciais.

2. Esta Consultoria jd analisou uma proposta anterior, a qual versava apenas modelo de
declaragao a ser firmada por pessoas indicadas para exercer a fungao de Vogal das Juntas Comerciais --
vide Parecer n2 00279/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU, de 5 de julho de 2017, NUP 00095.003601/2017-
19.

3. O 6rgao consulente informa que as sugestbes indicadas em referido parecer foram
incorporadas a nova minuta de instrucdo normativa. Além disso, afirma a necessidade de ampliar o
escopo do ato administrativo proposto, incluindo trés orientacbes que ja haviam sido repassadas as
Juntas Comerciais a respeito do exercicio da funcdo de Vogal -- Oficios Circulares n9s
229/211/SCS/DNRC/GAB,  368/2014/DREI/SRS/SMPE-PR, e  399/2014/DREI/SRS/SMPE-PR.  Esses
documentos foram encaminhados juntamente com a nova proposta.

4. O processo foi recebido na Consultoria Juridica em 16 de agosto de 2017.
Il. FUNDAMENTACAO

5. Inicialmente, destaco que as manifestacdes da Consultoria Juridica sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,
adotar orientacao diversa. Além disso, o parecer, assim como qualquer manifestacao juridica emitida por
6rgao da Advocacia-Geral da Unido, cinge-se a aspectos juridicos, ndo abrangendo avaliacdo quanto a
aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, conforme o Enunciado n? 7 do
Manual deBoas Préticas Consultivas da AGU.

6. Procedo a avaliacdo da nova minuta de instrucao normativa. Analisarei, separadamente, as
sugestdes consignadas no primeiro parecer emitido a respeito da proposta originalmente encaminhada,
assim como a inclusdo de novas orientacbes as Juntas Comerciais, que ndo foram objeto da anterior
manifestacao.

7. No Parecer n? 00279/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU, fiz recomendagoes sobre o texto
atinente as consequéncias da falsidade na declaracdo a ser firmada pelos indicados a funcdo de Vogal
(paragrafos 37) e sobre o dispositivo referente ao papel das procuradorias no monitoramento anual a ser
implementado (pardgrafo 46), assim como as sugestées de adocdao de modelo Unico de declaracao



(paragrafo 70) e alteracao do texto relativo as situacdes de parentesco e sociedade com o Secretario-
Geral e com o Chefe da Procuradoria da Junta Comercial (paragrafo 83).

8. A primeira sugestao foi assim consignada:

37. Contudo, sugiro pequena mudanca na redacdo proposta, pois a subsuncdo do fato a
norma é de competéncia do juizo criminal competente. Além disso, seria também
interessante ressalvar a possibilidade de imposicao de sangdes nas esferas administrativa e
civil. Poderia ser empregada redacao mais genérica, conforme segue, sem prejuizo de
outro texto a ser adotado pelo 6rgdo consulente na mesma linha:

tenho ciéncia de que eventual falsidade, imprecisdo ou omissdo nesta declaracdo pode
implicar a conduta descrita no art. 299 do Cddigo Penal -- crime de falsidade ideoldgica -- e
sera causa de extingdo do mandato de Vogal de Junta Comercial, sem prejuizo de outras
consequéncias nas esferas criminal, civel e administrativa.

9. O texto proposto foi incorporado ao novo modelo de declaracdo encaminhado para andlise,
alterando-se a expressao "pode implicar" pelo termo "implica". Conforme havia con5|gnado a adogao da
primeira expressao ("pode implicar") seria recomendéavel ante a competéncia do juizo criminal. Apesar
de manter a recomendacdo anterior, entendo que a opcdo de redacdo manifestada pelo 6rgao
consulente ndo implica consequéncia juridica de relevo.

10. A segunda sugestao, atinente ao papel da procuradoria no monitoramento da manutencao
das condicdes pelos Vogais, foi feita nos seguintes termos:

N

46. Uma sugestdo de redagao nesse sentido seria a seguinte, sujeita a andlise de
conveniéncia e oportunidade e sem prejuizo de o 6rgdo consulente adotar outra
compativel:

Art. 32 Anualmente os Vogais Titulares e Suplentes devem comprovar perante a Junta
Comercial de seu Estado a manutencdo das condicbes estabelecidas pela Lei n° 8.934, de
1994, para o exercicio da fungéo.

§ 1° Os Vogais Titulares e Suplentes devem, até o ultimo dia util de fevereiro de cada ano,
apresentar a documentacdo referente ao art. 11 da Lei n° 8.934, de 1994, a Secretaria-
Geral da Junta Comercial de seu Estado.

§ 22 A Secretaria-Geral da Junta Comercial, até o ultimo dia util de marco, deve se
manifestar sobre a documentagcdo apresentada pelos Vogais Titulares e Suplentes,
encaminhando relatério para o Colégio de Vogais da Junta Comercial, a Procuradoria, o
Governo Estadual e o DREI.

$§ 32 O relatorio de que trata o § 22 deve indicar quais Vogais compdéem o Colegiado da
Junta Comercial, conforme a tabela em anexo, quais atendem e quais ndo atendem as
condicbes estabelecidas pelo art. 11 da Lei n® 8.934, de 1994.

§ 42 A Procuradoria da Junta Comercial, independentemente do relatdrio apresentado pela
Secretaria-Geral, por sua iniciativa ou solicitacdo, podera fiscalizar a manutencdo das
condi¢cbes estabelecidas pela Lei n® 8.934, de 1994, para o exercicio da fungdo de Vogal,
inclusive mediante requisicdo da documentagédo de que trata o §1°.

11. O texto sofreu modificacao mais profunda, inclusive no que respeita ao procedimento a ser
empregado. No entanto, a recomendacao atinente ao papel da procuradoria nao foi modificada em sua
esséncia, havendo apenas alteracdo de redacado, nos seguintes termos:

Art. 42 Até o Ultimo dia Gtil do més de fevereiro de cada ano, os vogais devem
comprovarperante a Junta Comercial que sua situagao pessoal ainda respeita as condigoes,
requisitos e impedimentos estabelecidos no art. 22 desta instrucao normativa.

§ 12 Esta comprovacao serd prestada a Secretaria Geral, podendo se dar mediante a
assinatura de nova Declaracdo para o Exercicio do Vocalato, nos termos do modelo anexo.
§ 22 A Secretaria-Geral, até o final de marco do mesmo ano, encaminharéd o relatério ao
Colégio de Vogais, a Procuradoria, ao Governo Estadual e ao DREI informando
nominalmente a situagao de cada Vogal.

§ 32 Na hipétese de algum vogal estar em desacordo com as condicbes, requisitos e
impedimentos estabelecidos, tal fato deverd ser registrado no relatério com a indicacao do
nome do vogal e do dispositivo legal ou normativo infringido.

Art. 52 A Procuradoria exercerd fiscalizacdo de oficio ou mediante provocacdo e, constatada
irregularidade, em até 30 dias, dard ciéncia a Presidéncia, ao Colégio de Vogais, ao
Governo do Estado e ao DREI.

12. A terceira sugestdo inserida no anterior parecer estava assim redigida:

70. Assim, sugere-se a exclusdo do paragrafo Unico do artigo 12 da minuta de Instrucdo
Normativa, estabelecendo modelo Unico de declaracao para todos os Vogais, sejam ou nao
indicados pelo Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

13. A nova minuta encaminhada para andlise incorpora essa sugestao, afastando a distincao
entre a declaracao a ser assinada pelos pessoas indicadas para nomeacao pelo Ministro de Estado da
IndUstria, Comércio Exterior e Servicos e a declaragdo a ser assinada por aqueles indicados para



nomeacao pelo Governador de Estado.
14. A Ultima recomendacao de carater ndo-vinculante referia-se a situacdo de nepotismo:

83. Pelo exposto, sugere-se a adocdo de redacao mais ampla para a declaracao a ser
firmada pelos futuros Vogais no que pertine as situacdes de nepotismo que podem se
verificar no ambito da Junta Comercial, refletindo o conteddo da Enunciado n? 13 da Sumula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal.

15. O texto proposto no paragrafo 79 do anterior parecer foi incorporado a nova minuta de
declaracdo, apenas excluindo-se a referéncia ao Enunciado n? 13 da Sdmula Vinculante do Supremo
Tribunal Federal. A auséncia dessa mencao nao constitui ébice juridico a proposta, visto que o texto
continua aludindo ao artigo 37 da Constituicao Federal.

16. Passo, entdo, aos novos temas incluidos na proposta de instrucdo normativa.

17. A primeira novidade da minuta, conforme explica o érgdo consulente, refere-se a
"impossibilidade legal da prorrogacdo automatica do mantado de Vogal". A orientacdo j& havia sido
comunicada as Juntas Comerciais por meio do Oficio Circular n2 229/211/SCS/DNRC/GAB de 11 de julho
de 2011. Nesse oficio, o Diretor do DREI encaminhou o Parecer n? 0369-1.6.3/2011/DL/CONJUR/MDIC,
elaborado por esta Consultoria Juridica, assim ementado:

1. Presidéncia da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - permanéncia em
desconformidade como permissivo legal.

2. O mandato dos Vogais é por tempo certo, com duracdo de quatro anos, limitado ao
periodo maximo de oito anos quando exercido de forma continua.

3. O mandato inicia-se na data da sessao inaugural do Plenédrio da Junta Comercial e
termina simultaneamente para todos os Vogais, e respectivos suplentes, na data em que
tiver transcorrido o prazo, inclusive para os que tomarem posse em qualquer data apés a
sessao inaugural.

4. Inteligéncia dos artigos 16 e 18 da Lei n° 8.934, de1994, que consagram os principios da
temporariedade do mantado e renovacao peridédica do Colegiado.

18. A segunda novidade, conforme o dérgao consulente, "dispde sobre a reconducao na funcgao
de Vogal, que independentemente de se tratar de vogal titular, vogal suplente e entidade representada
s6 pode haver uma". A orientacdo havia sido repassada as Juntas Comerciais nos seguintes termos, por
meio do Oficio Circular n2 368/2014/DREI/SRS/SMPE-PR, de 15 de dezembro de 2014, nos seguintes
termos:

3. Portanto, é vedado que uma pessoa permaneca no exercicio do mandato de vogal,
independente de ser titular ou suplente, por mais de dois periodos consecutivos.
4. Importante ressaltar que reconducao significa nomear novamente para a fungao

gue vinha exercendo, dessa forma, a funcdo vogal na Junta Comercial, caracteriza Unica

funcéo, que é a composicéo do Colégio de Vogais. Independente de ser tratar de vogal
titular, vogal suplente e ndo importando a entidade representada.

5. Por fim, entendo que os mandatos sao coincidentes. As nomeagdes supervenientes,
isto € a nomeagdo ocorridas apés o inicio do mandato (apds a data da sessdo inaugural),
dar-se-ao para complementacado do quadriénio dos mesmos.

6. Acrescento que o periodo de afastamento do vogal nomeado para dois mandatos
consecutivos, para que possa exercer novamente a funcao de vogal devera corresponder
ao periodo, por inteiro, de um quadriénio, ou seja, sob pena de se configurar uma segunda
reconducdo, pratica vedada pelo ja citado art. 16 da Lei n° 8.934, de 1994.

A Ultima novidade foi assim explicada pelo érgéo consulente: "a sessdo inaugural inicia-se
da data da sessao inaugural do Plenério de Vogais da Junta Comercial e termina simultaneamente para
todos na data em que tiver transcorrido o prazo". No Oficio Circular n® 399/2014/DREI/SRS/SMPE-PR, o
tema foi objeto da seguinte orientacdo as Juntas Comerciais:

1. Cumprimentando-o, dirijo-me a Vossa Senhoria visando reforcar o entendimento de que
o mandado dos vogais e respectivos suplentes, para a composicao do Colegiado das Juntas
Comerciais, inicia-se na data da sessao inaugural do Plenério da Junta Comercial e termina,
simultaneamente, para todos 0s vogais e respectivos suplentes, na data em que tiver
transcorrido o prazo, inclusive para os que tomarem posse em qualquer data apds a sessao
inaugural, nos termos dos art.16 c/c art. 18, da Lei n°® 8.934, de 1994.

2. Em razao disso, solicitamos que essa Junta Comercial mantenha este Departamento
informado sobre a data da referida sessao inaugural, data de inicio e termino de mamdado,
a relacao de todos os Vogais titulares e suplentes com a respectiva indicagdo de primeiro
mandado ou reconducao.

19. Antes de passar a minuta de instru¢cdo normativa, registro que as orientacdes acima
transcritas fazem partem da competéncia legal do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo.
Conforme o artigo 62 da Lei n? 8.934/1994, as Juntas Comerciais, apesar de serem érgaos estaduais
(com excecao da junta do Distrito Federal), subordinam-se tecnicamente ao DREI. Além disso, o artigo 42



do mesmo diploma legal prevé as seguintes atribuicdes:

| - supervisionar e coordenar, no plano técnico, os 6rgaos incumbidos da execucdo dos
servigos de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

Il - estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais do Registro
Plblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

Il - solucionar dividas ocorrentes na interpretacao das leis, regulamentos e demais normas
relacionadas com o registro de empresas mercantis, baixando instrucdes para esse fim;

IV - prestar orientagdo as Juntas Comerciais, com vistas a solugdo de consultas e a
observancia das normas legais e regulamentares do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;

V - exercer ampla fiscalizagdo juridica sobre os érgdos incumbidos do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, representando para os devidos fins as autoridades
administrativas contra abusos e infragdes das respectivas normas, e requerendo tudo o
gue se afigurar necessario ao cumprimento dessas normas;

[...]

Xl - promover e efetuar estudos, reunides e publicacdes sobre assuntos pertinentes ao
Registro Plblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

20. Na nova minuta de instrucdo normativa encaminhada para andlise, as orientacbes
constantes dos trés oficios circulares acima mencionados foram incorporadas da seguinte forma:

Art. 32 O mandato dos vogais é de quatro anos, permitida apenas uma reconducao,
independentemente da entidade representada.

§ 12 O periodo do mandato é Unico e coincidente para todos os vogais, se inicia com a
sessdo inaugural do Plendrio e finda automaticamente apdés o transcurso do prazo de
duracdo indicado no caput.

§ 22 O mandato do vogal nomeado apds a sessao inaugural findard simultaneamente com
os demais.

21. Entendo que a proposta é adequada, ndo encontrando ébice juridico, a luz dos seguintes
dispositivos da Lei n© 8.934/1994:

Art. 16. O mandato de vogal e respectivo suplente serd de 4 (quatro) anos, permitida
apenas uma recondugao.

[...]

Art. 18. Na sessdo inaugural do plendrio das juntas comerciais, que iniciard cada periodo de
mandato, serdo distribuidos os vogais por turmas de trés membros cada uma, com
exclusao do presidente e do vice-presidente.

22. Como sugestdao de aperfeicoamento, a ser avaliada pelo érgdo consulente, a proposta
poderia refletir integralmente o conteddo das orientacdes constantes dos oficios circulares acima
referidos, inclusive no que respeita a abragéncia do dispositivo aos Vogais Suplentes e Titulares. Por
exemplo, a redagao poderia ser a seguinte:

Art. 32 O mandato dos vogais é de quatro anos, permitida apenas uma reconducdo,
independentemente da entidade representada e de o vogal ser Titular ou Suplente.

§ 12 O periodo do mandato é Unico e coincidente para todos os vogais, iniciando-se com a
sessdo inaugural do Plenério e findando automaticamente apés o transcurso do prazo de
duragao indicado no caput.

§ 22 O mandato do vogal nomeado apds a sessao inaugural findard simultaneamente com
os demais.

23. Em conclusédo, concluo pela juridicidade do ato administrativo que se pretende editar,
observadas as recomendacdes acima. Quanto a aspectos de técnica legislativa, a minuta atende ao
preceituado pela Lei Complementar n? 95/1998 e pelo Decreto n? 4.176/2002, estando apta a ser
submetida a apreciacdo do Senhor Diretor do Departamento de Registro Empresarial e Integracao.

11l. CONCLUSAO

24. Ante o0 exposto, em complemento as observacées constantes do Parecer
n? 00279/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU, ja encaminhado ao érgdo consulente, e observadas as
recomendacdes indicadas ao longo do presente parecer, entendo que a minuta de instrucao normativa
satisfaz os pressupostos juridicos necessarios a sua edicdo, estando apta a ser submetida aos Senhor
Diretor do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo para analise e demais providéncias
pertinentes a formalizacdo do instrumento.

25. Apds as providéncias cabiveis, inclusive despacho do Senhor Consultor Juridico,
encaminhem o processo ao Departamento de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria Especial
da Micro e Pequena Empresa.

A consideracio superior.



Brasilia, 17 de agosto de 2017.

(assinado eletronicamente)
MARCELO MACIEL TORRES FILHO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00095003601201719 e da chave de
acesso 145ef5b9

Documento assinado eletronicamente por MARCELO MACIEL TORRES FILHO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 67638884 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais: Signatario
(a): MARCELO MACIEL TORRES FILHO. Data e Hora: 17-08-2017 17:27. NUmero de Série: 13811945.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
COORDENAGAO-GERAL DE MATERIAS FINALISTICAS

DESPACHO n. 01618/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU

NUP: 00095.003601/2017-19
INTERESSADA: SECRETARIA ESPECIAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA.
ASSUNTO: DESPACHO DE APROVAGCAO DE MANIFESTACAO JURIDICA.

1. De acordo com o PARECER n2 480/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU.
2. A consideracao superior.

Brasilia, 18 de agosto de 2017.

(assinado eletronicamente)
CAIO MARCIO MELO BARBOSA
COORDENADOR-GERAL DE MATERIAS FINALISTICAS
ADVOGADO DA UNIAO

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00095003601201719 e da chave de
acesso 145ef5b9

Documento assinado eletronicamente por CAIO MARCIO MELO BARBOSA, de acordo com o0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 67818996
no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatéario (a): CAIO MARCIO
MELO BARBOSA. Data e Hora: 18-08-2017 10:40. NUmero de Série: 13648929. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
GABINETE DA CONJUR
SALA 700

DESPACHO n. 01640/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU

NUP: 00095.003601/2017-19
INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo o PARECER n. 00480/2017/CONJUR-MDIC/CGU/AGU.

Brasilia, 21 de agosto de 2017.

BRUNO MONTEIRO PORTELA
CONSULTOR JURIDICO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00095003601201719 e da chave de
acesso 145ef5b9

Documento assinado eletronicamente por BRUNO MONTEIRO PORTELA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 68389739
no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO
MONTEIRO PORTELA. Data e Hora: 21-08-2017 18:23. NUmero de Série: 13614571. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBvA4.
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PORTARIA N° 138, DE 22 DE SETEMBRO DE 2017

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Me-
trologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), no exercicio da delegacdo
de competéncia outorgada por meio da Portaria Inmetro n.° 257, de
12 de novembro de 1991, conferindo-lhe as atribui¢des dispostas no
subitem 4.1, alinea "b", da regulamentacéo metrol dgica aprovada pela
Resolugdo n.° 08, de 22 de dezembro de 2016, do Conmetro;

De acordo com os Regulamentos Técnicos Metrol 6gicos para
medidores eletrbnicos de energia elétrica, aprovados pelas Portarias
Inmetro n.° 586/2012, n.° 587/2012 e n.° 520/2014;

E considerando os constantes do Processo Inmetro n.°
52600.00009579/2017 e do Sistema Orquestra n.° 898586, resolve:

Alterar as redagbes dos subitens 5.1.2 e 5.2.2 na Portaria
Inmetro/Dimel n.° 079, de 09 de maio de 2017, que aprova 0s mo-
delos E450-B1C3 e E450-B1E3 de medidores eletronicos de multipla
tarifacdo de medicdo de energia elétrica, classe de exatiddo B, marca
Landis+Gyr, e condigdes de aprovacdo especificadas na integra da
portaria.

Nota: A integra da portaria encontra-se disponivel no sitio do
Inmetro: http://www.inmetro.gov.br/pam.

RAIMUNDO ALVES DE REZENDE
PORTARIA N° 139, DE 22 DE SETEMBRO DE 2017

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Me-
trologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), no exercicio da delegagdo
de competéncia outorgada pela Portaria Inmetro n.° 257, de 12 de
novembro de 1991, conferindo-lhe as atribuigBes dispostas no su-
bitem 4.1, ainea "b", da regulamentacdo metrolégica aprovada pela
Resolucdo n.° 08, de 22 de dezembro de 2016, do Conmetro;

De acordo com os Regulamentos Técnicos Metrol 6gicos para
medidores eletronicos de energia elétrica, aprovados pelas Portarias
Inmetro n.° 586/2012, n.° 587/2012 e n.° 520/2014;

E considerando os constantes do Processo Inmetro n.°
52600.00009985/2017-79 e do Sistema Orquestra n.° 903713, resol-
ve:

Alterar as redagbes dos subitens 5.1.2 e 5.2.2 na Portaria
Inmetro/Dimel n.° 083, de 15 de maio de 2017, que aprova 0s mo-
delos E430-B1A3 e E430-B1B3 de medidores eletronicos de multipla
tarifagdo de medicao de energia elétrica, classe de exatidao B, marca
Landis+Gyr, e condigdes de aprovacdo especificadas na integra da
portaria.

Nota: A integra da portaria encontra-se disponivel no sitio do
Inmetro: http://www.inmetro.gov.br/pam.

RAIMUNDO ALVES DE REZENDE

SECRETARIA ESPECIAL DA MICRO
E PEQUENA EMPRESA

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 42, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017

Dispde sobre a nomeacdo e manutencéo de
vogais titulares e suplentes no ambito das
Juntas Comerciais.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE REGISTRO EM-
PRESARIAL E INTEGRACAO - DREI, no uso das atribuicdes que
Ilhe confere o art. 4° da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
e

Considerando as disposi¢Bes contidas nos arts. 10 a 18 da
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, e nos arts. 9° a 20 do
Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996;

Considerando a necessidade de disciplinar e uniformizar os
procedimentos referentes a funcéo de vogal; e

Considerando o principio da impessoalidade previsto no art.
37 da Constituicgo Federal, bem como o disposto na Simula Vin-
culante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, que rege a administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, resolve:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a nomeagéo e
manutengdo de vogais titulares e suplentes no ambito das Juntas
Comerciais.

Parégrafo Unico. O vogal sera substituido por seu suplente
durante os impedimentos e, no caso de vaga, até o finad do man-
dato.

Art. 2° Os vogais e respectivos suplentes serdo nomeados
dentre brasileiros que satisfagam as seguintes condicoes:

| - estefam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede o
acesso a cargo, emprego e fungdes publicas, ou por crime de pre-
varicacdo, faléncia fraudulenta, peita ou” suborno, concussdo, pe-
culato, contra a propriedade, a fé publica e a economia popular;

Il - sgjam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares
de firma mercantil individual, sicios ou administradores de sociedade
mercantil, valendo como prova, para esse fim, certidéo expedida pela
Junta Comercial, dispensados dessa condi¢do 0s representantes da
Unido e os das classes dos advogados, dos economistas e dos con-
tadores;

IV - tenham mais de cinco anos de efetivo exercicio da
profissdo, quando se tratar de representantes das classes dos ad-
vogados, dos economistas, dos contadores ou dos administradores;

V - estejam quites com o servigo militar e o0 servico elei-
toral;

VI - ndo sgjam consanguineos ou afins até o segundo grau,
bem como n&o sejam sdcios na mesma sociedade mercantil de outro
membro Titular ou Suplente do Colégio de Vogais da Junta Co-
mercial;

VIl - ndo sgam cdnjuges, companheiros ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
bem como ndo sgjam sdcios na mesma sociedade mercantil, da au-
toridade nomeante, do Secretério Geral, do Chefe da Procuradoria ou
de qualquer outro ocupante de cargo de direcdo, chefia ou asses-
soramento, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas.

Parégrafo Unico. A comprovagdo do respeito as condicoes,
a0s requisitos e aos impedimentos se dard por meio da Declaragéo
para o Exercicio do Vocalato, modelo anexo, a ser firmada e juntada
aos processos de nomeagdo de vogais, sem prejuizo da apresentagdo
de outros documentos.

Art. 3° O mandato dos vogais é de quatro anos, permitida
apenas uma reconducéo, independentemente da entidade represen-
tada.

§ 1° O periodo do mandato € Unico e coincidente para todos
0s vogais, se inicia com a sessdo inaugural do Plenério e finda
automaticamente apds o transcurso do prazo de duragdo indicado no
caput.

§ 2° O mandato do vogal nomeado apds a sessdo inaugural
findard simultaneamente com os demais.

§ 3° O voga que foi reconduzido somente poderd ser no-
meado novamente apds o decurso de um quadriénio.

Art. 4° Até o ultimo dia Util do més de fevereiro de cada ano,
0s vogais devem comprovar perante a Junta Comercial que sua Si-
tuacdo pessoal ainda respeita as condicoes, requisitos e impedimentos
estabelecidos no art. 2° desta instrucdo normativa.

§ 1° Esta comprovagdo serd prestada a Secretaria Geral,
podendo se dar mediante a assinatura de nova Declaragdo para o
Exercicio do Vocalato, nos termos do modelo anexo.

§ 2° A Secretaria-Geral, até o final de marco do mesmo ano,
encaminhard o relatério ao Colégio de Vogais, a Procuradoria, ao
Governo Estadual e ao DREI informando nominalmente: a situacéo
de cada Vogal, conforme modelo divulgado pelo DREI.

§ 3° Na hip6tese de algum vogal estar em desacordo com as
condigBes, requisitos e impedimentos estabelecidos, tal fato devera
ser registrado no relatério com a indicagdo do nome do voga e do
dispositivo legal ou normativo infringido.

§ 4° As Juntas Comerciais dardo conhecimento ao DREI, a
qualquer tempo, de nomeagdes e exoneragdes ocorridas no Colégio de
Vogais em até 10 (dez) dias contados da publicagéo do ato no Diério
Oficial da respectiva unidade da Federacéo.

Art. 5° A Procuradoria exercera fiscalizagdo de oficio ou
mediante provocagdo e, constatada irregularidade, em até 30 (trinta)
dias, dara ciéncia a Presidéncia, ao Colégio de Vogais, a0 Governo do
Estado e ao DREI.

Art. 6° O voga perderd o mandato caso ocorra alguma das
hipéteses do artigo 17 da Lei n° 8.934, de 1994, ou quando deixar de
respeitar as condicoes, requisitos e impedimentos constantes do artigo
2° desta Instrucdo Normativa

Art. 7° A Junta Comercial manterd em arquivo, copias ou
originais, os documentos apresentados pelos vogais com vistas ao
atendimento ao disposto na Lel n° 8.934, de 1994, no Decreto n°
1.800, de 1996, e nesta Instrugdo Normativa

Art. 8° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 9° Fica revogada a Instrucdo Normativa DREI n° 9, de
5 de dezembro de 2013.

CONRADO VITOR LOPES FERNANDES
ANEXO

DECLARAGAO PARA O EXERCICIO DO VOCALATO

Para os efeitos do art. 37 da Constituicgo Federal de 1988,
daLei n°8.934, de 18 de novembro de 1994, do Decreto n° 1.800, de
30 de janeiro de 1996, e da Simula Vinculante n® 13, do STF, eu,
, de nacionalidade

, hatural de , UF , hascido (a) aos
/ / , estado civil , profissio
, filho @ de
€ ,

portador do documento de identidade n°
expedido em / pelo , inscrito no
CPF sob o n° e residente

declaro, sob as

penas da Lel, que:

- estou em pleno gozo dos direitos civis e politicos (art. 11,
inciso | da Lei n° 8.934, de 1994);

- ndo estou condenado, em qualquer parte do territério na-
cional, pela prética de crime cuja pena vede, ainda que de modo
temporério, 0 acesso a cargo, emprego e fungdes publicos, ou por
crime de prevaricagdo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno, con-
cussdo, peculato ou, ainda, por crime contra a propriedade, a eco-
nomia popular ou a fé publica (art. 11, inciso Il da Lei n° 8.934, de
1994);

- estou quite com o servigo militar e com o servico eleitoral
(art. 11, inciso |V da Lei n° 8.934, de 1994);

- nd0 sou consanguineo ou afim até o segundo grau, bem
como ndo sou sécio na mesma sociedade mercantil de outro membro
Titular ou Suplente do Colégio de Vogais da Junta Comercial do
Estado (art. 15 da Lei n° 8.934,
de 1994).

- ndo sou conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, bem como
ndo sou sécio na mesma sociedade mercantil, da autoridade no-
meante, do Secretério Geral, do Chefe da Procuradoria ou de qualquer
outro ocupante de cargo de diregdo, chefia ou assessoramento na
Junta Comercial do Estado ,
compreendido o gjuste mediante designagOes reciprocas (art. 37 da
Constituico Federal e Simula Vinculante n® 13, do STF).

- tenho ciéncia de que eventual falsidade, imprecisdo ou
omissdo nesta declaragdo implica na conduta descrita no art. 299 do
Codigo Pena - crime de falsidade ideolégica - e sera causa de
extingdo do mandato de Voga de Junta Comercial, sem prejuizo de
outras consequéncias nas esferas criminal, civel e administrativa.

,____de de

local e data

assinatura

Ministério da Integracao Nacional

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N¢ 515, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017

Altera o artigo 1° da Portaria n. 372, de 2
de agosto de 2017, que autorizou o em-
penho e a transferéncia de recursos ao Mu-
nicipio de Macei6/AL, para agbes de De-
fesa Civil.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAGCAO NACIO-
NAL, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico,
inciso 1V da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n.
12.340, de 1° de dezembro de 2010, na Lei n. 12.608, de 10 de abril
de 2012 e no Decreto n. 7.257, de 4 de agosto de 2010, resolve:

Art. 1° O art. 1° da Portaria n. 372, de 2 de agosto de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Autorizar a 0 empenho e 0 repasse de recursos
complementares a0 Municipio de Maceié/AL, no vaor de R$
715.987,56 (setecentos e quinze mil, novecentos e oitenta e sete reais
e cinguenta e seis centavos), para a execucdo de agles de Resposta,
conforme processo n. 59052.000548/2017-43.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua as-
sinatura.

HELDER BARBALHO
PORTARIA N° 516, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017

Altera o artigo 1° da Portaria n. 365, de 2
de agosto de 2017, que autorizou 0 em-
penho e a transferéncia de recursos ao Go-
verno do Estado de Pernambuco, para
acOes de Defesa Civil.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAQAO NACIO-
NAL, no uso da atribui¢éo que lhe confere o art. 87, parégrafo Unico,
inciso IV da Congtituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei n.
12.340, de 1° de dezembro de 2010, na Lei n. 12.608, de 10 de abril
de 2012 e no Decreto n. 7.257, de 4 de agosto de 2010, resolve:

Art. 1° O art. 1° da Portaria n. 365, 2 de agosto de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Autorizar a 0 empenho e 0 repasse de recursos
complementares a0 Estado de Pernambuco, no valor de R$
2.496.492,14 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, qua-
trocentos e noventa e dois reais e quatorze centavos), para a execugdo
de ages de Resposta, conforme processo n. 59052.000540/2017-87.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua as-
sinatura.

HELDER BARBALHO
PORTARIA N° 517, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017

Autoriza empenho e transferéncia de recur-
sos a0 Municipio de Rancho Queimado/SC,
para acdes de Defesa Civil.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAQAO NACIO-
NAL, no uso da atribui¢ao que lhe confere o art. 87, parégrafo Unico,
inciso IV da Congtituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei n.
12.340, de 1° de dezembro de 2010, Lei n. 12.608, de 10 de abril de
2012 e no Decreto n. 7.257, de 4 de agosto de 2010, resolve:

Art. 1° Autorizar o empenho e 0 repasse de recursos ao
Municipio de Rancho Queimado/SC, no valor de R$ 243.981,03 (du-
zentos e quarenta e trés mil, novecentos e oitenta e um reais e trés
centavos), para a execucdo de agdes de prevencdo em areas de risco
de desastres, descritas no Plano de Trabalho juntado ao processo n.
59204.002282/2017-92.

Art. 2° Os recursos financeiros seréo empenhados a titulo de
Transferéncia Obrigatéria, conforme legislagdo vigente, observando a
classificag@o orcamentéria: PT: 06.182.2040.8348.0001; Natureza de
Despesa: 4.4.40.42; Fonte: 0188; UG: 530012.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo cadigo00012017092700054

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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