MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, I[\IDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO E SERVICOS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 109, DE 28 DE OUTUBRO DE 2008.

Dispde sobre os procedimentos de registro ¢
arquivamento digital dos atos que competem, nos
termos da legislacdo pertinente, ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, e d& outras
providéncias.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO - DNRC,
no uso das atribuigcdes que lhe confere o art. 22 do Decreto n° 6.209, de 18 de setembro de 2007, ¢
tento em vista o disposto no art. 4° da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, ¢

CONSIDERANDO as disposigdes contidas nos incisos XIV e XXXIII do art. 5° no inciso III do
art. 24 da Constitui¢do Federal, ¢ nos arts. 967, 982, 985 ¢ 1.150 a 1.154 do Cdédigo Civil;

CONSIDERANDO o dever das Juntas Comerciais de registrar e custodiar os documentos
referidos na Lei Federal n°® 8.934/1994;

CONSIDERANDO o constante avango da tecnologia da informagao;

CONSIDERANDO a necessidade do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos do empresario e das
sociedades empresarias e também dos agentes auxiliares do comércio;

CONSIDERANDO o disposto no art. 10 da MP n°® 2.200-2, que instituiu a Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileiras - ICP Brasil e conferiu a presungdo de veracidade juridica, em relacdo aos
signatarios, do documento produzido por meio eletronico certificado nos termos de tal diploma
normativo;

CONSIDERANDO que a certificagdo digital confere aos documentos eletronicos as seguintes
garantias: autenticidade — garantia da identidade de quem o assinou digitalmente; integridade —
garantia de que seu conteudo ndo foi alterado; ndo-repidio — garantia de que o signatario ndo pode
negar a autoria da sua assinatura digital; e restricdo de acesso — garantia de impedimento que pessoas
ndo autorizadas possam utilizar o certificado digital de outrem;



CONSIDERANDO as inumeras vantagens que a utilizagdo da certifica¢do digital pode oferecer:

a) para os usudrios: comodidade e agilidade na tramitagdo de documentos, reducdo no prazo do
registro e facilidade de acesso aos documentos digitais registrados;

b) para as Juntas Comerciais: armazenamento de documentos digitais em meios mais seguros,
custos menores para guarda, conservacao e¢ impressdao dos documentos armazenados eletronicamente,
menos transito de papéis, liberagdo de pessoal para execucdo de tarefas mais produtivas do que o
manuseio de papéis e diminui¢ao das possibilidades de fraudes nos documentos registrados;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de que, na elaboragdo de normas de sua competéncia, os
orgdos e entidades que componham a Rede Nacional de Registro e Legalizagdo de Empresas e
Negocios — Redesim deverdo considerar a integragdo do processo de registro ¢ de legalizacdo de
empresarios ¢ de pessoas juridicas e articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir normas gerais atinentes a utilizagdo da tecnologia eletronica na prestacdo dos
servigos de registro mercantil.

CAPITULO 1

DA ADMISSAO DOS SERVICOS DE REGISTRO MERCANTIL
POR MEIO ELETRONICO

Art. 2° Esta Instru¢cdo Normativa tem por finalidade disciplinar o uso da tecnologia eletronica na
execucdo dos servicos de registro mercantil e atividades afins, observada a coexisténcia com os
métodos tradicionais.

Art. 3° E facultada aos integrantes do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis -
SINREM, sem prejuizo da coexisténcia com os métodos convencionais, a pratica dos atos relacionados
na legislagdo pertinente aos servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
de que sdo incumbidas, com o emprego de tecnologia eletronica, nos termos desta Instrucdo
Normativa.

§ 1° O disposto no caput fica condicionado a prévia aprovagdo de projeto executivo pelo DNRC,
a ser apresentado por qualquer 6rgdo integrante do SINREM que disponha de condigdes para seu
desenvolvimento e implementagdo, cujos processos, procedimentos e instrumentos nele previstos
deverdo observar a legislacdo e principios aplicaveis ao Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, em especial:

I-aLein®8.934, de 18 de novembro de 1994, e o Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996;
II - a legislacdo aplicavel, de que sdo exemplo a Constitui¢do Federal, o Cédigo Civil, o Codigo

de Processo Civil, a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, a Lein® 8.159, de 8 de janeiro de 1991;
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IIT - a Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, que instituiu a Redesim e a Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, bem assim integrar-se as a¢des decorrentes da implementacao
dessas leis;

IV - a legislagdo correlata que afete os servigos de registro mercantil.

§ 2° O emprego da tecnologia eletronica de que trata a presente Instrucdo Normativa, consiste na
adocdo, pelos oOrgdos integrantes do SINREM e por seus usudrios, nas situagdes cabiveis, de
procedimentos ¢ operagdes técnicas pertinentes a produgdo, transmissdo, recepgdo, tramitacao,
despachos, manifestagdes, deliberagdes, procedimentos revisionais, arquivamento, publicacdo,
armazenamento e adequada preservacdo por meio eletronico, de atos pertinentes ao Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

§ 3° Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

I - meio eletronico: qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e arquivos
digitais;

IT - produgdo: a agdo de elaboragdo de atos ou documentos com todos os seus elementos
materiais e formais, inclusive do pagamento dos pregos devidos e dos demais documentos que
componham 0s respectivos processos;

IIT - transmissdo eletronica: toda forma de comunica¢do a distincia mediante a utilizagdo de
redes de comunicagdo, preferencialmente a rede mundial de computadores;

IV - recepcdo: a agdo de recebimento de dados, documentos e informagdes transmitidos
eletronicamente por orgdos integrantes do SINREM ou por usudrios, com a conseqiiente geracdo de

elementos de comprovagao e registro;

V - tramitaco: curso do documento desde a sua producdo ou recepcdo até o cumprimento de sua
funcdo administrativa;

VI - despachos: atos de impulsionamento e saneamento do processo, proferidos validamente
pelo servidor ou vogal que detenha competéncia para apreciagdo da matéria submetida a analise;

VII - manifestagdes: expressoes formais das partes ou de terceiros;
VIII - deliberagdo: resolugdo, determinagdo ou decisdo proferida por vogal ou servidor publico;

IX - arquivamento: ato compreendido no conceito de registro, possibilitador da identificagao
posterior do ato;

X - armazenamento: a agdo de guarda e preservacdo de documentos em dispositivos
especialmente destinados a esta finalidade;

XI - assinatura digital: a forma de identificacdo inequivoca do signatario mediante assinatura
com utilizacdo de certificado digital, emitido por entidade credenciada pela Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil);

§ 4° Os orgdos integrantes do SINREM no ambito de suas respectivas organiza¢des técnica e
administrativa, deverdo dispor de equipamentos, programas e instalagdes necessarios a execugdo dos
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atos, procedimentos e operagdes previstos nesta Instru¢do Normativa, que garantam o acesso, a
publicidade, a autenticidade, a seguranga e a eficacia aos atos juridicos arquivados.

§ 5° As autoridades publicas interessadas em comunicar ou obter informagdes inerentes ao
SINREM poderao adotar os mecanismos disponiveis de correspondéncia eletronica, na forma do §1°
do artigo 3°.

§ 6° A aplicacdo do disposto no § 5° condiciona-se a prévia existéncia, nos 6rgaos integrantes do
SINREM, de sistemas e equipamentos capazes de recepcionar, validar e processar as comunicagoes
recebidas.

CAPITULO II

DA APRESENTACAO DOS ATOS OU DOCUMENTOS PASSIVEIS DE ARQUIVAMENTO

Art. 4° Os documentos que instruirem obrigatoriamente os pedidos de arquivamento nas Juntas
Comerciais integrardo processo, sob forma eletronica, ¢ deverdo observar o seguinte:

I - os atos constitutivos, modificativos, extintivos ou outros documentos sujeitos a decisdo
colegiada ou singular, assim como procuracdes, declaragdes ou outros atos produzidos por meio
eletronico, deverdo ser assinados digitalmente pelos seus signatarios, com certificado digital, de
seguranga minima tipo A3, emitido por entidade credenciada pela Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil);

IT - intervindo outras pessoas no ato, estas também deverdo assina-lo digitalmente, observado o
disposto no inciso anterior;

III - a assinatura digital, aposta nos documentos mencionados no inciso I deste artigo e na forma
nele prevista, supre a exigéncia de apresentagdo de prova de identidade, nos casos exigidos pela
legislagdo e normas do Registro Mercantil, devendo o sistema informatizado permitir a inequivoca
identificacdo do signatario;

IV - os dados referentes a Ficha de Cadastro Nacional — FCN deverdo ser transmitidos na forma
eletronica para a Junta Comercial;

V - a Capa de Processo/Requerimento eletronico, observara Instru¢do Normativa do DNRC e
devera ser assinada digitalmente pelo requerente, na forma do inciso I;

VI - as provas dos recolhimentos do preco do servigo da Junta Comercial e do valor relativo ao
Cadastro Nacional de Empresas serdo anexadas ao processo eletronico, mediante comprovantes
digitais dos recolhimentos ou seus dados informados na Capa de Processo/Requerimento que, ndo
sendo confirmado qualquer deles, implicara na colocag¢do do processo sob exigéncia, quando de sua
analise ou no cancelamento do ato, quando deferido;

VII - a autorizagdo governamental prévia de outros 6rgdos ou entidades, ou outros documentos,
quando exigidos, deverdo ser apresentados:

a) em arquivo eletronico, devidamente identificado e assinado eletronicamente;
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b) quando em papel, deverdo ser digitalizados e assim apresentados na forma eletronica, com a
declaracdo de sua veracidade, manifestada pelo empresario ou sécio, conforme o caso, sob as penas da
lei e deverdo ser assinados digitalmente, observado o disposto no inciso I deste artigo, em consonancia
com o estabelecido no art. 368 do Codigo de Processo Civil.

Art. 5° Fica assegurada, a qualquer interessado, a alega¢do motivada e fundamentada de
adulteracdo ou falsidade dos documentos anexados ao processo de pedido de arquivamento, referidos
no Capitulo II, consoante os paragrafos 1° ¢ 2° do art. 40 do Decreto n° 1.800/1996.

Art. 6° Os documentos remetidos a Junta Comercial por meio eletronico serdo protocolados no
mesmo dia do recebimento.

§ 1° No momento da recepg¢do do documento serd automaticamente gerado o respectivo
protocolo de recebimento com a data, hora/m/s ¢ o nimero de ordem.

§ 2° Os prazos para deliberagdao pela Junta Comercial sobre o requerimento de arquivamento
somente comegam a correr:

I - da data da protocolizagdo, quando essa ocorrer em dia 1til e até o final do expediente externo
da Junta Comercial;

II - do primeiro dia util apds a protocolizacdo, quando essa ocorrer apds o encerramento do
expediente externo da Junta Comercial;

III - para a contagem do prazo excluir-se-30 o sabado, o domingo e os feriados nacionais ou
locais.

CAPITULO 111

DO EXAME DAS FORMALIDADES

Art. 7° Além das formalidades proprias do Registro Mercantil estabelecidas pela Lei n°
8.934/1994 e Decreto n° 1.800/1996, dever-se-a verificar os requisitos referentes aos certificados
digitais utilizados pelos interessados, especialmente no que diz respeito a sua validade.

Art. 8° As assinaturas dos agentes publicos nos despachos e decisdes singulares ou coletivas, nos
processos de registro dos atos juridicos dos empresarios, sociedades empresarias ¢ em outros
documentos de competéncia das Juntas Comerciais, serdo apostas digitalmente mediante certificado
digital, de seguranca minima tipo A3, emitido por entidade credenciada pela Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 9° O processo eletronico em exigéncia ou indeferido devera estar disponivel
eletronicamente ao interessado juntamente com a respectiva notificacdo descritiva das exigéncias e
suas fundamentacdes legais.

Art. 10. O cumprimento das exigéncias implicard na reapresentacdo do mesmo processo com 0s

documentos impugnados, devidamente substituidos e observadas as exigéncias de assinatura digital,
quando couber.
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CAPITULO IV

DO ARQUIVAMENTO

Art. 11. A Junta Comercial organizara um prontudrio eletronico para cada empresario, sociedade
empresaria, grupo de empresas ou consorcio, o qual sera identificado pelo Numero de Identificacdo do
Registro de Empresas - NIRE.

Paragrafo unico. Quando houver prontudrio fisico do empresario, sociedade empresaria,
cooperativa, grupo de empresas ou consorcio que tiver arquivado processo eletronico, daquele
prontuario eletronico deve constar a informagao sobre sua existéncia no prontuario fisico e vice-versa,
com 0 mesmo nimero.

CAPITULO V
DO PROCESSO REVISIONAL
Art. 12. Os recursos apresentados na forma de documento eletronico atenderdo aos requisitos e
aos prazos da Lei n° 8.934, 1994 ¢ do Decreto n° 1.800/1996, assim como as disposi¢des desta
Instrugdo Normativa e da Instru¢do Normativa n° 85, de 29 de fevereiro de 2000.

Paragrafo unico. A contagem de prazos observard, ainda, as disposigdes relativas a recebimento
de processos, consoante o estabelecido no art. 6° desta Instrugao.

Art. 13. Nos recursos, as notificagdes as partes deverdo ser efetuadas na forma tradicional ou
eletronica, conforme disposto no Decreto 1.800/1996 e nos dispositivos legais vigentes.

Art. 14. Notificadas as partes, as contra-razdes poderdo ser apresentadas a Junta Comercial na
forma eletronica ou em papel.

§ 1° Quando apresentadas as contra-razdes em papel, os documentos correspondentes deverdao
ser digitalizados e assinados eletronicamente pelo Secretario-Geral da Junta Comercial, que os
incorporara ao arquivo eletronico do recurso a que se referir, procedendo ao encaminhamento cabivel.

§ 2° No caso do § 1° o documento original sera arquivado em prontuario tradicional, que
recebera o mesmo niimero do prontuario eletronico.

CAPITULO VI
DA COMUNICACAO DOS ATOS DECISORIOS

Art. 15. Os atos decisorios da Junta Comercial serdo publicados no 6rgdo de divulgagdo

determinado em Portaria do Presidente, publicada no Diario Oficial do Estado e, no caso da Junta

Comercial do Distrito Federal, no Diario Oficial da Unido, sem prejuizo da utilizagdo de outros
veiculos de comunicagdo que venham a ser estabelecidos em lei.
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CAPITULO VII
DAS CONSULTAS SOBRE ANDAMENTO DE PROCESSOS
Art. 16. As informagdes sobre o andamento dos processos, protocolados eletronicamente ou nio,
deverdo estar disponiveis para acesso por meio da rede mundial de computadores, mediante a
informagdo dos respectivos niimeros de protocolo.
Paragrafo tnico. Uma vez cadastrados com atribuicdo de senha e login, os usuarios poderao
obter informac¢des simultaneas sobre todos os processos em andamento por eles apresentados.
CAPITULO VIIT
DA RETIRADA DE PROCESSOS ELETRONICOS DEFERIDOS
Art. 17. Deferido o arquivamento de ato, ficara disponivel eletronicamente uma copia do
documento arquivado e dos respectivos termos de deferimento e de autenticagdo.
Paragrafo nico. A retirada de que trata o caput deste artigo somente podera ser efetuada pelo
requerente ou por seu procurador, os quais serdo devidamente identificados.
CAPITULO IX
DA PRESERVACAO E SEGURANCA DOS DOCUMENTOS DIGITAIS
Art. 18. As Juntas Comerciais devem manter os documentos digitais arquivados acessiveis ¢
utilizaveis por todo o tempo, com vistas a lhes garantir perenidade, tomando, para tanto, os cuidados
requeridos para sua preservagao e utilizacdo, inerentes a durabilidade das midias e a atualizagdo da
base tecnologica, especialmente quanto a equipamentos de leitura.

Art. 19. Os sistemas que forem adotados devem compreender:

a) controles de acesso e procedimentos de seguranca que garantam a confidencialidade, a
integridade, a disponibilidade e a autenticidade dos documentos;

b) mecanismos de recuperacdo nas hipdteses de perdas provocadas por sinistros, falhas no
sistema ou de seguranga ou degradacdo do suporte;

¢) dispositivos de monitoramento ¢ acompanhamento da realizagdo das copias de seguranga
(backup), com vistas a prevenir a perda de informagdes e garantir a disponibilidade do sistema.

Paragrafo unico. Os procedimentos de backup devem ser feitos regularmente e, pelo menos, uma
copia deve ser armazenada remotamente off-site.
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CAPI{TULO X
INTEGRACAO DOS DOCUMENTOS NAO DIGITAIS, DIGITAIS E HIBRIDOS
Art. 20. As Juntas Comerciais promoverdo a gestdo simultanea dos processos ¢ documentos
digitais, ndo digitais e hibridos.
Paragrafo unico. Devera ser utilizado o mesmo plano de classificagdo para os documentos
digitais, ndo digitais e hibridos.
CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
Art. 21. Na operacionalizacgdo do sistema digital as Juntas Comerciais deverdo,
preferencialmente, utilizar programas com cddigo aberto acessiveis ininterruptamente na rede mundial
de computadores, e compatibilizar as plataformas tecnologicas para fins de integracdo dos sistemas.

§ 1° Os sistemas devem atender as diretrizes e requisitos da Redesim, e serem integrados aos
sistemas dela derivados.

§ 2° Os sistemas devem identificar os casos de ocorréncia de prevencdo e de cancelamento assim
como outras ocorréncias significativas.

Art. 22. As normas estabelecidas por esta Instrucdo Normativa serdo complementadas e
atualizadas a medida da apresentacdo de projeto por integrante do Sistema Nacional de Registro
Mercantil e de sua aprovagdo pelo DNRC, referentes a utilizacdo de tecnologia eletronica nos servigos
de registro mercantil.

Art. 23. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua
publicagio.

JAIME HERZOG

Publicada no D.O.U. de 5/11/2008.
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