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SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de minuta de instru¢do normativa que altera a Instrugdo Normativa DREI n° 82, de 19
de fevereiro de 2021, que institui os procedimentos para autenticagdo dos livros contabeis ou nao.

Salientamos que a primeira versdo da proposta de instru¢do normativa foi construida em
conjunto com os representantes das seguintes entidades: Federacdo Nacional das Juntas Comerciais
(FENAJU); representantes de sistemas integradores que atendem as Juntas Comerciais; Instituto Brasileiro
de Registro Empresarial (IBREMP); Comissao de Direito Empresarial OAB/DF; Associacdo Brasileira das
Companhias Abertas (ABRASCA); Escritorio de Advocacia Fialho Salles; Comissdo Especial de Direito
Empresarial da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB Nacional; Basement; Societario Digital; e A2
Solugdes Inteligentes.

INTRODUCAO

Este relatério foi elaborado pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
(DREI) com vistas a apresentar a analise das manifestacdes encaminhadas na Consulta Publica n® 3/2022,
aberta a participagdo popular durante o periodo de 27 de julho a 10 de agosto de 2022, por meio do sitio
eletronico do Participa + Brasil ou do e-mail institucional do DREI (drei@economia.gov.br).

A consulta publica teve como objetivo debater minuta de instrugdo normativa que altera a
Instru¢ao Normativa DREI n°® 82, de 2021, e passa a permitir a autenticagdo de livros sociais em branco, ou
seja, estabelece regras para a autenticacdo prévia a escrituracdo dos termos de abertura e encerramento. A
proposta de alteragao decorreu de varias manifestagdes recebidas, tanto de representantes de sociedades
empresarias quanto de Juntas Comerciais, acerca da proibi¢ao contida na IN DREI n°® 82/2021.

As manifestagdes recebidas na consulta publica estao disponiveis na pagina do DREI na rede
mundial de computadores, razao pela qual todos os comentarios e sugestdes apresentados sao citados nesse
relatorio de forma resumida.

PARTICIPANTES DA CONSULTA PUBLICA

Encaminharam manifestagdo a consulta publica promovida por este Departamento: Grupo de
trabalho de normas do projeto empreendedor digital (Juntas Comerciais - AC, AP, AM, RR, CE, DF, MT,
MS, RS); Rosilena (Relatora - Goioeré-Pr); Alexandre Schemberg; Secretaria Geral JUCESC; Izabel Silva
(Fialho Salles Advogados); Lya Doria Maeda (VBD Advogados); Camila de Godoy Ferreira; Gustavo



Kendy Futata; Lucia de Medeiros Coutinho; Antonio Geraldo Barbosa e Danilo Pontes Brandao.

ANALISE
COMENTARIOS A MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA
1. Sistema eletronico

De acordo com a alterag@o proposta ao art. 3° da minuta de IN, a ideia é de que os livros sejam
exclusivamente digitais, podendo ser produzidos ou lancados em plataformas eletronicas, ou seja, retirou-se a
possibilidade desse sistema ser armazenado nos provedores das juntas comerciais. Ademais, consoante ja
constava da instru¢do normativa, os sistemas eletronicos utilizados devem garantir, no minimo, a seguranca,
a confiabilidade e a inviolabilidade dos dados, tendo sido acrescentado apenas o § 2°, para constar de forma
expressa que para a autenticacdo dos livros sociais constantes do art. 100 da Lei n® 6.404, de 1976, as
companhias devem observar as disposi¢cdes da IN DREI n°® 82/2021.

A Sra. Izabel Silva sugeriu que o DREI, mediante consulta a assessores técnicos isentos,
estabeleca os critérios para aferi¢do dos padrdes minimos de seguranga, confiabilidade e inviolabilidade dos
dados que devam ser observados, notadamente por plataformas que prestem esse servigo.

J& a Sra. Lya Doria salientou que "a atual redag¢do do art. 3° da IN DREI 82 ndo deixa claro
se apenas a autenticagdo dos livros societdrios deve ser exclusivamente digital, ou seja, se as Juntas
Comerciais devem necessariamente registrar de forma digital nos seus sistemas a existéncia e autenticidade
dos livros apresentados por determinada companhia, ou se o proprio livro societario a ser apresentado deve
ser exclusivamente digital, devendo ser integralmente lavrado eletronicamente”.

Comentarios:

No que se refere a apresentacdo dos livros, ja estd pacificado que esses devem ser
exclusivamente em formato digital. Contudo, tendo em vista a auséncia de vedagdo legal, bem como
disposi¢ao do Codigo Civil, que prevé que a autenticacdo ¢ possivel antes dos livros serem postos em uso,
estamos alterando a instrucao normativa com vistas a possibilitar a autenticagao prévia.

Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros obrigatorios e, se for o caso,
as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de
Empresas Mercantis. (Grifamos)

Assim, entendemos que da leitura da IN DRI n°® 82, de 2021, em especial dos artigos 3° e 8°,
resta claro que os livros e a autenticagdo devem ser digitais, de modo que ndo vemos necessidade de
complementacdo. Ademais, conforme ja exposto, foi alterada a redacao do art. 3°, para constar:

Art. 3° Os livros de que trata o art. 1° deverdo ser exclusivamente digitais, podendo
ser produzidos ou langcados em plataformas eletrénicas.

Sobre a sugestdo da Sra. Izabel, tem-se que ndo serd acatada, pois, ndo ha como o DREI
definir padrdes para sistemas de terceiros que fornecem a escrituragao digital.

2. Armazenamento dos livros digitais nas Juntas Comerciais

O texto anterior do art. 4°, § 3° da IN DREI n° 82, trazia disposi¢do no sentido de que o



armazenamento dos livros nos servidores das Juntas Comerciais, poderiam perdurar pelo prazo de 30 dias,
nos termos do paragrafo nico do art. 39 da Lei n°® 8.934, de 1994, contudo, chegou a conhecimento do DREI
que algumas juntas comerciais estavam mantendo os arquivos por mais tempo, de modo que foi inserida
nova disposi¢do com vistas a prever a exclusdo automatica apds o prazo legal.

A Sra. Izabel Silva frisou que os §§ 3° e 4° do art. 4° da IN ao estabelecerem que o arquivo
deverd ser excluido dos servidores das Juntas Comerciais apds download pelo usuério, confere a seguranga
necessaria a ser observada pelas Juntas Comerciais de que outras pessoas ndo tenham acesso ao arquivo.
Contudo, sugeriu nova redacdo ao § 3°, para que ndo haja divergéncia na defini¢do o momento de exclusdo
dos arquivos:

Art. 4°. (...) § 3° E vedado o armazenamento do contetido das averbagdes de todos os
livros, cujo interesse ¢ de exclusividade da sociedade e de sua administragdo, nos
servidores das Juntas Comerciais, devendo ser imediatamente por esta excluido, apds
o download pelo usuério,~ew-até que podera ser realizado quantas vezes se fizerem
necessarias dentro do prazo méaximo de 30 (trinta) dias contados do deferimento da
autenticacao. Apos o transcurso do prazo de 30 (trinta) dias o arquivo devera ser
automaticamente excluido das plataformas das Juntas Comerciais, nos termos do
paragrafo unico do art. 39 da Lei n° 8.934, de 1994.

O Sr. Alexandre Schemberg sugeriu complementar o art. 4° da IN com novo paragrafo, para
nele consignar previsao expressa referente ao legado de livros fisicos:

§ 3°-A Quanto ao legado de livros fisicos, aqueles autenticados ou em exigéncia ha
mais de 30 (trinta) dias e ainda ndo retirados na Junta Comercial pelo seu requerente
poderdo ser destruidos pelas Juntas Comerciais, observada, sob pena de
responsabilizacdo, a garantia de ndo acesso a terceiros ao seu contetido durante todo o
procedimento de eliminacao.

Em relagdo ao § 4° do art. 3° da proposta de IN, o Sr. Alexandre Schemberg recomendou a
inclusdo dos membros do QSA, "na medida em que apesar de um individuo qualificado apenas como
“socio” diante de uma sociedade ndo possuir a capacidade de assinar os termos de abertura e de
encerramento por ndo exercer a fun¢do”. Além disso, ressaltou que "membros do Conselho de
Administragdo também sdo parte diretamente interessada no conteudo dos livros da sociedade e possuem a
prerrogativa legal de analisa-los a qualquer momento por expressa previsdo contida no inciso Ill do Art.
142 da Lei 6.404/76." Sugerindo assim, conforme ja exposto que "todos os membros em exercicio e
ocupantes das fungoes de Socio, Administrador, Diretor, Conselheiro de Administragdo e fungoes correlatas
possam efetuar o acompanhamento do processo e consequentemente o download do livro durante o prazo
disponibilizado nos servidores das Juntas Comerciais (até 30 dias apos a autentica¢do)":

§ 4° A fim de preservar a seguranca dos dados contidos nos livros societérios, as
Juntas Comerciais devem assegurar que o download dos referidos livros apos
autenticados seja realizado estritamente pelos interessados, a saber, o usudrio que
realizou o protocolo (requerente), os signatarios dos termos de abertura e
encerramento dos livros e os membros atuais do QSA.”.

A Secretaria Geral Jucesc sugeriu a ampliacao do prazo para eliminagdo dos livros, de 30 dias
para 60 dias.

O Sr. Gustavo Kendy Futata destacou que:



Nao ha seguranga juridica suficiente ja que ha maiores riscos de vazamentos de
dados e informagdes da empresa que pelos livros fisicos ndo corriam. Deveria ser
opcional, podendo ser registrado de maneira fisica ou digital. Sendo assim o
download podendo ser feito com por qualquer com que possua o Login dos
interessados ou do signatario do protocolo.

No que lhe detém sobre a competéncia da Junta Comercial, da qual ¢ de
responsabilidade exclusiva da sociedade ou dos empresarios a guardar registro
desses atos, ndo se demonstra razoavel esta forma de registro digital, ja que
contraria totalmente o que foi dito no § 4° que garante a seguranga dos downloads
efetuados. Dito isso, se o registro estd na base de dados da Junta, a responsabilidade
deve ser ha de quem o detém, como com os livros fisicos da qual a responsabilidade
¢ total daquele do que os detém.

Comentarios:

Apo6s andlise das sugestdes, alteramos a redacdo dos paragrafos do art. 4°, com vistas a acatar
as sugestdes, bem como aprimorar as redagdes anteriormente propostas. Vejamos a nova redagdo proposta a
IN DREI n° 82:

Art. 4° As Juntas Comerciais adaptardo seus sistemas para recepcionar os livros ou
seus dados, inclusive os livros societarios e os livros dos agentes auxiliares, de
modo que, apds a entrada em vigor desta Instrucdo Normativa, ndo deverdo ser
apresentados para autenticagdo quaisquer novos livros em papel.

§ 3° E vedado o armazenamento do conteudo das averbacdes de todos os livros,
cujo interesse ¢ de exclusividade da sociedade e de sua administracdo, nos
servidores das Juntas Comerciais, devendo ser por esta automaticamente eliminado
apos 30 (trinta) dias contados do deferimento da autenticagdo, sendo certo que o seu
download pelo usudrio podera ser realizado quantas vezes se fizerem necessarias
durante este periodo, sem cobranga de novo preco.

§ 4° A guarda e a conservacao da escrituragdo eletronica ndo ¢ de competéncia da
Junta Comerecial, ficando a cargo exclusivamente do empresario e/ou da sociedade
empresaria, conforme previsao do art. 1.194 do Codigo Civil.

§ 5° A fim de preservar a seguranga dos dados contidos nos livros societarios, as
Juntas Comerciais devem assegurar que o download dos referidos livros, apos
autenticados, sejam realizados mediante a indicagdo do protocolo do pedido,
cabendo ao solicitante assegurar a guarda do protocolo do pedido e do
armazenamento do livro, para que esses ndo sejam acessados por terceiros nao
autorizados.

§ 6° A Junta Comercial deve garantir a segurancga necessaria para a preservacao da
confidencialidade do conteudo dos livros, enquanto ndo procedida a sua eliminagao.

§ 7° Em caso de perda, extravio, ndo realizagdo do download ou de contetdo
corrompido de quaisquer dos instrumentos de escritura¢do, apds a eliminagdo
prevista no § 3° do art. 4°, deve ser observado o procedimento previsto no § 3° do
art. 5°." (NR)

Em relacao ao acesso para download dos livros, entendemos que as juntas comerciais nao
possuem meios para assegurar que seja realizado estritamente pelos interessados, a saber: usuario que



realizou o protocolo, signatarios dos termos de abertura e encerramento dos livros ou membros atuais do
quadro societario e de administradores, na medida em que o acesso aos documentos arquivados e
autenticados ocorre mediante a indicacdo do protocolo, cuja responsabilidade de ndo divulgagdo ¢ dos
responsaveis pela sociedade.

Quanto a sugestdo do Sr. Alexandre Schemberg, inserimos ao final da proposta de IN previsao
referente ao legado de livros fisicos:

Art. 19-A. Os livros fisicos autenticados ou em exigéncia ha mais de 30 (trinta) dias
e, ainda, ndo retirados na Junta Comercial pelo seu requerente, poderdo ser
destruidos pelas Juntas Comerciais, observada a garantia de nao acesso a terceiros
ao seu contetido durante todo o procedimento de eliminagao.

Pardgrafo inico. Antes da eliminagdo dos livros fisicos, de que trata o caput, a
Junta Comercial devera dar ampla publicidade ao procedimento por meio de seu
portal institucional.

Por sua vez, em relagdo a ampliagdao do prazo de eliminagdo dos livros, nao sera acatado, pois,
conforme pardgrafo Unico do art. 39 da Lei n® 8.934, de 1994, apos o prazo de 30 (trinta) dias ¢ autorizada a
eliminacao dos livros ndo retirados pela Junta Comercial:

Art. 39. As juntas comerciais autenticarao:
I - os instrumentos de escrituragdo das empresas mercantis e dos agentes auxiliares
do comércio;

II - as copias dos documentos assentados.

Paragrafo nico. Os instrumentos autenticados, ndo retirados no prazo de 30
(trinta) dias, contados da sua apresentacdo, poderdo ser eliminados. (grifo
Nnosso)

Assim, considerando que a competéncia para a guarda dos livros ¢ do empresario, contabilista
ou agente auxiliar, ndo hd amparo legal para amplia¢do do prazo, devendo a junta comercial apenas preservar
os dados da autenticacdo, para fins de certido.

Por fim, em relacdo ao comentdrio do Sr. Gustavo Kendy Futata, ressaltamos que a nova
redacdo e o escopo de alteracdo da IN DREI n° 82 objetiva resguardar a seguranga juridica, bem como
possibilitar a autenticagdo prévia a escrituragdo de livros, de modo que entendemos que as redacdes inseridas
na proposta de IN atendem a previsdo de que a responsabilidade da guarda dos livros ¢ do
empresario/administrador, contudo, quando o livro estd sob posse da junta comercial, esta deve garantir a
seguranga para a preservacao da confidencialidade do contetido dos livros, enquanto ndo procedida a sua
eliminagdo, como disposto no §6° do art. 4° da nova redacdo proposta.

3. Informacoes constantes dos termos de abertura e encerramento

Em relacdo aos dados constantes do termo de encerramento, definiu-se que deverd ser
informado o periodo a que se refere a escrituragdo quando os livros estiverem devidamente escriturados e, no
caso de livro social em branco, que seja informada a data de inicio e fim do periodo a ser escriturado, ou
seja, ndo havera um limitador temporal para a escrituragdo, ficando a cargo da sociedade a defini¢ao do
periodo.



A Sra. Camila de Godoy Ferreira questionou se o objetivo da previsdo do prazo de até 4 anos
¢ no sentido de que a diferenga entre as datas do termo de abertura e termo de encerramento ndo podera
exceder 5 anos.

A Sra. Lucia de Medeiros Coutinho destacou que ¢ a favor dos livros em branco e da
possibilidade de inserir data futura, pois, a "forma atual de protocolo acaba refletindo apenas dados
"passados" e ndo permite que as sociedades movimentem constantemente seus livros, de acordo com a
realidade das operacgoes, tendo em vista que dependem sempre de novos protocolos, assinaturas, etc. O
prazo de 5 anos parece razodvel, mas uma sugestdo de alteracdo seria para aumentar esse periodo,
esticando a validade dos preenchimentos para, talvez, 10 anos.".

Comentarios:

Em linhas gerais, as mudancas no art. 5°, apenas, buscam adaptar as informagdes constantes
dos termos de abertura e encerramento ao disposto no art. 8° e 9°-A da IN DREI n° 82, de 2021, ja que sera
permitida a autenticacdo apenas dos referidos termos.

Apesar de ter havido uma definicdo em conjunto com representantes de entidades (Federagdo
Nacional das Juntas Comerciais (FENAJU); representantes de sistemas integradores que atendem as Juntas
Comerciais; Instituto Brasileiro de Registro Empresarial (IBREMP); Comissdo de Direito Empresarial
OAB/DF; Associagdo Brasileira das Companhias Abertas (ABRASCA); Escritério de Advocacia Fialho
Salles; Comissdo Especial de Direito Empresarial da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB Nacional;
Basement; Societario Digital; e A2 Solugdes Inteligentes) sobre um limitador temporal de 5 anos para
autenticacdo do livro social em branco, apos revisdo, entendemos que ndo devera ser previsto em norma o
prazo definido para essa escrituragdo, ficando a cargo da sociedade informar a data de inicio e fim do periodo
a ser escriturado. Ou seja, ndo havera um limitador temporal para a escrituragao.

4. Autenticacao de livros digitais em branco

A grande alteracdo promovida por esta instru¢ao normativa ¢ a possibilidade de autenticagao
de livros sociais digitais em branco, de modo que prevemos nos arts. 8° e 9°-A da proposta de IN que, para a
solicitagdo de autenticacdo desses livros em branco, o usudrio devera encaminhar a Junta Comercial, os
dados relativos aos termos de abertura e encerramento, bem como apresentar declaragdo de responsabilidade
do contetido. Ademais, inserimos de forma expressa que os livros previamente autenticados tdo somente com
os termos de abertura e de encerramento produzem seus regulares efeitos juridicos, inclusive perante
terceiros.

O Sr. Alexandre Schemberg ressaltou:

Em primeiro momento, cumpre salientar que a legislacdo brasileira ndo consigna
expressamente a previsdo para autenticacdo de livros societdrios em branco,
tampouco consigna expressa vedagdo a sua autenticagdo, de maneira que, pelo
principio da legalidade erigido pelo Art. 5°, II da Carta Magna, ndo haveria
impedimento legal para essa forma de registro — o que temos ¢ um impedimento
técnico para tal pratica. Devemos atentarmo-nos ao fato de que a lei em sentido
amplo (inclusive a revogada IN DREI 11/2013, que dispunha expressamente sobre
o registro de livros em branco), até entdo, nunca foi imprudente a ponto de ferir a
esséncia da autenticacdo de livros, qual seja, garantir a seguranga de seu contetido
de maneira que qualquer alteragdo indevida pudesse, de certa forma, ser



identificada.

Da mesma maneira, entendo que o Departamento foi assertivo ao determinar no Art.
8° da atual IN DREI 82/2021, aquilo que ja se determinava desde 2013 na IN DREI
11 - que os livros devem ser submetidos digitalmente a autenticagdo somente apds
se encontrarem devidamente escriturados, devido a impossibilidade técnica de
serem escriturados apos o registro digital.

Feitas essas consideragdes recomendo que I - ou que sejam mantidas as
disposicoes trazidas desde a IN DREI 11/2013 e incorporadas a atual IN DREI
82/2021, que vedam o registro digital de livros em branco e que trazem
seguranca e garantia de inviolabilidade ao seu conteudo, II - ou que, através de
alteracao legislativa formal, os livros societarios sejam dispensados de registro
nas Juntas Comerciais, de maneira que, caso as sociedades, facultativamente,
desejem submeter seus livros a autenticacdo, poderiao fazé-lo nos termos do
Art. 5° do Decreto-Lei 305/67, Art. 7° do Decreto 486/69 e Art. 2° da IN DREI
82/2021 obedecidas as formalidades exigidas aos livros obrigatorios.

O Sr. Danilo Pontes Brandao se manifestou pela possibilidade de autenticacdo de livros em
branco.

A Secretaria Geral Jucesc, ndo se opds, sugerindo que no inciso II do art. 8° da proposta de IN
seja inserida a redacdo: “II - quando se tratar de livros sociais, previstos no art. 100 da Lei n° 6.404, de
1976.". Ademais, encaminhou duvidas em relagdo a declaragdo prevista no anexo II:

1) Em termos operacionais por parte da Junta Comercial, o formato da declaragao
poderda ser “termo de responsabilidade ou concordancia” no qual o requerente
podera assinalar uma “caixinha” optando pela concordancia das condi¢des? Ou o
sistema gera um documento que sera assinado?

2) Quem assinara a declara¢ao?

O Grupo de trabalho de normas do projeto empreendedor digital sugeriu a inclusdo da parte
final ao art. 9° da proposta de IN , com o objetivo de garantir maior seguranca juridica:

Art. 9°-A. Para a solicitacao de autenticagdo de que trata o art. 8°, inciso II, alinea
"a" desta instru¢ao normativa, o usudrio devera encaminhar a Junta Comercial, os
dados relativos aos termos de abertura e encerramento, previstos no art. 5°, bem
como apresentar declaragdo prevista no Anexo II, a qual serd parte integrante dos
respectivos termos.

Sobre o art. 9°-A da proposta de IN, tanto a Secretaria Geral da JUCESC, quanto a Sra. Izabel
Silva e o Grupo de trabalho de normas do projeto empreendedor digital sugeriram a exclusdo do seu §2°. De
acordo com a Sra. Izabel Silva, a atualizagdo da autenticacao pela Junta Comercial ndo ¢ um procedimento
previsto na lei. Por fim, destacou que caso a sugestdo de supressdo ndo seja acatada, recomenda-se que a
redacao do § 1° do art. 9°-A seja alterada para deixar claro que a atualizacao do registro nao ¢ requisito para a
validade e regularidade dos livros em branco: "§1° Consigna-se que os livros previamente autenticados tdo
somente com os termos de abertura e encerramento produzem seus regulares efeitos juridicos, inclusive
perante terceiros, independentemente da adogdo do procedimento descrito no §2° abaixo."”

O Grupo de trabalho de normas do projeto empreendedor digital sugeriu, ainda, a inclusao de
um periodo de vacatio legis para todos os artigos da Instru¢do Normativa, com o objetivo de ajuste de



sistema e comunicagdo aos usudrios. Ademais, foi sugerida regra de transi¢ao:

Art. 2° Esta instru¢do normativa entrard em vigor e produzird seus efeitos no prazo
de 90 (noventa dias) a contar da data de sua publicacao.

Art. 3° Os livros em branco ja autenticados pelas Juntas Comerciais terdo periodo
maximo de escrituragdo de 5 (cinco) anos a contar da data constante do inicio do
periodo de escrituragdao, nos moldes da alinea "e", do inciso II, do art. 5° da
Instru¢ao Normativa DREI n°® 82, de 19 de fevereiro de 2022.

Paragrafo unico. Apos o decurso de prazo de 1(um) ano a contar da vigéncia da
presente instru¢do normativa, ndo poderdo mais ser escriturados os livros com
periodo de escrituragdo superiores a 5 (cinco) anos.

Comentarios:

Primeiramente, a previsdo de autenticagdo prévia decorre de solicitagdo de usuarios e das
juntas comerciais, visto que argumentam que nos termos do ja citado art. 1.181 do Codigo Civil, os livros
podem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis antes de sua utilizagdo. Seguindo esse
dispositivo, a minuta de Instru¢do Normativa prevé que serdo submetidos a autenticacao da Junta Comercial
os termos de abertura e de encerramento de qualquer instrumento de escrituracdo que a empresa julgar
conveniente adotar, segundo a natureza ¢ o volume de seus negocios, inclusive, livros ndo obrigatorios,
sendo que os livros sociais podem ser submetidos a autenticagdo antes ou depois da escrituragao.

Nesse sentido, com a previsdo de livros apenas digitais e com os argumentos avaliados
previamente a abertura da consulta publica de que ndo ha vedacdo legal para a autenticagdo prévia de livros
sociais, bem como em decorréncia da previsdo do art. 1.181 do Codigo Civil, ndo hd como acatar a sugestio
do Sr. Alexandre Schemberg de se manter a vedagao da ja revogada IN DREI 11/2013, pois, apds estudo e
reunido conjunta com os representantes da Federagdo Nacional das Juntas Comerciais (FENAJU); de
sistemas integradores que atendem as Juntas Comerciais; do Instituto Brasileiro de Registro Empresarial
(IBREMP); da Comissdao de Direito Empresarial OAB/DF; da Associacdo Brasileira das Companhias
Abertas (ABRASCA); do Escritério de Advocacia Fialho Salles; da Comissdo Especial de Direito
Empresarial da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB Nacional; das empresas Basement, Societario
Digital e A2 Solugdes Inteligentes, chegou-se a conclusao de que:

- ndo deve voltar a existir a previsdo de livros fisicos;
- os livros devem ser digitais; e

- para os livros sociais deve existir a possibilidade de autenticacdo antes da escrituragao.

Acerca dos questionamentos da Secretaria Geral Jucesc, informamos que ndo nos opomos de
que o formato da declaragdo seja mediante “termo de responsabilidade ou concordancia” no qual o
requerente poderd assinale uma “caixinha” optando pela concordancia das condi¢des. Contudo, entendemos
que ¢ importante que o sistema gere tal declaragdo no termo de abertura do livro. Ademais, a assinatura
devera ocorrer pelo responsavel pelo livro.

Foi acatada a sugestdo do grupo de trabalho de normas do projeto empreendedor digital em
relacdo a parte final ao art. 9°-A da proposta de IN e, ainda, acatada as propostas de exclusdo do seu §2°.
Assim, restou consignado no art. 9°-A:

Art. 9°-A. Para a solicitacao de autenticagao de que trata o art. 8°, inciso II, alinea
"a" desta instrucdo normativa, o usuario devera encaminhar a Junta Comercial os



dados relativos aos termos de abertura e encerramento, previstos no art. 5°, bem
como apresentar declaragdo prevista no Anexo II, a qual sera parte integrante dos
respectivos termos.

Paragrafo tnico. Os livros previamente autenticados tdo somente com os termos de
abertura e de encerramento produzem seus regulares efeitos juridicos, inclusive
perante terceiros.

Por fim, acatamos a sugestdo do Grupo de trabalho de normas do projeto empreendedor
digital sobre a inclusdo de um periodo de vacatio legis para todos os artigos da Instru¢do Normativa, com o
objetivo de ajuste de sistema e comunicagdo aos usudrios e de regra de transi¢do. Todavia, entendemos que
ndo haverd necessidade de ajustes significativos nos sistemas, uma vez que esses ja recebem os livros em
formato digital, e fixamos o prazo de 45 dias para a entrada em vigor da instru¢do normativa.

Art. 4° Esta instrucdo normativa entrara em vigor e produzira seus efeitos no prazo
de 45 (quarenta e cinco dias) a contar da data de sua publicagao.

5. Outras contribuicoes

A Sra. Camila de Godoy Ferreira sugeriu a alteracdo do art. 13 da IN DREI n°® 82, que
menciona a Eireli, visto que todas essas empresas foram convertidas automaticamente em sociedade limitada.

A Sra. Rosilena sugeriu a criagdo de um campo onde os usudrios possam conferir o n° dos
livros ja registrado na junta comercial, para que possa ser registrados os proximos livros na ordem correta.

Por ultimo, o Sr. Antonio Geraldo Barbosa ressaltou que as micros e pequenas empresas
devem ter um tratamento diferenciado nesta lei que ndo aparece como citada, sendo que o custo ¢ bastante
relevante, e consubstancial para essa categoria.

Comentarios:

Foi realizado o ajuste no art. 13 para suprimir a mencdo a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada - EIRELI, uma vez que a mesma foi expressamente revogada pela Lei n® 14.382,
de 27 de junho de 2022.

Quanto a criagdo de um campo que permita conferir o n® de ordem dos livros ja registrados,
entendemos que se trata de uma formalidade extrinseca do livro, cujo controle ¢ de responsabilidade do
contabilista e do empresario. Todavia, as juntas comerciais ja devem armazenar os dados dos livros para fins
de certiddo, de modo que ndo ha impedimento para que haja uma critica no sistema disponibilizado pela junta
comercial e um alerta para o requerente de que ja existe livro de mesma natureza, nimero e periodo,
autenticado.

No que diz respeito ao tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas, ja ha previsao
normativa para que as juntas comerciais adotem pregos diferenciados para ME e EPP, conforme item 16 do
Anexo X a Instru¢do Normativa DREI n° 81, de 2020. Entretanto, compete a Junta Comercial e ao seu
Plenario a definicdo dos precos a serem praticados, conforme disposto no inciso II do art. 8° da Lei n° 8.934,
de 1994, e art. 21 do Decreto n° 1.800, de 1996.



6. Melhoria de processos e procedimentos
6.1 Livros Sociais

Em decorréncia de vérias demandas recebidas por este Departamento foi inserido o Capitulo
V-A, que trata dos Livros Sociais, com objetivo de orientar quanto as responsabilidades e os procedimentos
que poderdo ser adotados em relacdo a esses livros e, em especial, ao Livro de Registro de Agdes
Nominativas, sugerindo-se, inclusive, a utilizacdo facultativa de um modelo, anexo III da instrucao
normativa.

6.2 Livros fisicos em branco ja escriturados e autenticados poderao ser enviados digitalmente

Com o intuito de pacificar o entendimento quanto a utiliza¢do dos livros fisicos em branco ja
escriturados e, principalmente, quanto a possibilidade de envio do livro em formato digital, incluiu-se o art.
19-B que traz a previsdo de que esses poderdo ser utilizados até que se conclua o seu preenchimento e ainda,
como incentivo @ modernizagao e transformacao para o meio digital, previu-se nos §§2° e 4° do art. 19-B que
os livros fisicos ja escriturados, autenticados ou nio, poderdo ser digitalizados e enviados para autenticagao
da Junta Comercial na forma digital, mediante declara¢do da administragdo de que se trata do mesmo livro
fisico j& autenticado, se for o caso, nos moldes do modelo proposto, anexo IV da instru¢do normativa.

O art. 19-C foi inserido com o objetivo de deixar claro que se aplicam as cooperativas as
disposi¢des dessa instrugdo normativa, uma vez que o art. 22 da Lei n°® 5.764, de 1971 dispde que essas
sociedades devem possuir os seguintes livros:

Art. 22. A sociedade cooperativa devera possuir os seguintes livros:
I - de Matricula;

II - de Atas das Assembléias Gerais;

III - de Atas dos Orgos de Administragio;

IV - de Atas do Conselho Fiscal;

V - de presenca dos Associados nas Assembléias Gerais;

VI - outros, fiscais e contabeis, obrigatorios.

Paragrafo tinico. E facultada a adogio de livros de folhas soltas ou fichas ou em meio digital,
nos termos de regulamento do 6rgdo competente do Poder Executivo federal.
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