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MENSAGEM AOS MINISTROS

1. O art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério
Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promoverdo limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias.

2. O art. 69 da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de 2022, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2023 - LDO-2023, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira necessdria e informe aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao
MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. O mesmo artigo da referida Lei, no seu 8§62 menciona que o
restabelecimento dos limites de empenho e movimentacao financeira poderd ser efetuado
a qualquer tempo, devendo o relatdrio a que se refere o § 42 ou § 52 do mesmo artigo ser
divulgado em sitio eletrénico e encaminhado ao Congresso Nacional e aos érgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, MPU e DPU.

4. Ademais, o § 22 do art. 67 da LDO-2023 estabelece a autorizacao para
bloqueio de dotagdes orgamentdrias discricionarias no montante necessario ao
cumprimento dos limites individualizados estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, com base nas informacOes constantes dos relatdrios de
avaliacdo de receitas e despesas de que trata o art. 69.

5. Ainda, o inciso | do § 12 do art. 42 da Lei n? 14.535, de 17 de janeiro de 2023,
a Lei Orcamentaria Anual de 2023 — LOA-2023, determina que a abertura de crédito
suplementar relativo a despesas primadrias estard compativel com a meta de resultado
primario estabelecida no art. 22 da LD0O-2023 quando ndao aumentar o montante das
dotacdes de despesas primarias consideradas na apuracao da referida meta ou quando,
na hipdtese de aumento do referido montante, o acréscimo estiver fundamentado no
relatdrio de avaliacdo de receitas e despesas primarias, exceto se estiver relacionado a
transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de recursos que tenham
vinculagao constitucional ou legal.

6. O inciso Il do dispositivo supracitado também dispGe que a abertura de
crédito suplementar serd compativel com os limites individualizados aplicaveis as despesas
primarias, de que tratam os incisos | a V do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, quando ndo aumentar o montante das dotag¢des de despesas
primarias sujeitas aos referidos limites ou quando, na hipétese de aumento do referido
montante, as dotagdes resultantes da alteracdo observarem os limites de que tratam os
incisos | a V do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
conforme demonstrado no relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias.




7. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 42 do art. 69 da LDO-
2023, o qual determina que o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judicidrio, ao MPU e a DPU, relatério que sera apreciado pela
Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, contendo, dentre outras
informacdes, as memdrias de cdlculo e respectivas justificativas das alteracdes das
projecdes de receitas e despesas primarias.

8. Em obediéncia aos normativos supracitados, neste Relatério sdo
apresentados os parametros macroeconémicos que serviram de base para as projecoes e
as memdrias de cdlculo das novas estimativas de receitas e das despesas primarias de
execucdo obrigatdria. Essas projecoes indicam a possibilidade de ampliacdo dos limites de
empenho e movimentagao financeira de todos os Poderes, MPU e DPU no montante de
RS 126.574,4 milhdes.

9. Entretanto, com vista a respeitar também os limites individualizados para as
despesas com impacto primario da Unido, dispostos no art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, e dada a necessidade de se observar a regra fiscal mais
restritiva no momento, ndo serd realizada a ampliagdo no montante indicado, uma vez que
a projecdo atual das despesas primdrias submetidas aos limites individualizados estd RS
13.601,4 milhdes abaixo do Teto de Gastos estabelecido para 2023, sendo que, se
confirmada essa projecdo, até o final do exercicio, haveria um espaco, no Poder Executivo,
de RS 13.601,1 milhdes, e nos demais Poderes, MPU e DPU, de RS 0,3 milh3o.

10. Cabe ressaltar que como cada Poder é responsavel por ajustar suas dotagdes
de modo a respeitar o limite constitucional, Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU poderdo
elaborar atos e demonstrativos préprios para evidenciar a gestao orcamentdria compativel
com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO SIMAO BIJOS ROGERIO CERON DE OLIVEIRA
Secretdrio de Orcamento Federal Secretdrio do Tesouro Nacional
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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Findo o 12 bimestre de 2023, em cumprimento ao art. 92 da LRF e art. 69
da LDO-2023, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primadrias do
Governo Federal, observando a arrecadacdo das receitas primarias e a realizacdo das
despesas primdrias até o més de fevereiro de 2023, em sua maioria, bem como
pardametros macroeconémicos atualizados, compativeis com o cenario econémico
vigente.

2. As atuais projecdes das receitas primarias federais previstas para o
corrente ano indicam um aumento, no valor de RS 117.040,1 milhdes, em relagdo a
previsdo constante da LOA.

3. A Receita Administrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais, exceto a
Arrecadacdo Liquida para o RGPS, apresentou estimativa acima da prevista, em RS
95.905,1 milhdes. Entre as elevacdes nas projecdes apresentadas, RS 54.563,0 milhdes
se devem a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, RS
18.738,2 milhdes ao Imposto sobre a Renda — IR, liquido de incentivos fiscais, e RS
12.835,7 milhdes a Outras Administradas pela RFB.

4. Por sua vez, a estimativa da Arrecadacao Liquida para o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS apresentou acréscimo de RS 2.380,9 milhdes, devido ndo sé a
realizacdo observada até fevereiro, como também a revisdo nos parametros
macroecondmicos.

5. As projeg¢bes das Receitas ndao-administradas pela RFB apresentaram
aumento de RS 18.754,1 milhdes, tendo como destaque as estimativas de Demais
Receitas, que cresceram RS 27.977,4 milhdes. De outro lado, houve reducdo nas receitas
de Exploragdo de Recursos Naturais, em RS 16.306,3 milhdes.

6. Diante da combinacdao de todos os fatores acima descritos, a presente
avaliacdo demonstra uma ampliacdo da projecdo da receita liquida de transferéncias a
estados e municipios por reparticdo de receita em RS 109.950,1 milhdes, em relacdo a
projecdo contida na LOA-2023.

7. As projecdes das despesas primdrias apresentaram uma reducdo de RS
10.612,7 milhdes, em relacdo a LOA, em funcdo, principalmente, da reducdo das
despesas com Beneficios Previdencidrios, em RS 5.824,6 milhdes, com Pessoal e
Encargos Sociais, em RS 2.835,6 milhdes, e com Abono e Seguro Desemprego, em RS
2.338,8 milhdes, e das Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo, em RS 6.139,2
milhoes. Essas reducdes foram parcialmente compensadas pelo acréscimo em Créditos
Extraordinarios, em RS 4.072,5 milhdes, em Apoio Financeiro aos Estados e Municipios,
em RS 3.000,0 milhdes, entre outras alteragdes menos significativas.

8. Desse modo, a partir da presente atualizacdo das projecoes de receitas e
despesas primarias, demonstram-se as variacdes na programacdo em relacdo a
avaliacdo anterior, conforme quadro a seguir:




Tabela 1: Resultado desta Avalia¢ao
RS milhdes

Avaliagdo

LOA 2023 Diferenga

(c) = (b) - (a)

Discriminagdo 12 Bimestre

(a) (b)

1. Receita Primaria Total 2.258.607,3 2.375.647,4 117.040,1
Receita Administrada pela RFB/ME, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 1.378.415,6 1.474.320,8 95.905,1
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 595.072,8 597.453,7 2.380,9
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/ME 285.118,8 303.872,9 18.754,1

2. Transferéncias por Reparti¢do de Receita 452.886,9 459.977,0 7.090,1

0,0

3. Receita Liquida (1) - (2) 1.805.720,4 1.915.670,4 109.950,1

4. Despesas Primarias 2.033.845,2 2.023.232,5 -10.612,7
Obrigatdrias 1.839.061,2 1.829.357,3 -9.703,9
Discricionarias do Poder Executivo 194.784,0 193.875,2 -908,8

5. Resultado Primario (3) - (4) (228.124,8) (107.562,0) 120.562,8

6. Meta de Resultado Primario OFS (art. 22, caput, da LDO-2023) (65.905,8) (65.905,8) 0,0

7. Compensagao da Meta (art. 22, § 22, da LDO-2023, e EC 126/2022) 168.230,6 168.230,6 0,0

8. Esforgo ( - ) ou Ampliagdo (+) (5)-(6) +(7) 6.011,6 126.574,4 120.562,8

Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.

9. A meta de resultado primario prevista na LDO-2023 é de déficit primdrio
de RS 65.905,8 milhdes para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Essa mesma
lei prevé que nao sera contabilizado na meta de resultado primario o impacto
decorrente do disposto nos § 11 e § 21 do art. 100 da Constituicdo Federal. No presente
exercicio, tais deducdes equivalem a RS 308,7 milhdes e RS 10,0 milhdes,
respectivamente.

10. Ainda, a Emenda Constitucional n2 126, de 2022, incluiu no art. 107 do
ADCT 0 62-C, que dispde que as despesas previstas no § 62-B daquele artigo (quais sejam,
despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso de arrecadagao
de receitas correntes do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria, limitadas
a 6,5% do excesso de arrecadacdo de receitas correntes do exercicio de 2021) ndo serdo
consideradas para fins de verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 22 da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022. Para 2023,
essa deducdo corresponde a RS 22.911,9 milhdes, que equivale a 6,5% do excesso de
arrecadacdo de 2021.

11. O paragrafo unico do art. 32 da mesma EC também dispGe que as despesas
decorrentes do aumento no limite do teto de gastos para o exercicio de 2023, no valor
de RS 145 bilhdes, ndo serdo consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 22 da Lei n2 14.436, de 9 de
agosto de 2022 (e ficam ressalvadas, também, no exercicio financeiro de 2023, do
disposto no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo Federal).

12. Em razdo de mandamento constitucional explicito, e considerando a ética
de apuracdo do resultado primario “acima da linha”, a presente estimativa de receitas
primarias leva em conta o ingresso de RS 26,0 bilhdes relativos a recursos abandonados
do PIS/PASEP (art. 121 do ADCT, incluido pela EC 126/2022).




13. Desse modo, as projecoes de receitas e despesas primarias para o corrente
ano, presentes neste Relatdrio, considerando a meta de resultado primario e as
deducdes acima descritas, no valor de RS 168.230,6 milhdes, indicam possibilidade de
ampliacdo de RS 126.574,4 milh&es nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido,
MPU e DPU. As deducdes descritas partem da premissa de sua execugdo financeira
integral.

14. No entanto, considerando a necessidade de respeitar também o limite
estabelecido no art. 107 do ADCT (Teto de Gastos), a ampliacdo indicada devera ser
restringida pelos limites individualizados para cada Poder. No caso do Poder Executivo,
podera ser realizado aumento de dotagdes, em RS 13.601,1 milhdes, sem
comprometimento do Teto de Gastos, sem prejuizo aos requisitos constitucionais e
legais para tal ampliagdo. Para os demais Poderes da Unidao, MPU e DPU, o aumento
podera ser de até RS 0,3 milhdo. No total, isto é, considerando a soma de todos os limites
individualizados, mostra-se que a projecao das despesas primdrias estd abaixo do Teto
de Gastos para 2023 no montante de RS 13.601,4 milhdes.

15. Vale salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU
exercem seus préprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a
cumprirem os limites estabelecidos pelo Teto de Gastos. Assim sendo, poderao elaborar
atos ou demonstrativos préprios para evidenciar a gestdo orcamentdria compativel com
os tetos individualizados.

2 HISTORICO

16. Em 16 de fevereiro de 2023, foi editado o Decreto n2 11.415%, que dispds
sobre a programacao orcamentaria e financeira e o cronograma de execu¢dao mensal de
desembolso do Poder Executivo federal para o exercicio de 2023.

Despesas Resultado
) Obnigatorias - Despesas com T primario
LOA 2023 . RS 1.510,0 | CORUDIR S Fa0 : RS 228,1
) bithdes. Romts it bilhdes
J o2% | IR
Receita Despesas Resultado
Liquida  [e— Obrigatorias o > Delsp::;:’s c;)'m @ primario
Aval. 19 bim. ' " ’ ontro ¢ Fluxo - .
fohdt RS 1.915,7 falome | RS 516,8 bilhbes i S
bilthtes bilthoes bilhbes
3 AVALIACAO DO BIMESTRE
3.1 Parametros (LDO-2023, Art. 69, § 42, Inciso Il)
Tabela 2: Parametros macroeconémicos
! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-

2026/2023/decreto/D11415.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.415%2C%20DE%2016,2023%2
0e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.




Avaliagdo

Parametros LOA 2023 12 Bimestre Diferenca
(a) (b) (c) = (b) - (a)
PIB real (%) 2,50 1,61 -0,89
PIB Nominal (RS bilhdes) 10.628,70 10.711,56 82,86
IPCA acum (%) 4,50 5,31 0,81
INPC acumulado (%) 4,86 5,16 0,29
IGP-DI acum (%) 4,55 3,85 -0,70
Taxa Over - SELIC - Acumulado Ano (%) 12,49 13,48 0,99
Taxa de Cambio Média (RS / USS) 5,12 5,20 0,08
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) 93,93 83,07 -10,87
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 1.302,00 1.302,00 0,00
Massa Salarial Nominal (%) 10,30 11,98 1,68

Fonte: SPE/MF.
Elaboragdo: SOF/MPO.

3.2 Analise das Estimativas das Receitas Primarias (LDO-2023, Art. 69, §
42, Incisos | e IV)

A projegdo das receitas da Unidao segue, de modo geral, um modelo incremental, em que
se utilizam os principais parametros de projecdo das contas publicas sobre uma base de
calculo composta pela arrecadacdo realizada no ano imediatamente anterior, excluidas
da base de projecdo as receitas extraordindrias. Aplicam-se a essa base, também, os
efeitos decorrentes das alteracbes na legislacdo tributaria. O comparativo geral das
projecOes de cada item de receita e de transferéncia em relacdo a LOA encontra-se a
seguir:




Tabela 3: Comparativo das estimativas das Receitas Primarias do Governo Central

RS milhdes

Avaliagdo 12

LOA 2023 Diferenga

(c)=(b)-(a)

Discriminagao Bimestre

(a) (b)

I. RECEITA TOTAL 2.258.607,3 2.375.647,4 117.040,1
Receita Administrada pela RFB/ME (exceto RGPS) 1.378.415,6 1.474.320,8 95.905,1
Imposto de Importagdo 63.077,8 66.486,9 3.409,2

IPI 61.007,7 60.577,8 (429,9)
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 674.573,3 693.311,5 18.738,2
IOF 66.933,5 62.840,2 (4.093,3)
COFINS 256.190,5 310.753,5 54.563,0
PIS/PASEP 79.919,3 89.117,1 9.197,8
CSLL 146.600,7 147.335,2 734,5
CIDE - Combustiveis 571,3 1.521,2 949,9
Outras Administradas pela RFB 29.541,7 42.377,4 12.835,7
Arrecadaggo Liquida para o RGPS 595.072,8 597.453,7 2.380,9
Receitas N3o-Administradas pela RFB 285.118,8 303.872,9 18.754,1
Concessdes e Permissdes 5.693,6 6.481,8 788,1
Complemento para o FGTS 128,9 0,0 (128,9)
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 17.939,0 16.162,1 (1.776,9)
Contribui¢do do Saldrio-Educagdo 30.966,0 30.419,1 (546,9)
Exploragdo de Recursos Naturais 125.288,0 108.981,6 (16.306,3)
Dividendos e Participagdes 41.355,3 47.578,6 6.223,2
Receita Prépria e de Convénios 16.533,9 19.058,3 2.524,4
Demais Receitas 47.214,1 75.191,5 27.977,4

1l. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 452.886,9 459.977,0 7.090,1
CIDE - Combustiveis 164,4 200,2 35,8
Exploracdo de Recursos Naturais 76.734,0 67.304,3 (9.429,7)
Contribuigdo do Salario-Educacdo 18.579,6 18.251,5 (328,1)
FPE/FPM/IPI-EE 345.262,9 358.228,1 12.965,3
Fundos Constitucionais 8.912,6 12.277,1 3.364,5
Repasse Total 22.067,4 22.616,7 549,3
Superavit Fundos (13.154,9) (10.339,6) 2.815,3

Demais 3.2335 3.715,9 4824

11l. RECEITA LIQUIDA (1 - 1) 1.805.720,4 1.915.670,4 109.950,1

Fontes: RFB/MF; SOF/MPO; STN/MF.
Elaboragdo: SOF/MPO.

3.2.1 Receitas Administradas pela RFB/MF

17. A presente atualizacdo das estimativas das receitas administradas pela
RFB, em relagdo as estimativas que serviram para o Decreto 11.415/23, incorporou a
arrecadacado liquida dos meses de janeiro e fevereiro de 2023, assim como a base
realizada do ano de 2022. Além disso, incorporou as alteracdes das projecoes
macroecondmicas para o ano de 2023, conforme a grade de parametros da Secretaria
de Politica Econbmica, além da atualizacado da legislacdo tributaria.

18. A projecao dos tributos administrados pela RFB, para o relatério do 12
bimestre de 2023, ficou RS 95,9 bilhdes superior a proje¢do do Decreto 11.415/23. Esse




resultado é explicado pela atualizacdo dos parametros macroeconémicos, pela
realizacdo da arrecadagdo tanto em 2022 quanto no periodo de janeiro e fevereiro de
2023, em valores superiores aos estimados, e pelas alteraces na legislacdo tributaria,
especialmente, do PIS e da Cofins.

Tabela 4: Projecao Inicial, Fatores de Variagao de Receitas e Projegcao Final das Receitas Administradas
pela RFB - Anual

Relatério
1°bimestre 2023
[B]

Decreto 11.415/23 | VARIACAO POR Variagéo por

RECEITAS [A] PARAMETROS outros efeitos

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 63.078 (3.305) 6.715 66.487
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 67 ©) 6.647 6.714
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 61.008 (3.464) 3.034 60.578
IMPOSTO SOBRE A RENDA 674.703 985 17.647 693.335
.0.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 66.934 (1.888) (2.205) 62.840
.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 3.172 @3) (15) 3.114
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 256.190 (9.167) 63.730 310.753
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 79.919 (2.625) 11.822 89.117
CSLL- CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 146.601 (4.452) 5.187 147.335
CIDE - COMBUSTIVEIS 571 - 950 1.521
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 26.301 (401) 3.800 29.700

SUBTOTAL 1.378.544 (24.362) 117.313 1.471.495
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA 595.073 6.704 (5.258) 596.519

19. Em resumo, as principais justificativas para as alteragdes ocorridas nas
estimativas de arrecadacdo das receitas administradas sao as seguintes:

20. Imposto sobre as Importagbes: o Imposto de Importacdo teve a sua
projecdo, para 2023, aumentada em relagdo ao Decreto 11.415/23 em razdo,
principalmente, de realizagdo da arrecadacdo em valores superiores aos previstos.

21. Imposto sobre as Exportagdes: a revisao da estimativa de arrecadagao do
Impostos sobre Exportacdes decorre dos efeitos esperados na arrecadagdao em razao da
cobranga do imposto, até 30/06/23, nas exportacGes de dleos brutos classificados no
codigo 2709 da NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul).

22. Imposto sobre Produtos Industrializados: a revisdao da projecdo de
arrecadacao do IPI decorre, principalmente, da atualizacdo da grade de parametros
utilizada. Cabe, no entanto, ressaltar que a estimativa da arrecadagao do IPl Automoveis
foi revista, para cima, principalmente por realizacdo em valores superiores aos
estimados.

23. Imposto sobre a Renda: o crescimento da projecdo se deveu a realizacdo
da arrecadacdo em montantes superiores aos estimados. A realizacdo, a maior, foi
observada principalmente no Imposto de Renda Retido na Fonte, com destaque para o
IRRF Capital e o IRRF Residentes no Exterior.

24, COFINS/PIS-PASEP: as estimativas do PIS e da Cofins foram revistas para
cima, principalmente, em razdo de alteragGes na legislacdo tributaria. Em relacdo as
alteracdes na legislacdo do PIS e da Cofins destacam-se: Medidas Provisdrias 1.157/23 e
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1.163/23 que, em rela¢do ao Decreto 11.415/23 (LOA 2023), elevam a arrecadacgdo,
especialmente do PIS/Cofins incidente sobre a gasolina e suas correntes; Medida
Proviséria 1.159/23 que exclui o ICMS da base de célculo dos créditos do PIS/Cofins;
Decreto 11.374/23 que repristinou a cobranca do PIS/Cofins sobre receitas financeiras,
em conformidade com o Decreto 8.246/15.

25. CSLL: o crescimento da projecao reflete, principalmente, a realizacdo da
arrecadagdo em valores superiores aos previstos.

26. CIDE-Combustiveis: retorno, a partir de julho de 2023, da cobranca sobre
a CIDE-combustiveis incidente na gasolina.

27. Receita Previdenciaria: o crescimento da projecdo da receita
previdenciaria se deve, fundamentalmente, em razao da elevacao da projecao da massa
salarial para 2023.

28. Adicional de Frete da Marinha Mercante (AFRMM): a projecdo da
arrecadacdo, para 2023, foi feita, pela média, com base no comportamento da
arrecadacdo do més de fevereiro. A elevacdo da projecdo se deve ao comportamento
da arrecadacdo do inicio do ano.

3.2.2 Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF

29. As receitas listadas, em sua maioria, sdo estimadas tendo como base a
arrecadacdo dos ultimos doze meses, com aplicacdo dos parametros macroecondmicos
adequados a cada uma. A seguir, sdo apresentadas as especificidades das varia¢des
observadas entre as estimativas desta Avaliacdo e aquelas constantes da LOA-2023.
Importante ressaltar que a LOA manteve, para a maioria das receitas cuja estimativa
estd sob a responsabilidade da Secretaria de Orcamento Federal — SOF, os valores
enviados pelo Executivo no PLOA, exceto para a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE. Na ocasido da elabora¢dao do PLOA-
2023, as estimativas consideraram valores efetivamente arrecadados até junho de 2022
e estimados a partir de julho. Neste Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 12 Bimestre de 2023, foram considerados valores arrecadados até o més
de fevereiro de 2023 e parametros macroecondmicos atualizados. Conforme
regulamentado pela Portaria SOF/MPO n? 6, de 26 de janeiro de 2023, da SOF, alguns
orgdos setoriais e unidades orgamentarias inseriram e/ou atualizaram informacgGes de
estimativas incluidas por “bases externas” no SIOP.

30. Concessdes e Permissdes (+ RS 788,1 milhdes): aumento de receitas
devido, majoritariamente, a arrecadacdo de RS 916,3 milhdes decorrentes do Leildo do
12 Ciclo de Oferta Permanente de Partilha de Producdo (Nota Técnica SEI n2 6526, de 16
de marco de 2023, da Secretaria do Tesouro Nacional).

31. Complemento para o FGTS (- RS 128,9 milhdes): trata-se de receita ndo
vigente e de dificil realizacdo. Desse modo, diante do ndo envio de informacdes
atualizadas pelo drgdo responsavel, optou-se, por prudéncia, em reduzir a estimativa
para zero.
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32. CPSS (- RS 1.776,9 milhdes): no cenario do PLOA-2023, as receitas deste
grupo foram estimadas pela média do ano anterior, corrigida pela média ponderada de
indices de prego (55% IPCA e 45% IGP-DI). Para a estimativa desta avaliagdo, em razdo
do comportamento observado das arrecadacdes dos ultimos meses, optou-se por
manter o modelo, mas nado utilizar a correcdo por indices de preco. Ademais, houve
diminuicdo na arrecadacao registrada nas Naturezas de Receitas associadas a CPSS nos
ultimos meses em comparacdo a base de arrecadacdo utilizada para a projecdo dos
valores do PLOA-2023.

33. Contribui¢3do do Salario-Educagdo (- RS 546,9 milhdes): a arrecadacdo no
segundo semestre de 2022, que serviu de base para a estimativa do PLOA, ficou RS 888,2
milhdes abaixo do previsto, razio pela qual a expectativa para a arrecadacdo anual de
2023 foi reduzida.

34, Exploragdo de Recursos Naturais (- RS 16.306,3 milhdes): explicam-se a
seguir as variacoes de cada item:

° Recursos do Petréleo (- RS 14.018,6 milhdes): as receitas de royalties
e participacdo especial estdo RS 14.321,3 milhdes inferiores as estimativas da
LOA. Segundo a Nota Técnica n?9/2023/SPG/ANP-RJ, de 16 de fevereiro de 2023,
“a arrecadacdo de participacdo especial apresenta queda, em funcdo das baixas
expectativas para o preco do Brent no mercado internacional, além do
decréscimo das estimativas de producdo de hidrocarbonetos do Plano Anual de
Producdo (PAP) 2023 nos campos de grande producdo em regime de concessao,
localizados em plataforma continental, principalmente os com reservatérios no
pré-sal. Em relacdo aos royalties, (...) identifica-se aumento das estimativas de
arrecadacdo, principalmente, em virtude da evolucdo positiva da previsdo de
producdo dos campos sob regime de Partilha do PAP 2023, que, inclusive,
compensou a queda de producdo dos campos sob regime de concessao e cessao
onerosa e a reduc¢ao do prec¢o do Brent”. Quanto a comercializa¢do do éleo, que
teve uma variagdo positiva de RS 302,7 milhdes, a PPSA relatou na Carta PPSA-
DAFC n2 070/2023 que as atuais estimativas “consideram, para o ano corrente,
um ajuste, com base nos atuais Precos de Referéncia, os quais apresentam-se
em melhor alinhamento as proje¢des para os prec¢os do petréleo Brent da Energy
Information Administration — EIA —do que com aquelas do Caderno de Precgos do
Plano Decenal de Expansdao de Energia da EPE, normalmente utilizadas como
referéncia”;

° Recursos Minerais (- R$ 2.391,6 milhdes): a época de elaboracdo do
PLOA, adotava-se um modelo que estimava com base no mesmo més do ano
anterior, corrigido pela variagcdao do cambio e do PIB real. Entretanto, essa receita
apresenta correlagcdo com a cotacdo do minério de ferro, que, por sua vez, tem
apresentado grandes oscilagdes nos exercicios de 2021 e 2022. Nesse contexto,
e ap6s verificar uma frustracdo de RS 2,0 bilhdes no segundo semestre de 2022
em relagcdo a projecao feita por ocasido do PLOA, alterou-se o modelo para que
estime pela média mdvel dos ultimos 12 meses; e

° Royalties de Itaipu (+ RS 79,0 milhdes) e Recursos Hidricos (+ 24,8
milhOes): o aumento na estimativa anual de ambos os grupos foi influenciado
pela arrecadacdo acima do previsto no segundo semestre de 2022.
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35. Dividendos e Participag¢des (+ RS 6.223,2 milhdes): a previsio foi elevada
em decorréncia, sobretudo, de aumento da estimativa de dividendos da Petrobras (+ RS
8,6 bilhdes), em funcdo de anuncio de pagamentos de dividendos complementares
referentes a 2022, que foi compensada pela reducdo dos dividendos previstos para o
BNDES (- RS 4,4 bilhdes), devido a alteracdo no percentual de distribuicdo. Também
contribuiram para essa elevacao os resultados estimados para 2023 do Banco do Brasil
(+ RS 1,6 bilhdo) e das Demais Participacdes (+ RS 0,4 bilhdo) (Nota Técnica SEI n2
5924/2023/ME, de 16 de marco de 2023, da Secretaria do Tesouro Nacional).

36. Receitas Préprias Primarias (+ RS 2.524,4 milhdes) e Demais Receitas (+
RS 27.977,4 milhdes): os recursos préoprios ndo-financeiros tiveram sua estimativa
revisada com acréscimo de 15,3% em relacdo a LOA-2023. Nas “demais receitas”, o
acréscimo foi de 59,3%. De modo geral, as estimativas desses grupos de receitas
incorporaram a arrecadacdo do segundo semestre de 2022 na base de projecdo, assim
como a arrecadacdo do primeiro bimestre de 2023, estiveram abertas a inser¢do e/ou
atualizacdo de bases externas pelos 6rgaos e unidades setoriais e tiveram os indices de
preco e quantidade, quando aplicdveis, atualizados segundo a grade de parametros da
SPE. Nas demais receitas, destaca-se a inser¢ao da estimativa de apropriacao pelo
Tesouro Nacional dos recursos abandonados do PIS/PASEP, conforme estabelecido pela
Emenda Constitucional n2 126, de 21 de dezembro de 2022, no valor de RS 26,0 bilhdes.
As especificidades de cada item serdao detalhadas no Anexo IV.

3.2.3 Transferéncias por Reparticao de Receita aos Estados, DF e

Municipios

37. Nesse item, a variacdo observada em relacdo a LOA reflete a alteracdo
observada na projecdo das receitas, bem como a incorporacao de superavits financeiros,
arrecadados em 2022, conforme publicado na Portaria STN/ME n? 1.585, de 23 de
fevereiro de 2023, sendo tais superavits no valor de RS 1.368,4 milhdes nas
Transferéncias de Exploracdo de Recursos Naturais, RS 4.782,8 milhdes nas
Transferéncias do FPE/FPM/IPI-EE, e RS 422,7 milhdes nas Demais Transferéncias.

38. No caso das Transferéncias do FPE/FPM/IPI-EE e da Cide-Combustiveis, foi
considerado também o ajuste caixa/competéncia, uma vez que, no caso do primeiro
grupo de transferéncias, o que é arrecadado no ultimo decéndio do ano t sé é
efetivamente transferido no exercicio (t+1), e, no caso da transferéncia da CIDE-
Combustiveis, o que é arrecadado no ultimo trimestre do exercicio t s6 é efetivamente
repassado no exercicio (t+1). Desse modo, o ajuste caixa/competéncia, nesses casos,
equivale a diferenga entre a estimativa da transferéncia do Ultimo decéndio do exercicio
t menos a efetiva transferéncia do ultimo decéndio do exercicio (t-1), no caso do
FPE/FPM/IPI-EE, e, no caso da transferéncia relativa a CIDE-Combustiveis, a diferenca
entre a projecao relativa a transferéncia do ultimo trimestre do exercicio t e a efetiva
transferéncia relativa ao ultimo trimestre do exercicio (t-1).
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3.3 Analise das Estimativas das Despesas Primarias (LDO-2023, Art. 69, §
42, Inciso lll)

39. As variacOes observadas nas estimativas das despesas primdrias e as
explicacOes de suas variacdes encontram-se a seguir:
Tabela 5: Variagoes nas estimativas das Despesas Primarias

RS milhdes

Avaliac
LOA 2023 vatlagdo Diferenca

Descri¢do (a) 12 Bi(T;)e stre (c) = (b) - (a)

Beneficios Previdenciarios 864.635,0 858.810,4 (5.824,6)
Pessoal e Encargos Sociais 367.809,8 364.974,1 (2.835,6)
Abono e Seguro Desemprego 70.307,6 67.968,8 (2.338,8)
Anistiados 184,1 184,1 0,0
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 0,0 3.000,0 3.000,0
Beneficios de Legislagdo Especial e IndenizagGes 810,2 810,2 0,0
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 87.807,7 88.548,8 741,0
Complemento para o FGTS 128,9 0,0 (128,9)
Créditos Extraordinarios 0,0 4.072,5 4.072,5
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 1.166,3 1.166,3 0,0
Fundef/Fundeb - Complementacio 39.950,7 38.327,1 (1.623,6)
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 3.734,0 3.734,0 0,0
Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 20.683,9 20.683,9 0,0
ADO n? 25 4.000,0 4.000,0 0,0
Sentengas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 24.689,9 26.236,9 1.546,9
Subsidios, Subvengdes e Proagro 21.124,4 21.084,0 (40,4)
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 142,6 142,5 (0,0)
Transferéncia Multas ANEEL (Acérddo TCU n2 3.389/2012) 1.713,3 1.801,9 88,7
Impacto Primario do FIES 1.130,0 908,0 (221,9)
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao Financeira 523.826,8 516.778,8 (7.048,0)
Obrigatérias com Controle de Fluxo 329.042,9 322.903,7 (6.139,2)
Discricionérias 194.784,0 193.875,2 (908,8)
Total 2.033.845,2 2.023.232,5 (10.612,7)

Fontes: SOF/MPO; STN/MF.
Elaboragdo: SOF/MPO.

40. Beneficios Previdenciarios (- RS 5.824,6 milhdes): houve reducdo de RS
7.711,2 milhdes na projegao das despesas com Beneficios Previdenciarios, sob a dtica
financeira (Nota Informativa SElI n2 1051/2023/MTP, de 21 de marco de 2023, da
Secretaria de Previdéncia). Sob a 6tica orgamentdria, ndo houve variagao (Nota Técnica
n? 14/2023/CGOFC/DIROFL-INSS, de 21 de marco de 2023, do Instituto Nacional do
Seguro Social). Quanto a Compensacao Previdenciaria (Comprev), no que tange a otica
or¢camentaria, o incremento da despesa € de RS 1.315,8 milhdes, em razdo da meta de
reducdo do estoque; ja sob a ética financeira, houve incremento de RS 1.339,2 milhdes,
haja vista que houve, em 2023, pagamento relativo as competéncias novembro e
dezembro de 2022 (Nota Técnica n? 14/2023/CGOFC/DIROFL-INSS). Por fim, houve
variagdo a maior na projecdo de sentencas do RGPS (+ RS 547,4 milhdes), em
decorréncia dos precatérios indicados para pagamento pelo Poder Judiciario, na forma
do art. 33 da LDO 2023, e da necessidade de ajustes nas respectivas programacoes
orcamentarias, conforme previsto no art. 34 da LDO 2023. As estimativas de Beneficios
Previdenciarios e de Comprev, na 6tica financeira, incluem Restos a Pagar relativos a
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créditos extraordindrios, no valor de RS 536,9 milhdes e de RS 496,8 milhdes,
respectivamente, sendo esses valores, portanto, excetuados do computo do Teto de
Gastos.

Tabela 6: Projecoes RGPS e ajuste caixa-competéncia

RS milhdes

LOA 2023 Avaliagdo 12 Bimestre Diferenga

Discriminagao

(a) (b) (c)=(b)-(a)

Beneficios previdenciarios - Financeiro (A) 864.635,0 858.810,4 -5.824,6
Beneficios Normais 832.887,3 825.176,1 -7.711,2
Sentencgas 27.326,3 27.873,7 547,4
Comprev 4.421,4 5.760,6 1.339,2

Beneficios previdenciarios - Orcamentario (B) 866.974,0 868.837,2 1.863,2
Beneficios Normais 835.226,3 835.226,3 0,0
Sentencgas 27.326,3 27.873,7 547,4
Comprev 4.421,4 5.737,2 1.315,8
Float (C)=(B)-(A) 2.339,0 10.026,8 7.687,8

Elaborag¢do: SOF/MPO.

41. Pessoal e Encargos Sociais (- RS 2.835,6 milhdes): reducdo de RS 750,2
milhdes nas despesas de pessoal do Poder Executivo, para possibilitar remanejamento
para despesas de beneficios ao servidor, em razdao do aumento do auxilio alimentacao.
Também houve variacdo a menor na projecdo de sentencas judiciais relativas a despesas
com pessoal e encargos sociais (- RS 2.073,7 milhdes), decorrente dos precatdrios
indicados para pagamento pelo Poder Judicidrio, na forma do art. 33 da LDO 2023, e da
necessidade de ajustes nas respectivas programacdes orcamentadrias, conforme previsto
no art. 34 da LDO 2023. No dmbito do FCDF, houve redugdo de RS 11,7 milhdes nas
despesas de pessoal, levando-se em consideracdo a reestimativa de arrecadacdo das
contribuicGes previdencidrias retidas dos servidores civis e militares no primeiro
bimestre de 2023, conforme determinacdo contida no Acdrddo TCU-Plendrio n2
1.224/2017, bem como das contribui¢cdes dos militares distritais para o custeio de seus
servicos de saude, na forma do art. 28, ll e lll, c/c o art. 33 da Lei Federal n2 10.486/2002,
conforme decisdao do Supremo Tribunal Federal nos autos da Agdo Civel Origindria n2
3455. A estimativa, na oética financeira, inclui Restos a Pagar relativos a créditos
extraordindrios, no valor de RS 2,0 milhdes, sendo esse valor, portanto, excetuado do
coOmputo do Teto de Gastos.

42. Abono e Seguro-Desemprego (- RS 2.338,8 milhdes): reducdo da
estimativa devido a incorporacdo dos dados realizados até fevereiro de 2023 (Nota
Técnica SEI n2 1120/2023/MTP, de 21 de marc¢o de 2023, do Ministério do Trabalho e
Emprego).

43, Apoio Financeiro aos Estados e Municipios (+ R$ 3.000,0 milhdes):
incremento em razdo da repristinacdo da Lei n2 14.399/2022 (Lei Aldir Blanc 2).

44, Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV (+ RS 741,0 milhdes):
observou-se um impacto do grande numero de concessdes e do baixo nimero de
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cessacoes realizado em 2022, resultando em um acumulo de 260 mil beneficios ativos
em janeiro de 2023 além daqueles previstos quando da elaboragdo do PLOA-2023; a
movimentag¢ao anormal deste parametro também motivou a revisao das estimativas de
concessdes e cessacdes para 2023. Esses nimeros geram um impacto superior a RS 3,0
bilhdes no ano, o que é amenizado em grande parte pela reducdao do Tempo Médio de
Concessdo (TMC), fruto também do desrepresamento, e que reduz os valores
retroativos pagos na concessdo de novos beneficios em cerca de RS 2,5 bilhdes (Nota
Técnica n2 7/2023, de 21 de margo de 2023, do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome). Quanto as sentengas relativas a LOAS,
houve variagdo a menor na projecdo (- RS 20,6 milhdes), decorrente dos precatdrios
indicados para pagamento pelo Poder Judicidrio, na forma do art. 33 da LDO 2023, e da
necessidade de ajustes nas respectivas programacdes orcamentadrias, conforme previsto
no art. 34 da LDO 2023.

45. Complemento para o FGTS (- RS 128,9 milhdes): variacdo equivalente a
mesma linha de receita.

46. Créditos Extraordinarios (+ RS 4.072,5 milhdes): a programacao financeira
considera os créditos extraordindrios decorrentes do saldo de restos a pagar inscritos
liquidos de cancelamento no valor de RS 6.253,7 milhdes, deduzido o valor de R$ 2.181,2
milhdes relativo ao bloqueio realizado nos termos do Decreto n? 11.380/2023,
totalizando RS 4.072,5 milhdes, conforme Nota Técnica SEI n2 6408/2023/ME, da
Secretaria do Tesouro Nacional. A variacdo observada neste item reflete a
reprogramacao das despesas relativas a Restos a Pagar e a publicacdo de novos créditos
extraordinarios para Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo. Aqueles, com
essa mesma finalidade, porém, destinados as despesas obrigatdrias diversas, por uma
questao metodoldgica, foram alocados, neste Relatério, em suas respectivas linhas da
Necessidade de Financiamento do Governo Central (NFGC) e, por isso, serao
comentados dessa forma.

47. Fundef/Fundeb — Complementagdo (- R$ 1.623,6 milhdes): a diferenca
observada entre a projecao atual e a anterior informada é justificada tanto pela
incorporacao das informacgdes realizadas de 2022 acerca da arrecadagao de impostos
estaduais, quanto pela incorporacdo de novas projecdes de tributos federais (Nota
Técnica SEI n? 6532/2023/ME, de 17 de marco de 2023, da Secretaria do Tesouro
Nacional).

48. Sentengas Judiciais e Precatérios (Custeio e Capital) (+ RS 1.546,9
milhGes): aumento decorrente dos precatdrios indicados para pagamento pelo Poder
Judiciario, na forma do art. 33 da LDO 2023, e da necessidade de ajustes nas respectivas
programacdes orcamentarias, conforme previsto no art. 34 da LDO 2023.

49, Subsidios, Subvengdes e Proagro (- RS 40,4 milhdes): a revisio da
necessidade de financiamento de 2023 deste grupo de despesas é resultado sobretudo
da atualizacdo do cendrio de taxas de juros, com base na grade de parametros de
margo/2023, com impacto nas a¢des de equalizacdes de taxas de juros do Plano Safra
(Estoque e Safra 22/23) e do estoque de operacdes do PSI, totalizando elevacdo de RS
1,2 bilhdo nestas ac¢Ges, e de solicitacdo de recursos adicionais pela MAPA para a Safra
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22/23 no valor de RS 403 milhdes (Oficio SEI n? 30847, de 16 de marco de 2023, da
Secretaria do Tesouro Nacional, retificado pelo Despacho 32494298). Além disso, foi
incluido na programacao financeira da ANCINE o valor de RS 812,3 milh&es de Restos a
Pagar inscritos. Incorporou-se na programacao o valor realizado de janeiro e fevereiro
decorrente de retornos de despesas realizadas em 2020 relativas ao Programa
Emergencial de Acesso a Crédito - PEAC Maquininhas (MP n2 1.002/2020), o qual reduz
a programacao global de subsidios do exercicio em RS 616,1 milhdes, de acordo com o
conceito de net lending adotado nesta metodologia de estimativa (Nota Técnica SEI n?
6457/2023/ME, de 16 de margo de 2023, da Secretaria do Tesouro Nacional). A
estimativa, na 6tica financeira, inclui Restos a Pagar relativos a créditos extraordinarios,
no valor de RS 7,4 milhdes, sendo esse valor, portanto, excetuado do cdmputo do Teto
de Gastos.

50. Transferéncia Multas ANEEL (+ RS 88,7 milhdes): variacdo no mesmo valor
da receita correspondente.

51. Impacto Primario do FIES (- R$ 221,9 milhdes): a reducdo se deve a revisdo
da projecdo de desembolsos por parte do FNDE (RS 215 milhdes) e, em sentido
contrdrio, a incorporacdo das receitas realizadas até fevereiro de 2023 (- RS 137
milhdes) e a incorporacdo da previsdo de honras do FGEDUC em agosto (- RS 300
milhGes) (Nota Técnica SEI n2 6514, de 16 de marco de 2023, da Secretaria do Tesouro
Nacional).

52. Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo (- RS
6.139,2 milhdes):

e Saude (+ RS 0,0 milhdes): houve redugdo de RS 120,0 milhdes na projecdo de
despesas com a acdo ‘20YE - Aquisicdo e Distribuicdo de Imunobiolégicos e
Insumos para Prevencdo e Controle de Doencas’ e de RS 635,7 milhdes com a
acao ‘219A - Promogdo da Atencdao Basica em Saude’. Tais redugdes foram
inteiramente compensadas pelo acréscimo de RS 120,0 milh&es na a¢do ‘O0UB -
Transferéncia aos Entes Federativos para o Pagamento dos Vencimentos dos
Agentes de Combate as Endemias’ e de RS 635,7 milhdes na agdo ‘O0UC -
Transferéncia aos Entes Federativos para o Pagamento dos Vencimentos dos
Agentes Comunitarios de Saude’.

e Programa Bolsa Familia (- RS 7.031,5 milhdes): reducdo da projecdo a partir da
Averiguacdo e Revisdo Cadastral, que promovem a atualizacdo cadastral, com a
promocdo da correta prestacdo de informacdes no Cadastro Unico,
contribuindo, dessa forma, para a qualificacdo dos dados registrados em sua
base de dados e, consequentemente, para a focalizacdo dos programas usuarios.

e Beneficios ao Servidor (+ RS 750,2 milhdes): acréscimo da necessidade de
dotacdo da acdo ‘212B - Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus Dependentes’, em decorréncia do aumento do
auxilio alimentacao.

e Funpen (+ R$ 135,5 milhdes): o Ministério da Justica solicitou o acesso aos RS
175,1 milhGes apurados como superavit financeiro de 2022 para o Funpen. O
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pedido se justifica na Medida Cautelar da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n2 347/DF, no que tange ao descontingenciamento dos
saldos do FUNPEN como medida de superacdo do estado de coisas
inconstitucional em que se constitui o sistema penitenciario nacional. Ressalta-
se que do valor solicitado pelo MJ, esta sendo descontada a possivel frustracao
das fontes 1050 e 1052, no valor global de RS 39,7 milh&es, resultando no valor
de RS 135,5 milhdes.

Servigo de Reabilitagdo Profissional (+ R$ 10 milhdes): incremento na projecdo
devido as contratagdes de Orteses, proteses e cursos profissionalizantes ja
atestados para abertura de licitagao.

Auxilio Inclusdo (- RS 124,2 milhdes): houve reducdo da estimativa do Auxilio
Inclusao, considerando que era um beneficio novo do qual ainda nao se havia
observado a demanda real quando da elaboragdo do PLOA.

Ressarcimento aos Cotistas Associado a Transferéncias de Recursos do
PIS/PASEP ao Tesouro Nacional (+ R$ 120,8 milhdes): despesa a ser criada em
atendimento ao art. 121 do ADCT (Oficio SEI n? 22840/2023/MTP, de 17 de
margo de 2023, do Departamento de Gestdo de Fundos).
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Tabela 7: Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo do Poder Executivo

RS milhdes
. : LOA 2023 ’:"a_"agm Diferenca
Cédigo Acdo (@ 12 Bimestre (©) = (b) - (a)
(b)
8585 Atengdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade 64.407,5 64.407,5 0,0
4295 Atengdo aos Pacientes Portadores de Doengas Hematoldgicas 1.540,0 1.540,0 0,0
oou7 Apoio aos Entes Federados por meio do indice de Gestdo Descentralizada do 779,1 779,1 0,0
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal —1GD
219A Promogéo da Atengéo Basica em Saude 20.218,0 19.582,3 -635,7
Beneficios ao Servidor 14.721,0 15.471,2 750,2
2128 Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 8.864,3 9.614,5 750,2
Dependentes
2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e 5.856,7 5.856,7 0,0
seus Dependentes
4705 Apoio Financeiro para Aquisi¢do e Distribuicdo de Medicamentos do Componente 9.974,0 9.974,0 0,0
Especializado da Assisténcia Farmacéutica
20YE Aquisigdo e Distribuigdo de Imunobioldgicos e Insumos para Prevengdo e Controle 9.855,3 9.735,3 -120,0
de Doengas
00PI Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagdo Basica (PNAE) 5.461,9 5.461,9 0,0
20AL Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia em 1.561,0 1.561,0 0,0
Saude
20AE Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengdo Basica 2.133,0 2.133,0 0,0
em Salde
0515 Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Basica 2.029,9 2.029,9 0,0
20XV Operagdo do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB 2.021,0 2.021,0 0,0
4370 Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de 1.928,1 1.928,1 0,0
HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis
2120 Movimentagdo de Militares 1.042,8 1.042,8 0,0
0969 Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica 872,0 872,0 0,0
0359 Contribuigdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.420, de 2002) 468,0 468,0 0,0
4368 Promogdo da Assisténcia Farmacéutica por meio da aquisicdo de medicamentos do 698,5 698,5 0,0
Componente Estratégico
2865 Manutengdo e Suprimento de Fardamento 317,4 317,4 0,0
20AB Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execugdo de 273,0 273,0 0,0
AcBes de Vigilancia Sanitaria
20Al Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquiatricas 28,0 28,0 0,0
no Sistema Unico de Saude (De Volta Pra Casa)
2913 Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos 5,5 5,5 0,0
0095 Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegagdo 1,0 1,0 0,0
30907 Fundo Penitenciario - FUNPEN 464,0 599,5 135,5
21Bz Prestagdo de Auxilios a Navegagdo 150,0 150,0 0,0
30911 Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP 2.259,6 2.259,6 0,0
00TZ Auxilio-Inclusdo as Pessoas com Deficiéncia (Lei n? 14.176, de 2021) 154,9 30,8 -124,2
21DP Transferéncia de Renda para Pagamento dos Beneficios e Auxilios do Programa 175.724,9 168.693,4 -7.031,5
Auxilio Brasil
2585 Servigo de Reabilitagdo Profissional 20,0 30,0 10,0
00uUB Transferéncia aos Entes Federativos para o Pagamento dos Vencimentos dos 2.000,0 2.120,0 120,0
Agentes de Combate as Endemias
oouc Transferéncia aos Entes Federativos para o Pagamento dos Vencimentos dos 7.868,2 8.503,9 635,7
Agentes Comunitarios de Saude
2919 Registro e Fiscalizagdo de Produtos Controlados 65,0 65,0 0,0
Acdo aser Pagamento aos Cotistas Associado a Transferéncias de Recursos PIS/PASEP 0,0 120,8 120,8
criada
TOTAL 329.042,9 322.903,7 -6.139,2
Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.
53. Despesas discricionarias fora do Teto de Gastos (+ RS 255,0 milhdes):

acréscimo se deve a atualiza¢do dos filtros relativos ao paragrafo 62-A do art. 107 do
ADCT, conforme Nota Conjunta SEI n? 4/2023/MF/MPO, de 16 de marco de 2023.

54. Despesas discricionarias dentro do Teto de Gastos (- RS 1.163,8 milhdes):
reducdo de RS 3.000 milhdes referente ao cancelamento a ser realizado em dotagdes
discriciondrias do Ministério da Cultura, para possibilitar a execucdao das despesas
decorrentes da repristinacdo da Lei Aldir Blanc 2, parcialmente compensada pelo




acréscimo, de RS 1.836,2 milhdes, referente a créditos publicados e em tramitacdo e a
atualizagdo dos filtros a que se refere o paragrafo anterior.

3.4 Estimativa do Resultado do RGPS

55. A previsdo de arrecadacio liquida do RGPS aumentou RS 2.380,9 milhdes
em relacdo a estimativa da LOA-2023, devido a inclusdo de dados realizados até
fevereiro de 2023 e pardametros macroecondémicos atualizados. A memoria de célculo
da variacdo em questdo encontra-se no Anexo |l deste relatdrio.

56. Em relacdo as estimativas de receita, apresenta-se seu detalhamento a
seguir:

Tabela 8: Receita do RGPS

RS milhdes
Ressarcimento A .
Arrecadagdo SIMPLES Transferéncia | Desoneragdes rr?cafiagao
Liquida
RGPS

jan/23 42.374 7.167 15 -3.362 0 46.195

fev/23 41.178 5.040 14 -2.150 0 44,082

mar/23 44.728 5.377 9 -2.174 0 47.940

abr/23 43.841 5.643 10 -2.251 0 47.242

mai/23 44.026 5.797 11 -2.285 0 47.549

jun/23 43.455 6.080 11 -2.263 0 47.283

jul/23 43.584 6.157 13 -2.247 0 47.507

ago/23 44.305 6.445 12 -2.248 0 48.515

set/23 43.951 6.650 12 -2.300 0 48.314

out/23 44.032 6.639 13 -2.265 0 48.420

nov/23 44.107 6.610 17 -2.435 0 48.299

dez/23 71.467 6.784 16 -2.158 0 76.108

TOTAL 551.047 74.389 153 -28.136 0 597.454

Fonte: RFB/MF.

Elaboragdo: STN/MF.

57. Com respeito a estimativa da despesa do RGPS, observou-se reducao no

montante de RS 5.824,6 milhdes, conforme comentado na se¢do anterior deste
Relatério. O detalhamento da despesa do RGPS consta do quadro a seguir:
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Tabela 9: Despesa do RGPS

RS milhdes

Beneficios Sentencgas

. L COMPREV
Normais Judiciais

jan/23 61.184 1.032 497 62.712
fev/23 63.687 958 483 65.128
mar/23 63.748 1.788 480 66.016
abr/23 71.546 1.788 480 73.814
mai/23 94.561 9.637 480 104.678
jun/23 86.828 1.788 480 89.097
jul/23 63.864 1.788 480 66.133
ago/23 63.893 1.788 480 66.162
set/23 63.923 1.788 480 66.191
out/23 63.952 1.788 480 66.220
nov/23 63.981 1.788 480 66.249
dez/23 64.010 1.940 461 66.410
TOTAL 825.176 27.874 5.761 858.810

Fonte: MPS e STN/MF.
Elaboragdo: STN/MF.

58. Desse modo, a variacao observada nas estimativas, tanto da arrecadacgao
liqguida para o RGPS, como de sua despesa, redundou em uma reduc¢do na projecao do
déficit desse Regime, de RS 8.205,5 milhdes, conforme abaixo:

Tabela 10: Déficit do RGPS
RS milhdes

Avaliagao 12

LOA 2023 Diferenca

(d) =(c) - (b)

Discriminagao Bimestre

@ (6

Arrecadacdo Liquida para o RGPS 595.072,8 597.453,7 2.380,9
Beneficios Previdenciarios 864.635,0 858.810,4 (5.824,6)
Déficit 269.562,2 261.356,7 (8.205,5)

Elaboragdo: SOF/MPO.
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3.5 Memoria de Calculo do Resultado Primario das Empresas Estatais
Federais (LDO-2023, Art. 69, § 42, Inciso V)

59. Embora a meta de resultado das empresas estatais federais, prevista no
art. 32 da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei de Diretrizes Orcamentdria para
2023 (LDO 2023), seja de déficit de RS 3,0 bilhdes, a proje¢do atualizada é de déficit
primario de RS 2.394 milhes.

60. Esse resultado foi calculado com base na execugao de janeiro e na proje¢ao
orcamentdria efetuada pelas empresas de fevereiro a dezembro desse exercicio
conforme elaboragao do Programa de Dispéndios Globais de 2023.

61. O Anexo lll deste Relatério apresenta essa Memoria de Célculo.

3.6 Resultado Primario dos Estados, Distrito Federal e Municipios

62. A meta fixada para o resultado primario dos Estados e Municipios na LDO-
2023 é um déficit de RS 100 milhdes. O resultado acumulado em 2023, até janeiro, foi
um superdvit de RS 20.209 milhdes. A projecdo atualizada para o resultado primario dos
entes no encerramento deste exercicio é de um superdvit de RS 22.000 milhdes
(projecao central), com o limiar inferior do intervalo de confianca com 95% de
probabilidade apontando um déficit de RS 14.500 milhdes (projecdo conservadora).

63. A projecdo considera: (i) a contratacdo de novas operacdes de crédito
internas e externas, com e sem garantia da Unido, no valor de RS 51.500 milhdes; (ii) as
estimativas de impacto primario da retomada gradual dos pagamentos do servico da
divida pelos estados que ja possuem Planos de Recuperacdo Fiscal vigentes no Regime
de Recuperacdo Fiscal.

64. Destaca-se, ainda, que ha fatores incertos, que ndo estdo sob o controle
direto do governo central, que podem afetar o resultado primario dos governos
regionais, pois estes possuem autonomia financeira. A projecdo acima é conservadora
para absorver a maior parte desses riscos. Ademais, o art. 32 da LDO 2023 ndo exige
compensacdo da meta estabelecida para os Entes Subnacionais.

4 DISTRIBUIGAO DA VARIAGAO DOS LIMITES DE EMPENHO E
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA ENTRE OS PODERES, MPU E DPU

4.1 Base de Calculo para a Distribuicao da Variagao dos Limites entre os
Poderes, MPU e DPU (LDO-2023, Art. 69, caput, § 12)

65. O art. 92 da LRF estabelece que a limitacdo de empenho e movimentacado
financeira deve ser efetivada mediante ato proprio de cada um dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, nos montantes necessarios e segundo
critérios fixados na LDO vigente.
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66. A LDO-2023, por sua vez, determina, em seu art. 69, que a limitacdo ocorra
proporcionalmente a participacdo de cada Poder no agregado definido no § 12 do
mesmo artigo, também conhecido como “Base Contingenciavel”.

67. E importante destacar que o valor a que se chega ao se calcular tal
agregado, a cada avaliacdo, ndo tem significado algum nele mesmo. O que realmente
importa nesse agregado é a participacdo proporcional do Poder Executivo e dos érgaos
orcamentdrios dos Demais Poderes, DPU e MPU nesse montante, uma vez que é essa a
proporcdo com que as variagdes dos limites de empenho e movimentacao financeira de
cada avaliacdo sdo distribuidas entre eles.

68. O agregado em questdo corresponde ao conjunto das despesas
discriciondrias de todos os Poderes, MPU e DPU, constantes da Lei Orcamentdria Anual
de 2023, de acordo com o § 42, art. 72 da LD0O-2023, exclusive as atividades? dos
Poderes, MPU e DPU nos valores da LOA-2023.

69. O calculo da “Base Contingencidvel”, atualizado a partir da publicacdo da
LOA-2023, é demonstrado abaixo:

Tabela 11: Base Contingencidvel Total

RS 1,00
T omamgio | vaoms |
A. Total de Despesas Aprovadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 5.197.636.218.263
B. Total de Despesas Financeiras 2.719.739.606.860
C. Total de Despesas Primarias Obrigatdrias 2.269.752.899.505
D. Total de Despesas Primdrias Discricionarias (A - B - C)(1) 208.143.711.898
E. Total de Despesas Primarias Discricionarias Ressalvadas(2) 5.635.469.332
F. Atividades dos Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU - Posigdo LOA 2022 12.693.164.813
G. Base Contingenciavel (D - E - F) 189.815.077.753

Fonte/Elabora¢do: SOF/MPO.

(1) Esse montante equivale ao somatério das despesas marcadas com RPs 2, 6, 7 e 8 na LOA, conforme os conceitos constantes do § 49,
art. 79, da LDO-2023.

(2) Esse montante equivale ao somatdrio das despesas classificadas como Primarias Discriciondrias (D) que concomitantemente estejam
ressalvadas de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, na forma prevista no § 22 do art. 92 da Lei Complementar n2 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Conforme o Manual Técnico de Orgamento, as Atividades s3o o “Instrumento de programacao utilizado
para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengao da agao
de Governo. Logo, as agGes do tipo atividade mantém o nivel da produgdo publica, ou seja, sua produgao
ndo incorpora ao patrimonio da Unido nem contribui para o aperfeicoamento da agdo de governo no
ambito da Unido, como as acbes do tipo projeto”. Na programacdo orgcamentdria, as atividades
correspondem as ag¢des or¢camentarias iniciadas com digitos pares, exceto zero. O MTO encontra-se
disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mtos.
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4.2 Distribuicao da Variagao dos Limites de Empenho e Movimentagao
Financeira entre os Poderes, MPU e DPU (LDO-2023, Art. 69, caput, §
19)

70. Conforme demonstrado neste Relatério, a revisdo das estimativas das
receitas primarias e das despesas primarias obrigatdrias indicou a possibilidade de
ampliacdo dos limites de empenho e de movimentac¢do financeira, em RS 126.574,4
milhdes. De acordo com o § 12 do art. 69 da LDO-2023, tal ampliagao distribui-se entre
os Poderes, MPU e DPU da seguinte forma:

Tabela 12: Distribuicdao da variagdao dos limites de empenho e movimentagao financeira indicada na
presente avaliagdo entre os Poderes, MPU e DPU

RS 1,00
Poderes, MPU e DPU Base Contingenciavel | Participa¢ao %
Poder Executivo 189.148.483.927 99,65 126.129.864.883
Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 666.593.826 0,35 444.504.695
Camara dos Deputados 27.119.123 0,01 18.083.842
Senado Federal 297.775.629 0,16 198.565.693
Tribunal de Contas da Unido 191.359 0,00 127.604
Supremo Tribunal Federal 572.850 0,00 381.994
Superior Tribunal de Justiga 650.000 0,00 433.439
Justica Federal 78.326.869 0,04 52.230.698
Justica Militar da Unido 200.000 0,00 133.366
Justica Eleitoral 114.092.750 0,06 76.080.457
Justica do Trabalho 73.165.246 0,04 48.788.774
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 50.000 0,00 33.341
Conselho Nacional de Justiga 0 0,00 -
Defensoria Publica da Unido 0 0,00 -
Ministério Publico da Unido 74.400.000 0,04 49.612.145
Conselho Nacional do Ministério Publico 50.000 0,00 33.341
Total 189.815.077.753 100,0 126.574.369.578
Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.
71. No entanto, ressalta-se que, dado o fato de a regra do Teto de Gastos ter

se mostrado mais restritiva que a regra da Meta de Resultado Primario, na presente
Avaliacdo, conforme serd detalhado no item 5 deste Relatério, a ampliacdo dos limites
de empenho e de movimentac3o financeira devera respeitar os limites individualizados
de despesas primarias de cada érgao.

4.3 Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada (CF, Art. 166, §§ 99,
11 e 12, Art. 111 do ADCT e LDO-2023, Arts. 74 a 79)

72. Conforme o art. 111 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo Federal, as Emendas Individuais corresponderdo ao montante de execucao
obrigatdria para o exercicio de 2017 corrigido pelo IPCA, nos moldes do inciso Il, do §
19, do art. 107 do ADCT, sendo a metade desse percentual destinada a “Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude” - ASPS.
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73. A EC n2 113/2021 modificou as normas relativas ao Novo Regime Fiscal,
entre elas, a alteragao do critério de atualizacdo desse limite, que passou a considerar o
indice de Precos ao Consumidor Amplo, IPCA, acumulado em doze meses de janeiro a
dezembro do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentdria — e ndo mais no
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior, alterando o inciso |l
do § 12 do art. 107 do ADCT.

74. Dado que o PLOA é finalizado e enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional no més de agosto do exercicio anterior a LOA, parte do calculo do IPCA do teto
(referente a inflacdo de julho a dezembro) passou a ser feita utilizando estimativas, e
ndo mais o valor realizado do IPCA. Conforme §§ 12 a 14 do art. 107 do ADCT (incluido
pela EC n2 113/2021), e entendimento ratificado pelo Parecer n? 2362/2022/ME, de 24
de fevereiro de 2022, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, PGFN, a diferenca
entre a inflacdo projetada e a realizada em dado ano sera corrigida no limite do ano
subsequente. Porém, no caso das emendas impositivas, ndo ha dispositivo que permita
gue a correcao seja feita no ano subsequente.

75. A EC n? 126/2022 adicionou os §§ 92 e 92-A ao art. 166 da Constituicdo
Federal e o art. 111-A ao ADCT. Conforme o § 99, para o ano de 2023, o valor das
emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria correspondera a 2% da receita
corrente liquida — RCL do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, ou seja,
como o projeto da LOA-2023 (PLOA-2023) foi enviado ao Congresso Nacional em 2022,
o valor das emendas individuais para 2023 sera calculado com base na RCL observada
em 2021. J4d o § 92-A do art. 166 da Constituicdo Federal estabelece que, a partir de
2023, do valor correspondente aos 2% da RCL, 1,55% serdo destinados para as emendas
de deputados, enquanto os 0,45% serdo destinados para as emendas de senadores.

76. Finalmente, o art. 111-A do ADCT estabelece que, a partir do exercicio
financeiro de 2024, até o ultimo exercicio de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a
aprovacao e a execugao previstas nos §§ 92 e 11 do art. 166 da Constituicao Federal
corresponderdao ao montante de execug¢dao obrigatéria para o exercicio de 2023,
corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 12 do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias. Em outras palavras, a partir de 2024, o valor das emendas
individuais voltard a ser calculado com base no valor das emendas do ano anterior,
corrigidas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA também do ano
anterior.

77. Desse modo, para o calculo da execucdo obrigatéria das emendas
individuais para o exercicio de 2023, considerou-se o valor da RCL de 2021, de RS
1.062,52 bilhdes, aplicando-se sobre este montante o percentual de 2%, o que
corresponde ao valor de RS 21.250,4 milhdes.

78. A LDO-2023 traz também, em seu art. 75, a obrigatoriedade de execucdo
de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, aprovadas
na LOA-2022 em valor igual ao disposto na Emenda Constitucional n2 100, de 2019, que
dispde que a partir do terceiro ano posterior a promulgacdo daquela Emenda
Constitucional até o ultimo exercicio de vigéncia do regime previsto na Emenda
Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016, a execuc¢do prevista no § 12 do art.
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166 da Constituicdo Federal correspondera ao montante de execucdo obrigatéria para
o exercicio anterior, corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 12 do art. 107 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Assim, a corregao se da com base no
IPCA realizado entre janeiro e dezembro do ano anterior.

79. Tendo em vista o montante de RS 7.175,3 milhdes referente a 2022, a
corregdo pelo IPCA de 5,79% resultou no montante de RS 7.590,7 milh&es para execugdo
obrigatéria de emendas de bancada em 2023.

80. Conforme o § 17 do art. 166 da Constituicdo Federal, se for verificado que
a reestimativa da receita e da despesa poderad resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o montante previsto
para as Emendas Individuais e para as Emendas de Bancada podera ser reduzido em até
a mesma proporc¢ao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas relativas as
alineas “b” e “c” do inciso Il do § 42 do art. 72 da LDO-2023, que sdo aquelas marcadas
com os identificadores de resultado primdrio (RP) 2 no PLOAe RPs 2,6, 7 e 8, na LOA. A
efetivacdo dessa limitacdo se darda por meio da publicacdo dos atos préprios dos
Poderes, MPU e DPU previstos no caput do art. 92 da LRF. Procedimentos andlogos sdo
realizados no caso de eventual ampliagao.

81. Considerando que a ampliagdo potencial incidente no conjunto das
despesas discricionarias até o momento seria de RS 126.574,4 milhdes, e que o total das
despesas marcadas na LOA-2023 com os RPs 2, 6, 7 e 8 soma RS 208.143,7 milhdes,
conclui-se que as Emendas Individuais e de Bancada de execucdo obrigatdria poderiam,
em tese, ser ampliadas em até 60,81%, em relagdo ao montante de execugdo
obrigatdria. No entanto, isso ndo se aplica, uma vez que na presente Avaliacdo ndo é
possivel a ampliacdo dos limites de empenho e movimentagdo financeira calculada,
dado o fato de a regra do Teto de Gastos ter-se mostrado mais restritiva.

82. A demonstracdo dos limites relativos as Emendas Individuas e de Bancada
consta da tabela abaixo:

Tabela 13: Limite das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada

R$ 1,00

VEUET=TNES
Execugdo Obrigatdria Emendas de Limite

(B) Execugdo Obrigatoria (D)=(B)+(C)
(€

Individuais 21.245.943.293 21.250.380.956 12.922.356.659 34.172.737.615
Bancada 7.691.907.941 7.590.736.737 4.615.927.010 12.206.663.747

Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.

83. Conforme ja ressaltado, esse movimento de ampliacdo ndo se aplica na
presente avaliagdo, uma vez que a regra do Teto de Gastos impede que seja permitida
a ampliacdo indicada nos limites de empenho e movimentacao financeira.
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5 LIMITES INDIVIDUALIZADOS PARA DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS
AO TETO DE GASTOS — ART. 107 DO ADCT

Demonstracdo da compatibilidade dos créditos adicionais abertos com os limites
individualizados para despesas primarias sujeitas ao teto de gastos

84. O inciso Il do § 12 do art. 42 da LOA-2023 determina que a abertura de
crédito suplementar referente a despesa primaria serd compativel com os limites
individualizados aplicaveis as despesas primarias, de que tratam os incisos 1 a V do caput
do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, quando ndo aumentar
o montante das dota¢des de despesas primdrias sujeitas aos referidos limites, ou
quando, na hipdtese de aumento do referido montante, as dotacdes resultantes da
alteracdo observarem os limites acima mencionados, conforme demonstrado no
relatério de avaliagdo de receitas e despesas primarias.

85. O demonstrativo da compatibilidade dos créditos publicados, até o
momento, com o teto de gastos estabelecido pelo art. 107 do ADCT segue abaixo:

Tabela 14: Demonstrativo compatibilidade dos créditos publicados com o art. 107 do ADCT

R$ 1,00
Sujeitos a EC 95 Nio-Sujeitos a EC 95 Total

Suplementagio Cancelamento Suplementagio Cancelamento Suplementagdo Cancelamento
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucio 8 09-02-2023 74.680.252 74.680.252 74.680.252 74.680.252
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucdo 29 07-03-2023 22.392.811 22.392.811 22.392.811 22.392.811
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucdo 30 07-03-2023 261.386.870 261.386.870 261.386.870 261.386.870
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucdo 40 15-03-2023 2.827.190.354 2.827.190.354 2.827.190.354 2.827.190.354
Crédito Portaria/Ato/R & 43 15-03-2023 28.000.000 28.000.000 28.000.000 28.000.000
TOTAL 386.459.933 386.459.933 2.827.190.354 2.827.190.354 3.213.650.287 3.213.650.287

Fonte/Elaboragao: SOF/MPO.
Nota: Créditos publicados até 15/03/2023

86. Pela observacdo da tabela acima conclui-se que os créditos publicados até
o dia 15/03/2023 estdo de acordo com os limites de que trata o art. 107 do ADCT, n3o
tendo sido alterado o montante de dotagdes sujeitas ao teto.

87. Vale ainda salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU
exercem seus préprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a
cumprirem os limites estabelecidos pelo art. 107 do ADCT. Assim sendo, poderao
elaborar atos ou demonstrativos préprios para evidenciar a gestdo orcamentaria
compativel com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

Demonstracao da compatibilidade do resultado desta avaliacio com o teto
estabelecido pelo art. 107 do ADCT

88. A LOA-2023 foi aprovada respeitando o limite estabelecido no Novo
Regime Fiscal, NRF, de RS 1.945.279,8 milhdes, consideradas as altera¢des promovidas
pela Emenda Constitucional n? 126/2022, que ampliou o limite do Poder Executivo em
RS 145 bilhdes e que excluiu do cdmputo das despesas primarias sujeitas ao Teto de
Gastos as despesas elencadas nos §§ 62-A e 69-B do art. 107 do ADCT, quais sejam:
despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudancas climaticas custeadas
com recursos de doagdes, bem como despesas com projetos custeados com recursos
decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados em funcdo de desastres
ambientais; despesas das instituicdes federais de ensino e das Instituicdes Cientificas,

29



Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs) custeadas com receitas préprias, de doagdes ou de
convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com os demais entes da Federagao
ou entidades privadas; despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes da Federacdo para a Unido destinados a execucdo direta de obras e
servicos de engenharia; e as despesas com investimentos em montante que
corresponda ao excesso de arrecadacao de receitas correntes do exercicio anterior ao
que se refere a lei orcamentaria, limitadas a 6,5% do excesso de arrecadacdo de receitas
correntes do exercicio de 2021.

89. Para a obtencdo dos limites individualizados de despesas primarias para
2023, o Congresso Nacional considerou a mesma estimativa para a variagdo do IPCAem
2022 constante da Grade de Pardmetros divulgada pela SPE quando da elaboracdo do
PLOA-2023, de 7,20%3 (o fator de correcdo considerou também indice de 7,20% para
2017; e para 2018 a 2022, a variacdo do IPCA, entre janeiro e dezembro dos exercicios
anteriores, de 2,95%, 3,75%, 4,31%, 4,52% e 10,06%, respectivamente), porém
somando-se RS 145 bilhdes ao limite do Poder Executivo, em atendimento ao art. 32 da
EC 126/2022.

90. A depender das reestimativas apresentadas nas avaliacdes bimestrais,
relativas a despesas primarias obrigatérias que estdo submetidas ao limite do Teto de
Gastos, serdo tomadas as providéncias preventivas para adequac¢do or¢camentaria, na
forma dos §§ 29, 32 e 42 do art. 67 da LDO-2023, de tal forma que as dotacdes
autorizadas permanegcam compativeis com o Novo Regime Fiscal, caso necessario, em
cumprimento aos §§ 42 e 52 do art. 107 do ADCT:

“§ 42 As despesas primdrias autorizadas na lei orcamentdria anual
sujeitas aos limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder
os valores maximos demonstrados nos termos do § 32 deste
artigo.

§ 52 £ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que
amplie o montante total autorizado de despesa primdria sujeita
aos limites de que trata este artigo.”

3 Conforme entendimento ratificado pelo Parecer n? 2362/2022/ME, de 24 de fevereiro de 2022, da PGFN,
o resultado da diferenga entre a estimativa de 7,20% utilizada para computo do limite de 2023 e a efetiva
apuracgdo da variagdo do IPCA de 2022 (5,79%) sera considerada oportunamente para fins de definicdo da
base de célculo dos limites de 2024. Portanto, para todo o exercicio de 2023, sera considerada a correcdo
de 7,20% para fins de cOmputo dos limites individualizados de despesas de todos os Poderes, MPU e DPU.
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Tabela 15: Despesas Primarias do Governo Central incluidas na base de célculo da EC 95/2016

RS milhdes

Avaliagdo 12
Bimestre

Discriminagdo LOA 2023

I. TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS (inclusive Transf. Por Reparticdo de Receita) 2.486.732,1 2.483.209,4
Il. DESPESAS PRIMARIAS NAO SUJEITAS A LIMITES 544.828,5 551.530,8
Transf. Por Reparti¢do de Receita 443.815,2 447.342,2
FCDF 22.760,0 22.748,3
Pleitos Eleitorais 744.8 744,8
Complementagdo ao FUNDEB 39.950,7 38.327,1
Créditos Extraordinarios, inclui Pessoal e Encargos Sociais, Beneficios Previdenciarios e Subsidios abertos por MPVs -1.922,9 2.632,6
Sentengas Judiciais referentes a §20, art. 100, da CF; acordos do § 32, art. 107-A, do ADCT; Fundef do art. 42 da EC 114; 15.440,7 15.440,7
e §11 do art. 100 da CF.

Discricionarias referentes a encargos decorrentes do §§ 21 do art. 100 da CF e dos §§62Ae 62B do art. 107 do ADCT. 24.040,0 24.295,0
1ll. DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS A LIMITES [1-n] 1.941.903,6 1.931.678,7
Despesas Primdrias 1.928.029,7 1.914.754,6
Beneficios Previdencidrios 864.635,0 857.776,7
Orgamentdrio 866.974,0 868.837,2
(-) Float 2.339,0 11.060,5
Pessoal 348.756,5 345.930,6
Orgamentdrio 350.340,8 347.516,9
(-) Float 1.584,3 1.586,3
Subsidios, Subvengdes e Proagro 20.382,2 20.987,0
Orgamentdrio 18.529,2 20.319,2
(-) Float -1.853,0 -667,8
Demais 694.255,9 690.060,4
Demais Operagdes que afetam o resultado primario 13.873,9 16.924,1
Fabricagéo de cédulas e moedas 1.166,3 1.166,3
Subsidios aos fundos constitucionais 8.912,6 12.277,1
Operagbes Net Lending 2.665,0 2.572,7
Impacto primdrio das operagées do FIES 1.130,0 908,0
IV. LIMITE ART. 107, CAPUT, DO ADCT 1.945.279,8 1.945.280,1
V. ESTIMATIVA ANUAL DE EXCESSO ( + ) / NECESSIDADE DE AJUSTE ( - ) CONFORME AVALIACAO 3.376,2 13.601,4

BIMESTRAL DE QUE TRATA ART. 92 DA LRF[IV-1ll- V]
VI.ESPACO TETO LEGISLATIVO/JUDICIARIO/MPU/DPU 0,0 0,3
VII. ESTIMATIVA ANUAL DE EXCESSO ( + ) / NECESSIDADE DE AJUSTE ( - ) CONFORME AVALIACI:\O 3.376,2 13.601,1

BIMESTRAL DE QUE TRATA ART. 92 DA LRF [V - VI] - PODER EXECUTIVO

Elaboragdo: SOF/MPO.

91. Na presente avaliagdo, o Teto de Gastos foi impactado pela inclusdao de
valor adicional de RS 206,8 mil na base de calculo do limite de despesas do Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP, em cumprimento a decisdo proferida pelo
plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, nos autos do processo TC 040.306/2019-
4, que estendeu ao CNMP os efeitos da medida cautelar concedida ao Ministério Publico
da Unido — MPU por meio do Acdrd3do n2 3.072/2019 — Plenario, com efeitos a partir de
2023. Aplicando-se o fator de correcdo, para 2023 essa inclusdo significou o aumento de
RS 304,5 mil no limite, conforme Nota Conjunta SEI n2 4/2023/MF/MPO, de 16 de mar¢o
de 2023.

92. Em que pese ndo produzir alteracdo nos limites do Teto de Gastos, apenas
no seu cdmputo, também houve amplia¢do de RS 255,0 milhdes no calculo das despesas
primdrias a serem excluidas do teto, em funcdo do aperfeicoamento dos filtros que
haviam sido utilizados pelo Congresso Nacional para o calculo das dedugdes relativas ao
§ 62-A do art. 107 do ADCT. Os novos filtros estdo descritos na Nota Conjunta SEI n2
4/2023/MF/MPO, de 16 de marco de 2023, e as deducgdes, nessa avalia¢do, totalizam RS
1.373,1 milhdes.
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93. Com base nas atualizagdes constantes neste relatério, conclui-se que a
projecao atual das despesas primarias submetidas aos limites do art. 107 do ADCT esta
RS 13.601,4 milhdes abaixo do Teto de Gastos para 2023, sendo o espa¢o no Poder
Executivo de RS 13.601,1 milhdes, e nos demais Poderes, MPU e DPU, de RS 0,3 milh3o.

94. Vale salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU
exercem seus proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a
cumprirem os limites estabelecidos pelo art. 107 do ADCT. Assim sendo, poderdo
elaborar atos ou demonstrativos préprios para evidenciar a gestdo orcamentaria
compativel com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

95. Ja no que se refere a gestao financeira, com vistas a compatibilizacdo com
o Teto de Gastos, o Poder Executivo podera constituir reserva financeira nos termos do
§12 do art. 68 da Lei 14.436/2022 (LDO 2023) ou promover amplia¢do dos cronogramas
ou limites de pagamento até o valor de RS 13.601,1 milhdes. Este montante pressupde
a reducdo liquida de RS 7.048,0 milhdes nos cronogramas ou limites de pagamento das
despesas do Poder Executivo sujeitas a programacao financeira indicada na “Tabela 5:
Varia¢des nas Estimativas das Despesas Primarias” deste relatério.

96. Por fim, considerando os ajustes de caixa/competéncia (RS 11.979,0
milhdes), as demais operagdes que afetam o resultado primario (RS 16.924,1 milhdes) e
o limite individualizado maximo de que tratam os incisos | a V do caput do art. 107 do
ADCT (RS 1.945.280,1 milhdes), sendo RS 1.867.413,5 milhdes no ambito do Poder
Executivo, o valor da dotacdo autorizada compativel com o Teto de Gastos, em
observancia ao § 52 do art. 107 do ADCT, e em referéncia ao disposto na alinea "b" do
inciso Il do § 12 do art. 42 da LOA 2023, equivale a RS 1.940.335,0 milhdes, sendo RS
1.862.468,4 milhdes no &mbito do Poder Executivo. Ressalta-se que o montante de RS
22.911,9 milhdes relativos ao § 62-B do art. 107 do ADCT ndo se submete a esse limite
e, portanto, nao foi incluido no calculo acima.

6 ADEQUAGCAO DAS FONTES PARA CUMPRIMENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 167, INCISO IIl (REGRA DE OURO) E LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 42 (ENCERRAMENTO DO EXERCICIO)

97. A Constituicao Federal no seu art. 167, inciso lll, estabeleceu a chamada
“regra de ouro” que veda “a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta”. A Regra de Ouro repercute na programacgao financeira do
governo por meio da gestdo das disponibilidades para financiamento das despesas.

98. Para o ano de 2023, o cendrio atual do Tesouro Nacional para a execugao
orcamentdria resulta em uma estimativa de suficiéncia da margem da regra de ouro, no
montante de RS 49,7 bilhdes. Essa estimativa leva em conta a utilizagdo de recursos
financeiros disponibilizados para o pagamento de divida publica, dos quais se destacam
o superavit financeiro das fontes orcamentdrias exclusivas para o pagamento da divida
publica. Também foi considerado nesta projecao o disposto no pardgrafo Unico do art.
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32 da Emenda Constitucional n? 126, de 22/12/2022, que ressalvou o valor de RS 145
bilhGes, no exercicio financeiro de 2023, da apuragao para a regra de ouro, na hipétese
de execucdo integral do valor. Os detalhes desse cendrio podem ser observados na
tabela a seguir.

99. E importante destacar também que a LOA 2023 continha um conjunto de
despesas correntes primarias a serem realizadas com fonte de operacao de crédito que
estava condicionado a aprovacdo de crédito suplementar por maioria absoluta do
Congresso Nacional (previsto no dispositivo constitucional da regra de ouro), totalizando
aproximadamente RS 69 bilhdes. No entanto, apds a apuracdo do superavit financeiro
do exercicio anterior, e conforme autorizado pelo § 32 do art. 23 da Lei n? 14.436/2022
(LDO 2023), foi possivel efetuar o remanejamento de fontes relacionadas as despesas
originalmente condicionadas (Portaria SOF/MPO n2 35, de 15/03/2023) e projetar, no
cenario atual, a mencionada suficiéncia.

Tabela 16: Proje¢do da Suficiéncia da Regra de Ouro (Despesa de Capital — Receitas de OperagGes de
Créditos) em 2023 - RS Bilhdes — A pregos correntes”

R$ Bilhdes

Receitas de Operagdes de Crédito Consideradas (I=a-b -c) 1.691,5
Receitas de Operagdes de Crédito do Exercicio (a) 1.635,8

(-) Variagdo da Sub-conta da Divida (b) -200,7

(-) Ressalva EC 126 (c)# 145,0
Despesas de Capital (1)} 1.741,2
Investimentost 66,8
Inversdes Financeirast 75,5
Amortizagdes 1.598,9
Margem da Regra de Ouro (Il =11 -1) 49,7

4 Paragrafo Unico, Art. 32, Emenda Constitucional n2 126, de 22/12/2022

F As Despesas de Capital sdo consideradas pela sua execugdo orgamentaria, que corresponde as despesas liquidadas no
exercicio ou inscritas em restos a pagar ndo processados. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais onde, por
exemplo, as despesas podem ser apresentadas por seus valores pagos.

t Alinha Investimentos corresponde a classificagdo orgamentaria do Grupo Natureza de Despesa (GND) =4, e a de Inversdes
Financeiras corresponde ao GND = 5. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais, onde parte das InversGes
Financeiras, particularmente aquelas que afetam o resultado primario, sdo classificadas como Investimentos.

Fonte: Tesouro Nacional

4 Esse é um cenario base de projec3o, e, portanto, ndo contempla incertezas inerentes as varidveis que
compdem o célculo. Tais incertezas podem levar a variagOes significativas nos valores projetados, bem
como na margem final apurada.
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100. O art. 42 da LRF veda ao “titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.
Cabe ressaltar que, embora a Secretaria do Tesouro Nacional acompanhe
permanentemente o atendimento ao art. 42 da LRF, este dispositivo legal, assim como
seu correspondente no cédigo penal (art. 359-C), se aplica explicitamente apenas aos
ultimos oito meses do mandato do titular de cada Poder ou érgao.

101. Até 2017, a apuracdo e demonstracao do cumprimento do art. 42 da LRF
pelo Governo Federal vinha sendo feita quadrimestralmente no anexo 5 do Relatério de
Gestdao Fiscal do Poder Executivo Federal - RGF, intitulado “DEMONSTRATIVO DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR”. A partir de 2018, com o intuito de
monitorar de forma mais tempestiva a situacao das disponibilidades de caixa sob a ética
do art. 42, a Secretaria do Tesouro Nacional passou a publicar mensalmente no Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREO uma tabela, intitulada “DEMONSTRATIVO
DA DISPONIBILIDADE E FLUXO".

102. Apesar da maior tempestividade no monitoramento do art. 42 da LRF
trazida pela tabela no RREO, o citado demonstrativo ndo fornece informacao suficiente
para que a Administracao Federal seja capaz de monitorar e se antecipar a um possivel
descumprimento do art. 42 da LRF. Isto ocorre porque o demonstrativo contabil citado
representa a situacdo da suficiéncia de caixa no momento de sua apuragdo, nao
estimando a situacdo ao final do exercicio corrente.

103. Para ser capaz de, em harmonia com o art. 1°, paragrafo 1°, da LRF,
prevenir riscos e corrigir desvios referentes ao descumprimento do art. 42, a Secretaria
do Tesouro Nacional desenvolveu internamente metodologia de estimativa adaptada ao
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, de modo a permitir avaliagao gerencial da
situacdo esperada das disponibilidades ao final do exercicio corrente, conforme Nota
Técnica SEI n2 41/2018/GEPLA/COFIN/SUGEF/STN-MF. Assim, considerando os dados
realizados disponiveis até o més de fevereiro e as previsdes para os demais meses
compativeis com este Relatério de Avaliacao, realizadas de acordo com a metodologia
supracitada, o disposto no art. 42 da LRF deve ser cumprido com margem de RS 173,0
bilhdes nas FONTES NAO VINCULADAS/ORDINARIAS, mantidas as premissas atuais e
informagdes orgamentarias disponiveis no SIAFI até a presente data.
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ANEXO | - Estimativa de arrecadag¢ao das Receitas Federais
Administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, exceto
AFRMM, CPSS e Receitas Previdenciarias (LDO-2023, art. 69, §42, Incisos |
elv)

A presente estimativa de arrecadagdo dos impostos e contribuicées federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas
previdenciarias) foi elaborada, para o ano de 2023, tomando-se por base a arrecadagao
efetivamente realizada dos meses de janeiro a dezembro de 2022, os parametros
estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE e as modificacdes na
legislacao tributaria.

Os parametros bdsicos principais e respectivas variacdes médias, projetadas para
o ano de 2023 em relacdo a 2022, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP):......c.ceueueueueuerererereeereeeeeseaesenes 3,33%
Pl B e ettt e st e e et e s an e sneeas 1,61%
Taxa Média de CAmbIO: ......ooooviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 0,77%
TaxXa d€ JUIOS (OVEI): c.ueeiieeieiiiee ettt e et e e e aee e e e 8,74%
MasSa Salarial: c..coooeeieeeeeeeeeeeeee s 11,98%

A arrecadacdo-base foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores
especificos relativos a preco, quantidade e efeitos decorrentes de alteracdes da
legislacdo tributaria. Nos tributos para os quais ndo se dispoe de indicadores especificos
e naqueles que se ajustam melhor aos indicadores gerais, utilizou-se, como indicador de
preco, um indice ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI) e, como indicador de quantidade,
o PIB.

Assim o valor da previsdo da arrecadacdo das receitas administradas pela RFB,
exceto AFRMM, CPSS e receitas previdenciarias, para o ano de 2023, esta estruturado
na tabela abaixo.

PREVISAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
(EXCETO AFRMM, CPSS E PREVIDENCIARIA)
PERIODO: 2023

UNIDADE: RS MILHOES

DISCRIMINAGAO VALOR

1) MAR-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 1.315.355
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 1.298.243
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS 12.634
1.3) TRANSAGCOES TRIBUTARIAS (PGFN) 4.478

1.4) RECEITAS CONDICIONADAS -
2) JAN-FEV (ARRECADACAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 287.778

3) JAN-DEZ (ARRECADAGAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1 + 2)) 1.603.134
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4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) (131.637)

5) JAN-DEZ (ARRECADAGAO/PREVISAO DA RECEITA LIQUIDA (3 - 4)) 1.471.497

A seguir, o detalhamento da planilha bdsica (anexa) que consolida as planilhas
mensais por tributo.
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DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA — EFEITOS)

Discriminagdo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de
arrecadacdo para o ano de 2023.

A)
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

B)

CORRECAO DE BASE:
I. Exportagdo: (+RS 6.307 milhdes)

e O efeito naarrecadagao do Imposto de exportagao sobre éleos brutos
de petréleo ou de minerais betuminosos, instituido pela Medida
Proviséria 1.163/23, foi considerado, na presente estimativa de
receitas, por meio de correcdo de base da arrecadagao.

IPI-Automéveis: (+RS 6 milhdes)

e Normalizacdo de base pela média;

IRPF: (-R$ 1.291 milh&es)

e Normalizacdo de base, dos acréscimos legais, pela média.

e Receitas atipicas decorrentes de ganhos de capital na alienagdo de
bens;

IRPJ: (-R$ 20.860 milhdes)

e Arrecadagbdes extraordinadrias do ajuste anual e de estimativas
mensais do IRPJ, nos meses de janeiro a dezembro de 2022;

IRRF-Rendimentos do Trabalho: (-R$ 765 milhdes)

e Receitas extraordindrias em razdo de pagamento de Participacdes de
Lucros e Resultados — PLR.

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: (-R$ 2.800 milhdes)

e Receitas extraordindrias  observadas, especialmente, em
remuneracao de direitos e aplicacbes financeiras;

CSLL: (-R$ 8.140 milhdes)

o ArrecadagOes extraordinarias do ajuste anual e de estimativas
mensais do IRPJ, nos meses de janeiro a dezembro de 2022;

CIDE-Combustiveis: (-R$ 881 milhdes)

o O efeito na arrecadacdo da desoneragdo da CIDE sobre a gasolina e
suas correntes foi considerado, na presente estimativa de receitas,
por meio de correcdo de base da arrecadacdo (Medida Proviséria
1.163/23).

Outras Receitas Administradas-Demais: (+RS 399 milhdes)

e Normalizacdo da base, pela média;

EFEITO PRECO (ponderado de acordo com a participagdo mensal na

arrecadagao-base).
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Imposto de Importagao: 1,0160; Imposto de Exportagao: 1,0450; IPI-
Vinculado a Importacdo: 1,0156; Outras Receitas Administradas-CIDE-
Remessas ao Exterior: 1,0171

e Variacdo da taxa média de cambio.
IPI-Fumo; IPI-Bebidas e CIDE-Combustiveis: 1,0000

e O imposto é fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o
preco ndo interfere no valor do imposto.

IPI-Automoveis: 1,0521

e indice de preco especifico do setor.
IPI1-Outros: 0,9933

e indice de preco da industria de transformag3o.
IRPF: 1,1134

e Cotas (Declaracdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2022.
Incorpora variagao de prec¢o e de quantidade;

e Ganhos em Bolsa: sem variacao;

e Demais: indice Ponderado (IER) de 2023.

IRPJ: 1,0390 e CSLL: 1,0395

e Declaracdo de Ajuste: indice Ponderado (IER) de 2022;
e Demais: indice Ponderado (IER) de 2023.
IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,1447

e Setor privado: crescimento da massa salarial;

e Setor publico: variacdo da folha de pagamento dos servidores
publicos. Incorpora variacdo de preco e de quantidade.

IRRF-Rendimentos do Capital: 1,0411
e Fundos e Titulos de Renda Fixa: variagdo da taxa de juros “over”;

e Juros Remuneratérios do Capital Préprio: variacdo da taxa de juros de
longo prazo - TILP;

e Fundos de Renda varidvel: sem variacao;
e SWAP: Cambio;

e Demais: indice Ponderado (IER).
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9)

10)

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0226

e Juros Remuneratérios do Capital Préprio: variacdo da taxa de juros de
longo prazo - TILP;

e Demais: Cambio.

IRRF-Outros Rendimentos: 1,0311; IOF: 1,0320; ITR: 1,0899; COFINS:
1,0310; PIS/PASEP: 1,0309; FUNDAF: 1,0312; Outras Receitas
Administradas-Receitas de Loterias: 1,0322 e Outras Receitas
Administradas-Demais: 1,0303

e indice Ponderado (IER).
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)

EFEITO QUANTIDADE (ponderado de acordo com a participagdo mensal

na arrecadagao-base).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

I. Importagao: 1,0606 e IPI-Vinculado a Importag¢ao: 1,0618
e Variagcdo, em ddlar, das importagoes.

IPI-Fumo: 1,0000

e \Vendas de cigarros ao mercado interno.

IPI-Bebidas: 1,0170

e Producdo fisica de bebidas.

IPI-Automoveis: 1,0301

e Vendas de automodveis nacionais ao mercado interno.
IPI-Outros: 1,0091

e Producdo fisica da industria de transformacao.

IRPF: 1,0063

e Cotas (Declaracdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2022
ja considerado no efeito-preco;

e Ganhos em Bolsa: Sem variagao;

e Demais: PIB de 2023.

IRPJ: 1,0157 e CSLL: 1,0156

e Declaracdo de ajuste: PIB de 2022;

e Demais: PIB de 2023.

IRRF- Rendimentos do Trabalho: 1,0000

e Crescimento da massa salarial ja considerado no efeito-preco.
IRRF-Rendimentos do Capital: 1,0958

e Fundos e Titulos de Renda Fixa: varia¢ao das aplica¢cdes financeiras;
e Fundos de Renda varidvel: sem variacdo;

e Juros Remuneratodrios do Capital Préprio: IER e PIB;

e Demais: PIB.

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0199

e Juros Remuneratodrios do Capital Préprio: IER e PIB;

e Demais: PIB.

CIDE-Combustiveis: 1,0546

e Variacdo no volume comercializado de gasolina e diesel. O efeito
dessa variacdo é ponderado pela aliquota ad-rem, em vigor. A
aliquota aplicavel ao Diesel foi reduzida para zero, com efeitos a
partir do més de julho de 2018 (Decreto 9.391/18);
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12)

D)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

I. Exportacao: 1,0150; IRRF-Outros Rendimentos: 1,0152; IOF: 1,0145;
COFINS: 1,0153; PIS/PASEP: 1,0154; FUNDAF: 1,0145; Outras Receitas
Administradas-CIDE-Remessas ao Exterior: 1,0148 e Outras Receitas
Administradas-Demais: 1,0146

PIB.

EFEITO LEGISLAGAO (ponderado de acordo com a participagdo mensal
na arrecadagao-base).

I. Importagao: 1,0783

Variacdo de aliquotas médias. As aliquotas médias podem variar

mesmo que ndo haja altera¢do das aliquotas da tabela do imposto
constantes da TEC.

IPI-Bebidas: 0,9756

Decreto 11.158/22 que reduziu as aliquotas do IPl em 35%.

IPI-Automoveis: 0,4989

Decreto 11.158/21 que alteraram as aliquotas do IPI.

IPI-Vinculado a Importagdo: 1,1152

Variagdo de aliquotas médias.

IP1-Outros: 0,9678

Decreto 11.158/22 que reduziu as aliquotas do IPl em 35%.

IRPJ: 0,9814

Prorrogacdo do PADIS — Lei 14.302/22;

Compensacao fiscal pela cessdo de hordrio em veiculos de
comunicacdo para propaganda partidaria — Lei 14.291/22;

Lei 14.184/21 - Rejeicdo de Vetos ao Perse;
AlteracGes de regras do Pronampe — Lei 14.348/22;

Medida Proviséria 1.148/22 que ampliou o prazo de vigéncia do
crédito e do regime de consolidacdo na determinacdo do lucro real e
base de cdlculo da CSLL por empresa controladora no Brasil.

Rejeicdo de vetos a Lei 14.260/22 (FavoRecicle e ProRecicle);

Prorrogacdo e ampliacdo do beneficio da Lei do Incentivo ao Esporte
(Lei 14.439/22);

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 0,9542

Lei 14.355/22 que estabeleceu a reducdo no IRRF nas remessas ao
exterior nos contratos de Leasing de Aeronaves;

Medida Proviséria 1.137/22 que dispGe sobre a reducdo do IRRF
sobre a renda de beneficiario ou residente no exterior;
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8)

9)

10)

Medida Provisdria 1.138/22 que prevé a redugdo escalonada do IRRF
para agéncias de turismo;

IOF: 0,9892

Decreto 10.997/22 que reduz, de forma escalonada, o IOF nas
operacdes de cambio;

Decretos 11.000/22 e 11.022/22 que reduziram as aliquotas para a
CCEE e para financiamentos de projetos de infraestrutura;

COFINS: 1,0932

Medida Provisdria 1.157/23 que reduziu a zero as aliquotas de 6leo
diesel, biodiesel e gas liquefeito de petrdleo, até 31/12/2023.

Medida Provisdria 1.163/23 que reduziu, nas condi¢cbes que
especifica, as aliquotas da gasolina e suas correntes, querosene de
aviacao, alcool e GNV.

Medida Provisdria 1.159/23 que exclui o ICMS da base de calculo dos
créditos do PIS/Cofins.

Decreto 10.933/22 — reduziu as aliquotas de produtos para a area de
saude;

Rejeicdo de vetos para aquisi¢cdo, com suspensdo, da Lei 14.184/21
sobre as Zonas de Processamento de Exportacdao — ZPE;

Lei 14.184/21 - Rejeigdo de Vetos ao Perse;

Decreto 11.374/23: repristinou as redacdes do Decreto 8.246/15
sobre as aliquotas incidentes nas receitas financeiras;

Lei 14.440/23: ampliagdo da sistematica do regime do Drawback
alcangando atividades de servigo;

Lei 14.421/22 que estabeleceu crédito presumido na aquisi¢do de
insumos na fabricacao de farinha de trigo.

PIS/PASEP: 1,0726

Medida Provisdria 1.157/23 que reduziu a zero as aliquotas de dleo
diesel, biodiesel e gas liquefeito de petrdleo até 31/12/2023.

Medida Provisdria 1.163/23 que reduziu, nas condi¢cbes que
especifica, as aliquotas da gasolina e suas correntes, querosene de
aviacdo, alcool e GNV.

Medida Provisdria 1.159/23 que exclui o ICMS da base de calculo dos
créditos do PIS/Cofins.

Decreto 10.933/22 - reduziu as aliquotas de produtos para a area de
saude;

Rejeicdo de vetos para aquisicdo, com suspensdo, da Lei 14.184/21
sobre as Zonas de Processamento de Exportacdo — ZPE;
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e Lei 14.184/21 - Rejeigdo de Vetos ao Perse;

e Decreto 11.374/23: repristinou as redacdes do Decreto 8.246/15
sobre as aliquotas incidentes nas receitas financeiras;

e Lei 14.440/23: ampliacdo da sistematica do regime do Drawback
alcangando atividades de servigo;

e Lei 14.421/22 que estabeleceu crédito presumido na aquisicdo de
insumos na fabricacao de farinha de trigo.

11) CSLL:0,9791
e Prorrogacdo do PADIS — Lei 14.302/22;
e Lei14.184/21 - Rejeicdo de Vetos ao Perse;
e Alteracdes de regras do Pronampe — Lei 14.348/22;

e Medida Provisdria 1.148/22 que ampliou o prazo de vigéncia do
crédito e do regime de consolida¢dao na determinacgao do lucro real e
base de cdlculo da CSLL por empresa controladora no Brasil
(Tributagdo em bases universais).

12) CIDE-Combustiveis: 10,7511

e Medida Proviséria 1.163/23 que reduziu as aliquotas da CIDE sobre
os combustiveis, até o més de junho de 2023.

13) Outras Receitas Administradas-Demais: 0,9852

e Lei Complementar 193/22 que instituiu o Relp — Parcelamento
Especial para empresas do Simples Nacional;

E) RECEITAS EXTRAORDINARIAS

Acrescentou-se, a titulo de receitas extraordinarias, o valor de RS 12.634
milhoes.

As receitas extraordindrias, como regra, decorrem da recuperacao de
arrecadacdo referente a fatos geradores passados, em fungdo da atuacao direta da
administracdo tributaria, seja pela aplicagcdo de autos de infracao ou pela cobranga de
débitos em atraso.

Cabe ressaltar que essas receitas ndo guardam nenhuma relagdao com qualquer
parametro nem se processam em periodos regulares.

F) TRANSACOES TRIBUTARIAS

Incorporou-se as estimativas de arrecadagdo os valores estimados pela PGFN de
recuperacao de créditos por meio da Transacao Tributaria, aprovada por meio da Lei
13.988/20.
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ANEXO Il — Estimativa de arrecadagao das Receitas Previdenciarias

A presente estimativa de arrecadacdo das contribuicdes previdenciarias
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB foi elaborada, para o
ano de 2023, tomando-se por base a arrecadacao efetivamente realizada dos meses de
janeiro e fevereiro de 2023 e a prevista para o periodo de marco a dezembro de 2023,
os parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econémica — SPE e as
modificacGes na legislacao tributaria.

Os parametros bdsicos principais e respectivas variacdes médias, projetadas para
o0 ano de 2023 em relagdo a 2022, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP):......ccoveveeeeeueeeeeseeeereseneienenns 3,33%
P LB ettt et ne e e e e 1,61%
Massa Salarial: cococveeeieeeeeeeeeeeee s e 11,98%
SalAMIO-IMINIMO: cooiiireiiiei e e e s s eraabee ceeeas 7,43%

A arrecadacdo-base foram aplicados, més a més, indicadores especificos
relativos a preco, quantidade e efeitos decorrentes de alteracbes da legislacdo
tributdria: IER - indice Ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI), crescimento do PIB, varia¢do
da massa salarial, aumento do saldrio-minimo e do teto previdenciario.

Assim o valor da previsdao da arrecadacdo das receitas previdenciarias, para o ano
de 2023, esta estruturado na tabela abaixo.

PREVISAO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS
PERIODO: 2023

UNIDADE: RS MILHOES

DISCRIMINAGAO VALOR

1) MAR-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 528.017
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 524.617
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS -
1.3) TRANSACOES TRIBUTARIAS (PGFN) 3.400

1.4) RECEITAS CONDICIONADAS -

2) JAN-FEV (ARRECADACAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 93.992
3) JAN-DEZ (ARRECADAGAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1 + 2)) 622.009
4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) (25.490)
5) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA LiQUIDA (3 - 4)) 596.519

A seguir, o detalhamento da planilha basica (anexa) que consolida as planilhas
mensais por tributo.
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DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA — EFEITOS)

Discriminagdo dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadac¢ao da
receita previdencidria para o ano de 2023.

A) CORREGAO DE BASE: -R$ 2.180 milhdes

Transacgdes tributarias.

B) EFEITO PRECO: 1,1097 (ponderado de acordo com a participagao mensal
da arrecadagao-base).

e Contribuicao incidente sobre folha de pagamento: crescimento da
massa salarial. Incorpora variagao de preco e de quantidade;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: indice
ponderado (IER).

Q) EFEITO QUANTIDADE: 1,0023 (ponderado de acordo com a participacao
mensal da arrecadagao-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: crescimento da
massa salarial ja considerado no efeito preco;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: PIB.

D) EFEITO LEGISLACAO: 1,0012 (ponderado de acordo com a participa¢do
mensal da arrecadagdo-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: aumento do
salario-minimo e do teto previdencidrio e prorrogacdo da
desoneracdo da folha de pagamentos — Lei n2 14.288/2021;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: implantagéo do
Programa de Reescalonamento do Pagamento de Débitos no
Ambito do Simples Nacional (Relp) — Lei Complementar n?
193/2022.

E) TRANSACAO TRIBUTARIA: RS 3.400 milhdes

Incorporou-se as estimativas de arrecadac¢ao os valores estimados pela PGFN de

recuperacao de créditos por meio da Transagdo Tributaria, aprovada por meio da Lei n2
13.988/20.
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ANEXO Il — Estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais
federais (LDO - 2023, art. 69, § 42, inciso V)

O resultado primario das empresas estatais federais, no conceito “acima da
linha”, é calculado com base no regime de caixa, no qual sdo consideradas apenas as
receitas genuinamente arrecadadas pelas empresas e descontadas todas as despesas
correntes e de capital efetivamente pagas, inclusive dispéndios com investimentos.
Excluem-se as amortizacbes de operagdes de crédito e as receitas e despesas
financeiras.

Os dispéndios das instituicdes financeiras estatais também ndo afetam o
resultado fiscal, uma vez que, por praticarem apenas intermedia¢do financeira, suas
atividades ndo impactam a divida liquida do setor publico.

Como se pode observar, o resultado primdrio das estatais é pautado,
principalmente, na receita oriunda da venda de bens e servigos e nas demais receitas —
operacionais e ndo operacionais. Sdo considerados também os ingressos decorrentes de
aportes de capital, bem como de outros recursos ndo resultantes da tomada de
empréstimos e financiamentos junto ao sistema financeiro.

No que se refere as despesas, estas sdo divididas em “Investimentos” e “Demais
Despesas”, sendo nestas ultimas consideradas as seguintes estimativas de gastos:

» Pessoal e Encargos Sociais: planos de cargos e salarios de cada
empresa estatal e também com a politica salarial a ser adotada
pelo Governo Federal para as negociacdes dos acordos coletivos
de trabalho em 2023;

» Materiais e Produtos: prevé gastos com a aquisicdo de matérias-
primas, produtos para revenda, compra de energia, material de
consumo e outros;

» Dispéndios com Servicos de Terceiros: resultam da contratacdo de
servicos técnicos administrativos e operacionais, gastos com
propaganda, publicidade e publicacdes oficiais e dos dispéndios
indiretos com pessoal proprio;

» Tributos e Encargos Parafiscais: considera os pagamentos de
impostos e contribuicGes incidentes sobre a receita, vinculados ao
resultado e também relacionados aos demais encargos fiscais;

» Demais Custeios: incluem o pagamento de aluguéis em geral, de
provisOes para demandas trabalhistas, de participacdo dos
empregados nos lucros ou resultados, bem como para a cobertura
de eventuais déficits de planos de previdéncia complementar;
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» OQutros Dispéndios de Capital: estdo incluidos o pagamento de
dividendos pelas empresas estatais do setor produtivo e inversdes
financeiras em outras empresas, inclusive em Sociedade de
Propdsito Especifico - SPE.

Com relagdo aos “Investimentos”, este representa os gastos destinados a
aquisicdo de bens contabilizados no ativo imobilizado necessdrios as atividades das
empresas estatais do setor produtivo, excetuados os bens de arrendamento mercantil
e os valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado. Ademais,
consideram-se investimentos também as benfeitorias realizadas em bens da Unido e as
benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido.
Esses dispéndios estdo compativeis com o Orgamento de Investimento constante na
LOA 2023.

A proje¢ao do resultado primario de responsabilidade das empresas estatais
remanescentes, para 2023, estd demonstrada na tabela a seguir:

3RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS —2023

DISCRIMINACAO RS milhdes % PIB
| - Receitas 59.501 0,56
Il - Despesas 61.895 0,58
Investimentos 7.846 0,07
Demais Despesas* 54.049 0,50
RESULTADO PRIMARIO (I-11) (2.394) -0,02

* Inclui ajustes da empresa EMGEA - despesas consideradas pela metodologia do Banco Central (abaixo da linha) que
ndo sdo captadas pelo PDG (acima da linha), tais como descontos concedidos e reversGes de provisdo com efeito caixa.

PIB considerado: RS 10.711.558 milh&es

Observa-se que, embora a meta de resultado das empresas estatais federais,
prevista no art. 32 da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei de Diretrizes
Orgcamentdria para 2023 (LDO 2023), seja de déficit de RS 3,0 bilhdes, a projecdo
atualizada é de déficit primario de RS 2.394 milhdes. Esse resultado foi calculado com
base na execucdo de janeiro e na projecdo orcamentdria efetuada pelas empresas de
fevereiro a dezembro desse exercicio conforme elaboracdo do Programa de Dispéndios
Globais de 2023.

Além do quadro acima, que atende a LDO-2023, com a projecdo de Resultado
Primario das Estatais de forma consolidada, o quadro a seguir discrimina, a partir do
Programa de Dispéndios Globais, o Resultado Primdario por empresa estatal.
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Resumo por Empresa

R$ 1,00
EMPRESA Janeiro Realizado Reprojecao

ABGF 658.173 (38.147.022)
cDC 2.433.704 (9.010.941)
CDP 16.780.954 (65.426.464)
CDRJ (16.871.502) (284.192.697)
CEAGESP (3.491.653) (5.676.208)
CEASAMINAS 1.686.911 7.839.945
CMB (59.837.499) (78.594.070)
CODEBA 3.636.115 28.218.082
CODERN (755.810) 17.570.188
DATAPREV 34.734.681 57.704.547
ECT (235.670.801) 621.653.510
ELETRONUCLEAR (29.061.000) (42.199.992)
EMGEA (8.544.370) (205.859.202)
EMGEPRON (188.804.008) (3.453.494.644)
ENBPar 220.635.979 1.340.938.817
HEMOBRAS (96.012.778) (881.932.409)
INB 93.834.200 150.010.241
INFRAERO (12.223.372) 294.384.156
NAV Brasil 25.159.065 108.898.565
PPSA (6.400.005) (19.308.845)
SERPRO (78.636.823) 92.333.725
SPA 42.827.031 180.251.717
VDMG (66.824) (2.203.242)
RESULTADO PDG (A) (293.989.632) (2.186.242.243)
AJUSTE EMGEA * (B) (10.393.922) (207.944.703)
RESULTADO PDG AJUSTADO (C=A +B) (304.383.554) (2.394.186.946)
RESULTADO BACEN (D) (601.013.985) -
DISCREPANCIA BACEN (E=C- D) 296.630.431 -

*Inclui ajustes da empresa EMGEA - despesas consideradas pela metodologia do Banco Central
(abaixo da linha) que ndo sdo captadas pelo PDG (acima da linha), tais como descontos

concedidos e reversdes de provisao com efeito caixa.
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ANEXO IV — Demais Receitas Primarias e Receitas Proprias e de
Convénios

Receitas Préprias Primarias (+ RS 2.524,4 milhdes) e Demais Receitas (+ R$ 27.977,4
milhdes):

Os recursos préprios ndo-financeiros tiveram sua estimativa revisada com acréscimo de
15,3% em relagdao a LOA-2023. Nas “demais receitas”, o acréscimo foi de 59,3%. De
modo geral, as estimativas desses grupos de receitas incorporaram a arrecadagao do
segundo semestre de 2022 na base de proje¢do, assim como a arrecadag¢ao do primeiro
bimestre de 2023, estiveram abertas a inser¢do e/ou atualiza¢do de bases externas
pelos 6rgaos e unidades setoriais e tiveram os indices de preco e quantidade, quando
aplicaveis, atualizados segundo a grade de parametros da SPE. Nas demais receitas,
destaca-se a inser¢ao da estimativa de apropriacao pelo Tesouro Nacional dos recursos
abandonados do PIS/PASEP, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n2 126,
de 21 de dezembro de 2022, no valor de RS 26,0 bilhdes. As especificidades de cada item
serao detalhadas a seguir.

Convénios (+ RS 153,2 milhdes): a maior parte da variacdo (aumento de RS 127,2
milhGes) ocorreu na “Transferéncia de Instituicdes Privadas” para o TIDF. Na elaboracdo
do PLOA-2023 ndo foi adotado modelo de projecao, como é de praxe em receitas de
convénios. Entretanto, neste caso especifico had arrecadacbes regulares e estimaveis,
iniciadas recentemente, razao pela qual passou-se a estimar a receita com o modelo
“média mével dos ultimos 6 meses”. Outra variacdo a ser destacada foi o aumento
liquido de RS 23,7 milhdes nas transferéncias de convénios de entes para orgios e
entidades da Unido, no ambito do Comando do Exército, por meio de “bases externas”
inseridas pelo érgao.

Préprias Primdrias, exclusive convénios (+ RS 2.371,2 milhdes): destacam-se, a seguir,
as variagdes mais significativas.

49



Avaliagao Atual

Natureza de Receita Unidade Or¢gamentdria Fonte LOA-2023 (RS) (RS$) Diferenga (RS) Justificativa da Alteragdo
Cessdo do Direito
de A receita comecou a ser arrecadada em 2022, e
13610121 | Operacionalizacio |, o), csIT 1138 0 1.442.011.063 | +1.442.011.063 | PO" 950 nd foi estimada no PLOA-2023. Adotou-
de Pagamentos - se, a partir desta avaliagdo, o modelo “média
Poder Judiciario - movel dos ultimos 12 meses”.
Principal
Estimativa das receitas proprias do Banco Central
do Brasil de acordo com a recomendacdo contida
Diversas Diversas 83201 Banco Central do Brasil 1050 0 591.340.872 | +591.340.872 no Acérddo 2.705/2022-TCU-Plenério, com
redacdo dada pelo Acérdso 2.759/2022-TCU-
Plendrio.
Restituicio de RNecellta Qe arrecadag.ao incerta, razao pela qual
Beneficios N3o ndo é estimada, considerando-se apenas valores
19220201 40901 FAT 1049 0 425.617.271| +425.617.271 | arrecadados. O valor de janeiro/2023 superou em
Desembolsados - -
Principal mais de 150% o total arrecadado em todo o ano
P de 2022.
Cessdo do Direit
€550 doHireito No segundo semestre de 2022 o valor arrecadado
de . s . s
. N ficou RS 69,8 milhdes acima do previsto a época
Operacionalizagdo de elaboragdo do PLOA-2023. Como o modelo
13610111 de Pagamentos - 33201 | Inst Nacional do Seguro Social 1049 5.339.030.343 5.565.594.921 | +226.564.578 . ¢ . . s
. estima com base na média movel dos ultimos 12
Poderes Executivo e o
L meses, 0s excessos de arrecadagdo impactam
Legislativo - . .
o sensivelmente os valores estimados para 2023.
Principal
Insercdo de Base Externa pelo érgdo, com a
seguinte justificativa: “Valor base em 2023
s informado pela Agéncia Brasileira Gestora de
Restituicdo de Fundos Garantidores e Garantias S.A., empresa
19220801 | Garantias Prestadas | 71905 | Fdo. Garant. Exportagdo - MF 1050 21.775.463 66.523.680 +44.748.217 A €MP

- Principal

contratada para prestagdo dos servicos
relacionados a operacionalizagdo do Seguro de
Crédito a Exportacdo. Somatorio dos
ressarcimentos a serem recebidos do Seguro de
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Avaliagao Atual

Natureza de Receita Unidade Or¢gamentdria Fonte LOA-2023 (RS) (RS) Diferenga (RS) Justificativa da Alteragdo
Crédito a Exportacdo, relacionados as restituicGes
de garantias prestadas.”
A arrecadagdo de 2022 superou
consideravelmente a média histérica. Em fungdo
s disso, o modelo foi alterado para estimar com
Outras Restitui¢cdes . , Ly - .
19229901 - Principal 36901 Fundo Nacional de Saude 1049 239.722.711 284.351.019 +44.628.308 | base na média de 2 exercicios anteriores. Mesmo
assim, a alta arrecadagdo de 2022 impactou a
estimativa para 2023.
Cessdo do Direito
'de N A receita comegou a ser arrecadada em
Operacionalizagdo . .
13610111 | de Pagamentos- | 01901 | Fundo Rot. Cam. dos Deputados 1050 24.895 35.017.074|  +34.992.179| ©Utubro/2022, e porisso ndo foiestimada no
Poderes Executivo e PLOA—2023I; Ac,jo.tou—s,e, a part!r t.jesta avallaga,f), o
L modelo “média mével dos ultimos 6 meses”.
Legislativo -
Principal
Alienagdo de Bens Receita reclassificada para o grupo “Rendas da
22210101 | Iméveis em Geral - | 46101 M. da Gestdo e Inovagdo 1051 350.000.000 0 -350.000.000 SPU”, por ndo se tratar de recurso proprio da
Principal unidade.
Insergdo de Base Externa pela unidade, que assim
informou: “Reducdo da projecdo de receitas se
Servigos de justifica em razdo de: - ndo concretizacdo de
Registro, novas concessées rodoviarias que estavam
16110301 Certificacdo e 39250 ANTT 1050 454.773.154 311.065.509 -143.707.645 | previstas para iniciarem o pagamento de verbas
Fiscalizacdo - de fiscalizagdo no ano de 2023. A projecdo foi
Principal remanejada para 2024; e - Prorrogacdo do inicio
do pagamento de verba de fiscalizacdo rodoviaria
decorrente 03 novas concessoes. A previsao agora
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Natureza de Receita

Unidade Or¢gamentdria

Fonte

LOA-2023 (R$)

Avaliagao Atual

(R$)

Diferenga (RS)

Justificativa da Alteragdo

é a de que os pagamentos irdo iniciar apenas a
partir de Outubro/2023.”

16110401

Servigos de
Informacgdo e
Tecnologia -

Principal

32265

ANP

1050

143.006.713

115.440.929

-27.565.784

No PLOA-2023 a estimativa foi feita com base no
mesmo més do ano anterior. Entretanto, essa
receita decorre de disponibilizacdo de dados

técnicos que a ANP tem sob sua guarda no Banco
de Dados de Explora¢do e Producdo — BDEP. A

prestacdo de servico é efetivada quando algum
agente econdmico necessita desses dados para
realizar seus estudos e planejamentos. Os
momentos de maior frequéncia dessa arrecadagao
se ddo quando a ANP faz as ofertas publicas de
concessdo de blocos para exploragdo. Trata-se,
portanto, de uma receita cujo comportamento
ndo depende do histérico de arrecadagdo e,
assim, é de dificil modelagem, pois possui picos
elevados que dependem basicamente do
cronograma das ofertas publicas de concessao de
blocos para exploragdo de petréleo realizadas pela
ANP. Por prudéncia, o modelo foi alterado para
considerar a média aritmética de 3 exercicios
anteriores, limpando os picos de arrecadacgao da
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Doagdes (+ RS 20,1 milhdes): as maiores variacdes, nos valores respectivos de RS 12,0
milhdes e de RS 10,3 milhdes, referem-se a insercdo de base externa por parte do
Servigo Florestal Brasileiro — SFB em Transferéncias de Instituicdes Privadas e
Transferéncias do Exterior.

Outras Contribui¢des Econdémicas (- RS 57,9 milhdes): os principais decréscimos
ocorreram na “Contribuicdo sobre as Receitas de Concessiondrias e Permissionarias de
Energia Elétrica - Principal” (- RS 207,7 milhdes), no “Adicional a Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Folha — CIDE Reforma Agraria — Principal” (- RS 61,7 milhdes) e na
“Contribuicdo sobre o Faturamento das Empresas de Informatica Instaladas nas Demais
Regides - Principal” (- RS 49,5 milhdes), todas em funcdo da revisdo da base de
estimativa no segundo semestre de 2022, cuja projecao feita por ocasidao do PLOA
apresentou frustragdo. Em sentido oposto, destaca-se a seguir receitas que tiveram sua
estimativa revista para um valor maior: “Contribuicdo Relativa as Atividades Industriais
Rurais — CIDE Industrial Rural — Principal” (+ RS 158,7 milhdes) e “Contribui¢3o sobre o
Faturamento das Empresas de Informatica Instaladas na Amazénia — Principal” (+ RS
54,1 milhdes).

Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia (+ R$ 401,0 milhdes): o detalhamento
das principais variacGes estd na tabela a seguir.
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Avaliagdo

Natureza de Receita Unidade Orgamentaria Fonte LOA-2023 (RS) * Atual (R$) * Diferenga (RS) Justificativa da Alteragdo
Multas Previstas no No segundo semestre de 2022, arrecadou RS 137,5 milhdes a
19111401 Cédigp (.:ie Transito 30107 Dep. Pol. Rod. 1020 929.563.433 | 1.109.986.376 | +180.422.943 mais que o previstc; nt? PLOA-2023, sensi!ail'izam?io a estir’lna.tiva
Brasileiro — CTB - Federal para este ano, que é feita com base na média mével dos ultimos
Principal 12 meses.
Insercdo de Base Externa pelo érgao, que informou que “Foram
Taxas de Inspegdo, fixados novos valores da TFSEE a ser recolhida pelos Agentes do
11210101 Controle e 32266 ANEEL 1052 668.645333 | 810.289.882| +141.644.549|  SetorElétrico, que, quando comparados com os valores
Fiscalizagdo - utilizados na estimativa anterior, impactarao significativamente a
Principal arrecadacdo de receitas de 2023. Sendo assim, faz-se necessario
reestimar o ingresso de receitas oriundos dessa fonte.”
Taxas de Inspegao,
11210101 Controle e 98000 |  Rec. Tesouro 1000 1.404.068.186 | 1.528.239.384 | +124.171.198| 2rceld daDRUrelativa ao aumento das Taxas de Inspecdo,
Fiscalizagdo - Controle e Fiscalizacdo
Principal
Houve alteragdo do modelo de projegao em fungdo de mudancga
Taxas de Inspegao, no padrao de recolhimento da taxa. Antes, o recolhimento era
11210101 'Cont.roIeNe 25203 Comisséofi(’a . 1052 597.572.571 691.509.209 +93.936.638 trimestral, mas a Lei n? 14.317, de 2(')22~, aIter.ou o recolhimento
Fiscalizagdo - Valores Mobilidrios para anual. O novo modelo de proje¢ao estima com base no
Principal mesmo més do ano anterior, corrigido pelo IPCA e pelo
crescimento real do PIB.
Insercdo de Base Externa pela unidade, que assim justificou:
“Trata-se da arrecadac¢do do percentual de cinco por cento do
. valor das multas de transito aplicadas pela Unido, pelos Estados,
Multas Previstas no . . .
Codigo de Transito pelo PIStrItO Federal e pelos |V|unI~CIpIOS, qﬁue.constltuem o Fundo
19111401 39905 FUNSET 1020 679.021.397 760.963.769 +81.942.372 | Nacional de Seguranca e Educacgao de Transito - FUNSET, a que

Brasileiro — CTB -
Principal

se refere o paragrafo Unico do art. 320 da Lei n2 9.503, 23 de
setembro de 1997, e que custeiam as despesas da Secretaria
Nacional de Transito (SENATRAN) relativas a operacionalizagdo
da seguranga e educagdo de Transito.

54




Avaliagao

Natureza de Receita Unidade Orgamentaria Fonte LOA-2023 (RS) * Atual (R$) * Diferenca (R$) Justificativa da Alteragao
Considerando o historico de arrecadagdo e o natural
aperfeicoamento das politicas de fiscalizagdo de transito,
propde-se a alteragdo do valor previsto pela SOF no SIOP.”
Multas Previstas na
Lei Geral das No PLOA-2023, a receita estava estimada pela média aritmética
Telecomunicagbes - | 41902 FUST 1044 dos ultimos 3 exercicios. Entretanto, verificou-se que a
19110213 | N3o Proveniente da | 41231 ANATEL 1120 364.442.364 61.333.885 -303.108.479 | arrecadacdo registrada em 2021 foi excepcional, muito acima da
Utilizagdo de 42902 FNC 1029 T U média dos outros exercicios, razdo pela qual alterou-se o modelo
Posi¢des Orbitais - para a média moével dos ultimos 12 meses.
Divida Ativa
. No PLOA-2023, a receita estava estimada pela média do ano
Multas Previstas em . ~ .
Legislacio anterior. Entcretanto, a arrecadacgao do ano de.2022 foi menor do
19110103 Especifica - Divida 32265 ANP 1052 136.872.213 55.028.346 -81.843.867 que a registrada em 2021. De modo a refletir essa queda no
. patamar de arrecadagdo, alterou-se o modelo para a média
Ativa . s
mével dos Ultimos 12 meses.
Taxa de Fiscalizagado No PLOA-2023, a receita estava estimada com base na
de Instalagao - TFI - arrecadacdo do mesmo més do ano anterior, corrigida pela
11210211 | VO Provenienteda |/ )5, ANATEL 1120 245.870.677| 182.417.746|  -63.452.931 | V2riacdo real do PIB. Entretanto, verificou-se que a arrecadacio
Utilizagdo de registrada em 2021 foi excepcional, muito acima da média dos
Posi¢cGes Orbitais - outros exercicios, razao pela qual alterou-se o modelo para a
Principal média movel dos uUltimos 12 meses.
Multas Previstas em Base externa inserida pelo 6rgdo, segundo o qual “A previsdo de
19110501 Lei por InfragGes no 39266 ANEEL 1087 261.631.479 999.860.769 -31.770.710 arrecadacgado para o exercicio de 2023, foi obtida a partir do valor

Setor de Energia
Elétrica - Principal

médio da arrecadacdo dos ultimos 12 meses (fev/22 a jan/2023),
excluido o més atipico (novembro 2022).”

* Os valores de taxas estdo descontados da parcela da DRU.
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Taxas por Servigos Publicos (+ RS 27,8 milhdes): houve aumento generalizado em todas as
receitas do grupo devido a registro de arrecadagao superior ao esperado para o segundo semestre
de 2022 e para o primeiro bimestre de 2023. Destaca-se, porém, o acréscimo de RS 18,8 milhdes
na Natureza de Receita “Taxas pela Prestacao de Servigos em Geral — Principal".
Outras Contribui¢des Sociais (+ RS 17,6 milhdes): houve aumento generalizado em todas as
receitas do grupo devido a registro de arrecadacdo superior ao esperado para o segundo semestre
de 2022 e para o primeiro bimestre de 2023. O principal acréscimo ocorreu na “Contribuicao para
o Ensino Aeroviario - Principal”, no valor de RS 15,3 milhdes.
Pensdes Militares (- RS 26,6 milhdes): no cenario do PLOA-2023, as receitas deste grupo foram
estimadas pela média do ano anterior, corrigida pela média ponderada de indices de preco (55%
IPCA e 45% IGP-DI). Para a estimativa desta avaliacdo, em razdo do comportamento observado
das arrecadacgbes dos ultimos meses, optou-se por manter o modelo, mas ndo utilizar a correcao
por indices de preco.
Rendas da SPU (+ R$ 487,7 milh&es): o principal acréscimo, no valor de RS 449,1 milhdes, ocorreu
em “Alienagdo de Bens Imdveis - Programa de Administragdao Patrimonial Imobilidria da Unido —
Principal”. Tal receita estava classificada em “Receitas Prdprias”. Entretanto, por ndo constituir
recurso proprio do orgao, foi reclassificada para este grupo. Ademais, o modelo de estimativa foi
alterado para captar a média mével dos ultimos 12 meses, tendo em vista as arrecadacdes acima
do previsto no segundo semestre de 2022. Além disso, destaca-se a elevacdo no valor de RS 64,3
milhGes em “Foros, Laudémios e Tarifas de Ocupag¢dao”, em funcdo dos aumentos recorrentes nos
registros de arrecadacdo. Em 2022 a média mensal foi de RS 6,0 milhdes, com tendéncia crescente
ao longo do ano; em 2023 a média do primeiro bimestre foi quase o dobro (RS 11,2 milhdes). Por
esta razdao o modelo de estimativa foi alterado para captar a média mdvel dos ultimos 12 meses,
de modo a refletir essa tendéncia.
DPVAT (+ RS 0,2 milhdo): neste item registram-se apenas valores efetivamente arrecadados, uma
vez que a cobranca do seguro esta suspensa.
Restitui¢des (+ RS 2.464,6 milhdes): o acréscimo decorre principalmente da inser¢do de modelo
de estimativa pela média dos ultimos 3 exercicios em receitas que contam com arrecadac¢des
regulares:

e + RS 923,7 milhdes em “Restituicdo de Convénios - Primarias — Principal”, Fonte 1000 —

“Recursos Livres da Unidao”;
e + RS 641,2 milhdes em “Restituicdo de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores —
Principal”, Fonte 1000 — “Recursos Livres da Uniao”; e

II'

e +RS 265,6 milhdes em “Restituicdo de Convénios - Primarias — Principal”, no Ministério da

Educacao, referente a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino.

Além disso, registraram-se arrecadacbes em diversas restituicdes, das quais destaca-se
“Restituicdo de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores — Principal”, Fonte 1444 — “Demais
Aplicacbes Autorizadas para Recursos Oriundos de Titulos do Tesouro Nacional, excetuado o
Refinanciamento da Divida Publica”, no valor de RS 583,2 milhdes.

Alienagdo de Bens (- R$ 13,6 milhdes) e Leildo da Folha — Recursos Livres (- RS 13,3 milhdes):
houve frustracdo na arrecadacao do segundo semestre de 2022 e no primeiro bimestre de 2023.
Outras (+ RS 27.121,3 milhdes): o principal acréscimo refere-se a previsdo de incorporagdo dos
recursos dos patrimonios acumulados do PIS/PASEP ndo reclamados por prazo superior a 20 anos,
conforme previsto no art. 121 do ADCT, introduzido pela Emenda Constitucional n2 126, de 2022,
no valor de RS 26,0 bilhdes. Além disso, destacam-se a seguir as outras principais variagdes neste

grupo:
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+ RS 1.308,2 milhdes em “Outras Receitas Ndo Arrecadadas e Ndo Projetadas pela RFB -
Primarias - Divida Ativa” e + 145,7 milhdes em “Outras Receitas Ndo Arrecadadas e Ndo
Projetadas pela RFB - Primdrias - Divida Ativa - Multas e Juros”, em fungao da arrecadacao
no segundo semestre de 2022 de, respectivamente, RS 765,0 milhdes e RS 121,6 milhdes
acima do previsto no PLOA-2023;

+ RS 77,2 milhdes em “Encargos Legais pela Inscricdio em Divida Ativa - Principal”,
decorrente da arrecadagao acima do previsto no segundo semestre de 2022;

+ RS 46,5 milhdes em “Multas da Legislacdo Anticorrup¢do Oriundas de Acordos de
Leniéncia — Principal”, pois o registro de arrecadag¢ao no primeiro bimestre superou a
estimativa anual informada pela CGU a época do PLOA-2023 para todo o ano de 2023;

+ RS 30,9 milhdes em “Outras Receitas Ndo Arrecadadas e N3o Projetadas pela RFB -
Primdrias - Principal”, pelo registro de arrecada¢do no primeiro bimestre; receita com
registros irregulares e de dificil mensuracdo, razdo pela qual se consideram apenas valores
arrecadados;

- RS 206,8 milhdes em “Concessdo de Avais, Garantias e Seguros — Principal”, em funcio
de Base Externa inserida pelo 6rgao, segundo o qual o valor de 2023 foi “informado pela
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A., empresa contratada
para prestacdo dos servicos relacionados a operacionalizacdo do Seguro de Crédito a
Exportacdo. Somatdrio dos prémios a serem recebidos do Seguro de Crédito a Exportacao,
relacionados aos prémios que foram financiados e a novos desembolsos nas operacdes
que estdo em curso. De forma conservadora, foram contabilizados apenas os valores
relacionados as operagdes que ja estdo em curso, excluindo-se as operagdes que ainda
nao foram concretizadas e/ou aprovadas.”; e

- RS 167,5 milhdes em “Transacdo Resolutiva de Litigios de Receitas Ndo Administradas
pela RFB - Principal”; na auséncia de informacdes atualizadas por parte da PGFN, utilizou-
se estimativa enviada pelo 6rgdo em setembro/2022, portanto mais atualizada que a
estimativa inserida a época do PLOA-2023. Cumpre ressaltar que a estimativa em questao
sempre decresce ao longo do exercicio uma vez que, enquanto sua projecao ocorre de
forma agregada em um unico cédigo de natureza de receita e contempla apenas a
estimativa dos recursos ainda a receber, os valores efetivamente arrecadados ao longo do
exercicio sdo registrados em diferentes cdédigos de natureza de receita referentes a divida
ativa das mais variadas receitas orgamentarias ndo administradas pela RFB, presentes no
orcamento federal.
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ANEXO V - Histérico das Avaliagoes™

RS milhdes

H 3 o

Discriminagio LoA 2023 | Avaliagdo 12

Bimestre

|. RECEITA TOTAL 2.258.607 2.375.647
1.1. Receita Administrada pela RFB (exceto RGPS) 1.378.545 1.474.345
1.1.1. Imposto de Importagdo 63.078 66.487
1.1.2. IPI 61.008 60.578
1.1.3. Imposto sobre a Renda 674.703 693.335
1.1.4. IOF 66.934 62.840
1.1.5. COFINS 256.190 310.753
1.1.6. PIS/PASEP 79.919 89.117
1.1.7. CSLL 146.601 147.335
1.1.8. CIDE - Combustiveis 571 1.521
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 29.542 42.377
1.2. Incentivos Fiscais -130 -24
1.3. Arrecadagdo Liquida para o RGPS 595.073 597.454
1.3.1. Arrecadagdo Ordinadria 595.073 597.454
1.4. Receitas Ndo Administradas pela RFB 285.119 303.873
1.4.1. Concessdes e Permissdes 5.694 6.482
1.4.2. Complemento para o FGTS 129 0
1.4.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor 17.939 16.162
1.4.4. Contribuicdo do Salario-Educagdo 30.966 30.419
1.4.5. Exploragdo de Recursos Naturais 125.288 108.982
1.4.6. Dividendos e Participagdes 41.355 47.579
1.4.8. Receita Propria e de Convénios 16.534 19.058
1.4.9. Demais Receitas 47.214 75.192
Il. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 452.887 459.977
II.1. Cide combustiveis 164 200
11.2. Exploragdo de Recursos Naturais 76.734 67.304
11.3. Contribuigdo do Saldrio Educagdo 18.580 18.251
Il.4. FPE/FPM/IPI-EE 345.263 358.228
I1.5. Fundos Constitucionais 8.913 12.277
11.6. Demais 3.233 3.716
Ill. RECEITA LIQUIDA (1 - 1l) 1.805.720 1.915.670
IV. DESPESAS 2.033.845 2.023.232
IV.1. Beneficios Previdenciarios 864.635 858.810
IV.2. Pessoal e Encargos Sociais 367.810 364.974
IV.3. Outras Desp. Obrigatdrias 277.574 282.669
IV.3.1. Abono e Seguro Desemprego 70.308 67.969
1IV.3.2. Anistiados 184 184
1IV.3.3. Apoio Fin. Municipios/Estados 0 3.000
IV.3.4. Beneficios de Leg. Especial e Indenizagbes 810 810
IV.3.5. Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 87.808 88.549
IV.3.6. Complemento para o FGTS 129 0
IV.3.7. Créditos Extraordinarios 0 4.072
1IV.3.8. Fabricagdo de Cédulas e Moedas 1.166 1.166
IV.3.9. Fundef / Fundeb - Complementagio 39.951 38.327
1V.3.10. Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 3.734 3.734
IV.3.11. Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 20.684 20.684
1V.3.12. ADO n? 25 4.000 4.000
1IV.3.13. Sentencas Judiciais e Precatérios (Custeio e Capital) 24.690 26.237
1IV.3.14. Subsidios, Subvengdes e Proagro 21.124 21.084
IV.3.15. Transf. ANA-Receitas Uso Recursos Hidricos 143 143
IV.3.16. Transferéncia Multas ANEEL 1.713 1.802
IV.3.17. Impacto Primario do FIES 1.130 908
IV.4.Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacdo Financeira 523.827 516.779
1V.4.1 Obrigatérias com Controle de Fluxo 329.043 322.904
1V.4.2 Discriciondrias 194.784 193.875
V. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (Il - IV) -228.125 -107.562
V.1. Resultado do Tesouro 41.437 153.795
V.2. Resultado da Previdéncia Social -269.562 -261.357
V1. AJUSTE METODOLOGICO 0 0
VII. DISCREPANCIA ESTATISTICA 0 0
VIil. PRIMARIO ABAIXO DA LINHA (V+VI+VII) -228.125 -107.562

(1) Inclusive COMPREYV, Sentengas Judiciais e Precatdrios Previdenciarios.
(2) Exclusive Sentencas Judiciais e Precatorios de Pessoal, FRGPS e FNAS.

*Equivale ao Quadro 10A da LOA.

Fontes: SOF/MPO; STN/MF.
Elaboragdo: SOF/MPO.
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ANEXO VI - Disposi¢oes Legais

O art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF,
dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU
promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO.

A Lei n? 14.436, de 09 de agosto de 2022, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023, LDO-2023,
por sua vez, estabelece, em seu art. 69, que, caso seja necessario efetuar a limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira de que trata o art. 92 da LRF, o Poder Executivo federal apurard o
montante necessario e informard a cada 6rgdo orcamentdrio dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds
o encerramento do bimestre.

O § 49 do citado art. 69 determina ao Poder Executivo divulgar em sitio eletrénico e encaminhar
ao Congresso Nacional e aos 6rgdos acima mencionados relatério que serd apreciado pela
Comissdao Mista a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constitui¢cdo, contendo:

| - a memoria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a demonstragao
da necessidade da limitacgdo de empenho e movimentag¢dao financeira nos percentuais e
montantes estabelecidos por érgao;

Il - a revisdo dos parametros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica da Secretaria
Especial do Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia, que conterd, no minimo, as
estimativas anualizadas da variagdo real do Produto Interno Bruto - PIB, da massa salarial dos
empregados com carteira assinada, do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI,
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, o preco médio do barril de petréleo, a média da taxa de cambio do ddlar dos
Estados Unidos da América, a taxa Selic, o PIB nominal e o salario minimo;

lll - a justificativa das alteracdes de despesas primarias obrigatdrias, com explicitacdo das
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracao da dotagcdo orcamentaria, e os efeitos dos
créditos extraordinarios abertos;

IV - os célculos relativos a frustracao das receitas primarias, que terdo por base os demonstrativos
atualizados de que trata o inciso X do Anexo Il, e os demonstrativos equivalentes, no caso das
demais receitas, justificando os desvios em relacdo a sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais, acompanhada da
memodria dos calculos referentes as empresas que responderem pela variagdo;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecOes realizadas nos relatérios
anteriores; e

VIl - detalhamento das dotacGes relativas as despesas primarias obrigatdorias com controle de
fluxo financeiro, a identificacdo das respectivas acdes e dos valores envolvidos.
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Adicionalmente, o § 52 do mesmo artigo estabelece que se aplica somente ao Poder Executivo
federal a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira cuja necessidade tenha sido
identificada fora da avaliagao bimestral, enquanto o § 62 determina que o restabelecimento dos
limites de empenho e movimentagao financeira podera ser efetuado a qualquer tempo.

Cumpre ainda ressaltar que, apesar de o art. 9° da LRF exigir avaliacdo da receita orcamentaria,
torna-se também necessario proceder, para fins de uma completa avaliagdo para cumprimento
das metas, a andlise do comportamento das despesas primarias de execucdo obrigatdria, uma vez
gue suas reestimativas em relacdo as dotacdes constantes da LOA podem afetar a obtencdo do
referido resultado.
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ANEXO VIl - Demonstrativo Transferéncias Constitucionais

RS milhdes
Avaliagao Espaco para
Discriminagao 12 Bimestre Crédito
(c) (d) = (c) - (b)
1. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 452.886,9 452.886,9 459.977,0 7.090,1
1.1. Cide combustiveis 164,4 164,4 200,2 35,8
"R R e o
0999 esursos para’ a. epartic;at.) da Contribuigdo d'e . 165,7 165,7 4411 2755
Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE-Combustiveis
Float (1,2) (1,2) (240,9) (239,7)
1.2.Exploracdo de Recursos Naturais 76.734,0 76.734,0 67.304,3 (9.429,7)
0A53 - Transferéncias das ParticipacGes pela Produgdo de
65.718,9 65.718,9 58.344,0 7.374,9
Petrdleo e Gas Natural (Lei n© 9.478, de 1997) ( )
PO Pagamento Sentenca de Correcdo Monetaria 241,6 241,6 241,6 -
0223 - Transferéncia de Cotas-Partes da Compensagdo
923,2 923,2 995,3 72,1
Financeira - Tratado de ITAIPU (Lei n2 8.001, de 1990 - Art.19) ! ! ! !
0546 - Transferéncias de Cotas-Partes da Compensagao
Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos para fins de 1.606,3 1.606,3 1.631,8 25,4
Geragdo de Energia Elétrica (Lei n2 8.001, de 1990 - Art.19)
0547 - Transferéncias de Cotas-Partes da Compensagdo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (Lei n2 8.001, 8.244,0 8.244,0 6.091,6 (2.152,4)
de 1990 - Art.29)
1.3. Contribuicdo do Salario Educacdo 18.579,6 18.579,6 18.251,5 (328,1)
0369-T feréncia da Cota-Parte do Saldrio-Ed do (Lei n?
ransferéncia da Cota-Parte do Saldrio-Educagdo (Lei n 18.579,6 18.579,6 18.2515 (328,1)
9.424, de 1996 - Art. 15)
1.4. FPE/FPM/IPI-EE 345.262,9 345.262,9 358.228,1 12.965,3
44 - F Participaca E Distrito Federal -
00 undo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federa 126.519,9 126.519,9 129.669,0 3.149,0
FPE (CF, art.159)
0045 - Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM (CF, art.159) 148.955,1 148.955,1 157.445,4 8.490,2
0046 - Transferéncia da Cota-Parte dos Estados e DF
4.880,6 4.880,6 4.846,2 -34,4
Exportadores na Arrecadacdo do IPI (CF, Art. 159)
0C33 - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo 65.951.3 65.951.3 67.553.8 1.602.5
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB " m T U
Float (1.044,10) (1.044,10) (1.286,24) (242,14)
1.5. Subsidio aos Fundos Constitucionais 8.912,6 8.912,6 12.277,1 3.364,5
29 - Financi Produti Regia -
0029 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro 44135 44135 45233 109,9
Oeste
003.0~ Financiamento aos Setores Produtivos do Semiarido da 6.620,2 6.620,2 6.785,0 1648
Regido Nordeste
TR R 5 ; R
003 inanciamento aos Setores Produtivos da Regido 6.620,2 6.620,2 6.785,0 1648
Nordeste
4 - Financi Produti Regido N
?FS’\?O) inanciamento aos Setores Produtivos da Regido Norte 44135 44135 45233 109,9
Superavit Fundos (13.154,9) (13.154,9) (10.339,6) 2.815,3
1.6. Demais 3.233,5 3.233,5 3.715,9 482,4
006M - Transferéncia do Imposto Territorial Rural 2.411,0 2.411,0 2.596,1 185,2
0C33 - Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagdo
602,7 602,7 649,0 46,3
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB
00H6 - Transferéncia do Imposto sobre Operagdes Financeiras 60.6 60.6 113.0 524
Incidentes sobre o Ouro (Lei n2 7.766, de 1989) ! ’ ! !
0C03 - Transferéncia de Recursos Decorrentes de Concessdes
13,5 13,5 43,9 30,4
Florestais (Lei n2 11.284, de 2006 - Art. 39)
PX - Transferéncia de R A T
00PX ~rans eréncia deA e.cursos rrecadados por Taxa de 1457 1457 3138 1681
Ocupacdo, Foro e Laudémio

Fonte: SOF/MPO e STN/MF.
Elaboracéo: SOF/MPO.
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ANEXO VIII - Demonstrativo Subsidios, Subven¢o6es E Proagro

TOTAL GERAL

LOA 2023-

Orgamentario

(a)

19.271,3

Avaliacdo
12 Bimestre
Orgamentario

(b)

20.408,8

Float

(c) = (b) - (d)

Avaliagdo
12 Bimestre
Financeiro

(d)

21.084,0

RS milhdes

Espago para
créditos

(e) = (b) - (a)

Total Orcamentario e Financeiro

18.529,2

20.319,2

20.289,1

009J)

0281

0294

0297

0298

0299

0301

0611

00RW

0267

0E85

000K

00P4

0oM3

0265

0300

0A27

00GW

Subvengdo Econdmica nos Financiamentos destinados a
Reestruturagdo Produtiva e as Exportagdes (Lei n2 11.529, de

2007)
Subvengdo Econémica em Operagdes no ambito do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -

PRONAF (Lei n? 8.427. de 1992)

Subvengdo Econdmica nas Operagdes de Custeio
Agropecuario (Lei n? 8.427, de 1992)

Subvengdo Econdmica para Recuperagdo da Lavoura
Cacaueira Baiana ( Lei n2 9.126, de 1995)

Subvengdo Econdmica em Operagdes de Comercializagdo de
Produtos Agropecuarios (Lei n2 8.427, de 1992)

Subvengdo Econdmica nas Aquisi¢des do Governo Federal e
na Formagdo de Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF

(Lei n? 8.427. de 1992)
Subvengdo Econdmica em Operagdes de Investimento Rural e

Agroindustrial (Lei n2 8.427, de 1992)

Subvengdo Econdmica para Operagdes decorrentes do
Alongamento de Dividas Origindrias de Crédito Rural (Leis n?
9.138, de 1995, n? 9.866, de 1999, n? 10.437, de 2002, e n®
11.775. de 2008)

Subvengdo Econdmica em Operagdes de Investimento Rural e
Agroindustrial destinadas a Empresas Cerealistas (Medida
Provisdria n2 8937. de 2019)

Subvengdo Econdmica em Operagdes no ambito do
Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX (Lei n®
10.184. de 2001)

Subvengdo Econdmica em Operagdes de Financiamento para

a Aquisigdo de Bens e Servigos de Tecnologia Assistiva
Destinados a Pessoas com Deficiéncia (Lei n® 12.613, de 2012)

Subvengdo Econdmica em Operagdes de Financiamento no
ambito do Programa de Sustentagdo do Investimento - PSl e
do Programa Emergencial de Reconstrugdo de Municipios
Afetados por Desastres Naturais (Leis n2 12.096, de 2009 e n2
12.409, de 2011)

Subvengdo Econdmica nas Operagdes de Crédito Rural para
empreendimentos localizados em édreas de abrangéncia da
SUDENE ou da SUDAM ou para atendimento de Decisdo
Judicial (Leis n2 12.844/2013 e n2 13.340/2016)

Subvengdo Econdmica nas Operagdes de Financiamento ao
Setor Produtivo para o Desenvolvimento Regional (Lei n®
12.712, de 2012)

IndenizagBes e Restituigdes relativas ao Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria - PROAGRO (Lei n2 8.171,
de 1991)

Subvengao Econdmica para Garantia e Sustentagdo de Pregos
na Comercializagdo de Produtos Agropecudrios (Lei n2 8.427,
de 1992)

Equalizagdo de Juros nos Financiamentos ao Agronegécio
Café (Lei n 8.427, de 1992)

Subvengdo Econdmica para Garantia e Sustentagdo de Pregos

na Comercializagdo de Produtos da Agricultura Familiar (Lei
n2 8.427. de 1992)

Total Net Lending
Fonte: SOF/MPO

Elaboragdo: SOF/MPO

0,0

6.550,4

2.199,3

46,6

15,7

342,0

3.727,2

583,1

8,0

1.254,0

12,0

364,8

0,0

26,5

2.764,6

580,0

5,0

50,0

0,0

7.241,4

2.315,2

46,6

15,7

342,0

4.609,8

583,1

8,0

1.254,0

12,0

392,8

72,3

26,5

2.764,6

580,0

5,0

50,0

112,4

13,4

0,0

2,6

0,0

86,2

70,9

-108,9

0,0

1,7

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

7.129,0

2.301,8

46,6

13,1

342,0

4.523,7

654,0

7,6

1.258,8

14,0

501,8

72,3

24,8

2.764,6

580,0

5,0

50,0

115,9

0,0

0,0

0,0

882,7

0,0

0,0

0,0

0,0

28,1

72,3

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Secretaria de Orcamento Federal

MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

DESPACHO

Processo n2 10080.100483/2023-57

Assunto: Aprovacao do Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 12 bimestre de 2023.

1. O § 42 do art. 69 da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2023 — LD0-2023, determina que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e aos érgaos
pertencentes aos outros Poderes da Unido, ao Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da
Unido - DPU relatdrio que serd apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituicdo,
contendo:

| - a memdria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a
demonstragdao da necessidade da limitagdo de empenho e movimentacdao financeira nos percentuais e
montantes estabelecidos por érgao;

Il - a revisdo dos parametros estimados pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério
da Fazenda, que contera, no minimo, as estimativas anualizadas da varia¢do real do Produto Interno Bruto
- PIB, da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna - IGP-DI, do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e do indice Nacional de Preco
ao Consumidor - INPC, o preco médio do barril de petréleo, a média da taxa de cambio do ddlar dos
Estados Unidos da América, a taxa referencial de juros do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia - Selic,
o PIB nominal e o salario minimo;

1l - a justificativa das alteracdes de despesas primadrias obrigatérias, explicitando as
providéncias que serdao adotadas quanto a alteracdo da dotagao orcamentaria, bem como os efeitos dos
créditos extraordinarios abertos;

IV - os cdlculos relativos a frustracdo das receitas primdrias, que terdo por base os
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XIl do Anexo Il, e os demonstrativos equivalentes, no caso
das demais receitas, justificando os desvios em relacdo a sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais, acompanhada da
memodria dos cdlculos referentes as empresas que responderem pela variacao;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecdes realizadas nos relatérios
anteriores; e

VIl - detalhamento das dotacdes relativas as despesas primarias obrigatérias com controle de
fluxo financeiro, a identificacdo das respectivas acdes e dos valores envolvidos.

2. Diante do exposto e para fins de atendimento ao § 42 do art. 69 da LDO-2023, aprova-se, em
anexo, o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primadrias do 12 bimestre de 2023 (documento SEI
n2 32615347do processo SEI n? 10080.100483/2023-57), a ser encaminhado a Comissdo Mista de que trata
o pardgrafo 19 deste documento, contendo os parametros adotados e as reestimativas de receitas e
despesas com as respectivas memoérias de cdlculo, o qual se encontra também disponivel em



https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-
fiscal.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
PAULO ROBERTO SIMAO BIJOS ROGERIO CERON DE OLIVEIRA
Secretario de Orcamento Federal Secretdrio do Tesouro Nacional

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Simdo Bijos, Secretario(a), em 22/03/2023,
as 16:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a) do Tesouro
Nacional, em 22/03/2023, as 17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 10080.100483/2023-57. SEl n2 32592036
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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