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1. Introducao

A decisdo de prover a maquina publica com servidores publicos é notadamente uma decisio
relevante e com diversas implica¢des. Sua abrangéncia sera detalhada a seguir sob o ponto
de vista da Gestdo de Pessoas, da Gestdo Previdenciaria e da Gestao Fiscal e Orcamentaria.

Do ponto de vista da Gestao de Pessoas, no ambito do Governo Federal, os servidores
ingressam sob o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, instituido pela Lei
n° 8.112 de 1990. A mesma lhes concede a estabilidade apds periodo de estagio probatério
(artigo 21), bem como acesso ao Plano de Seguridade Social (artigos 183 a 185), o qual, entre
diversos direitos, garante ao servidor a aposentadoria e aos seus dependentes, a pensao.

No Governo Federal, o Decreto n° 9.739, de 28 de marco de 2019, em seu artigo 2° § 2°- lll,
elenca, dentre outros fatores, a realizacdo de concursos publicos e de provimento de cargos
publicos como meio para alcance do fortalecimento da capacidade institucional.

No Ambito da administrac¢ao publica federal direta, autarquica e fundacional, a realizacdo de
concurso publico e o provimento de cargos publicos tém por objetivo permitir renovagio
continua do quadro de pessoal dos orgidos e entidades integrantes do Sipec, conforme a
Instrucao Normativa n°® 02, de 27 de agosto de 2019, em seu artigo 4°.

Do ponto de vista fiscal, o provimento de servidores é notadamente configurado como
despesa obrigatoria de carater continuado. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal - define em seu artigo 17 que esse tipo de despesa é derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢io
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. Ela ainda dispdes sobre a
obrigacdo de apresentar estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais.

Do ponto de vista previdenciario, a necessidade de observacdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia social (RPPS) dos servidores titulares de cargos
efetivos esta previsto no artigo 40 da Constituicio Federal. Disso decorre que uma série de
critérios de avaliacdo baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria que visam
garantir tal equilibrio. Tais critérios sio detalhados na Lei 9.717, de 1998, IN SPREV N° 9, de
2018 e Portaria MF n° 464/2018.

A figura a seguir ilustra o carater transversal da decisio de Provimento de Servidores
Publicos.
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Figura 01: Pontos de Vista do Provimento de Servidores

Gestao de Pessoal

Objetivos:

-Renovacgao continua do quadro de pessoal
-Fortalecimento da capacidade institucional
-Contribuir com o aumento da eficiéncia, eficacia
e efetividade da prestagéo de servicos e das
politicas publicas.

Referenciais Normativos:
Lei 8.112/90
Dec. 9.739/19 Art. 2°
IN 02/2019

Provimento de

Gestao Servidores Gestao Fiscal e

Previdenciaria Orcamentaria

_ Objetivo: : Objetivo:
equilibrio financeiro e atuarial equilibrio e metas fiscais

Referenciais Normativos: Referenciais Normativos:
~ CF Art. 40 . LRF - LC 101 Cap IV
Lei 9.717/98 Art. 1 LDO
IN 09/2018 Art.11
Port. MF 464/18 Art 22-24 Lo

2. Por que calcular o Impacto do Provimento de Servidores de longo prazo?

Como ja dito, a decisdo de prover uma vaga com um servidor publico estatutario confere
obriga¢des a maquina publica desde seu ingresso, passando pelo periodo de aposentadoria
até o fim da ultima pensio decorrente do vinculo do servidor.

Como consequéncia direta desse carater de estabilidade do vinculo, tem-se aimportanciade
uma analise de impacto da decisdo, com vistas ndo somente em cumprir a adequagdo
or¢amentaria (ano que entrar em vigor e 2 anos subsequentes), como também sua avalia¢iao
relativa a contribuicdo para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e da contas publicas e
metas fiscais, ambas com um viés de longo prazo.

A fim de materializar a analise de longo prazo, foi publicada a Instru¢do Normativa n° 46 de
19 de junho de 2020, que altera a Instru¢ao Normativan® 2, de 2019 incluindo entre as
observancias necessarias a realiza¢do de concurso publico e provimento de cargos a
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“necessidade de estudo de impacto de longo prazo da despesa de pessoal, de modo a fortalecer
a capacidade institucional e a preservar o equilibrio fiscal do Estado”.

Além disso, a alteragdo propde que “o processo de andlise das solicitacées de autorizagéo de
concurso publico devera ser instruido pelo Ministério da Economia com os elementos
necessdrios para a tomada de decisdo. Devera ser incluida, na andlise de que trata o caput, a
estimativa de impacto da despesa a longo prazo, considerando, dentre outros fatores, as
progressoes e promogoes, os eventuais reajustes e a incorporacdo de gratificacoes."

Na pratica, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal, passara a analisar de maneira mais detalhada o impacto da autorizagio de um novo
concurso publico a luz ndo somente dos impactos orcamentarios para o ano da autorizagio
e dois subsequentes, mas agregando elementos que possibilitem os impactos durante toda
a vida funcional. Entende-se que esta analise possibilitara uma visdo mais integrada entre
os pontos de vista orcamentario, fiscal, previdenciario e da gestio de pessoas.

Mas afinal, o que seria esse longo prazo? A fim de entender quanto tempo dura um vinculo e
definir metodologicamente um prazo de analise, foram realizados estudos a partir da base
de dados do SIAPE, os quais abrangem a administragio direta, autarquica e fundacional do
Governo Federal. Tais estudos culminaram na Metodologia de Avaliacao do Ciclo de Vida do
Vinculo com o Servigo Publico, cujo detalhamento esta anexo a este documento.

Os dados demonstram que os vinculos que estio finalizando o Ciclo de Vida, passando pelas
fases de atividade/aposentadoria/pensio, tiveram inicio, em sua maioria, nas décadas de 30
a 80, tendo duragio média de 59 anos (28 de atividade, 20 de aposentadoria e 11 de pensio)

As perspectivas sao de aumento desse tempo para um ciclo médio de 70 anos. Tomando como
base os eventos de aposentadoria, falecimento e fim de pensio ocorridos nos ultimos 12
meses, em média, os servidores tém permanecido em atividade por um periodo de 34,2 anos.
Ja as aposentadorias tem tido uma duragdo média de 24,6 anos, e esta cada vez maior, em
virtude do aumento na expectativa de vida da populacao. As pensoes tiveram moderado
crescimento nos ultimos anos, e apresentam atualmente uma duragio média de 11 anos.

Obviamente, estes tempos sofrem interferéncia nao somente da expectativa de vida, mas de
diversos outros fatores, como os riscos envolvidos nas atividades, a configuracao familiar do
servidor, a diversas alteragdes das regras previdenciarias, a idade de ingresso e até a
atratividade pelo servico publico, entre outros.

A seguir serao detalhadas algumas formas de se calcular o impacto de provimento de
servidores.
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3. Passos para o Calculo de Impacto do Provimento de Servidores
Para a analise de impacto do Provimento de Servidores, serdo aplicados alguns conceitos
basicos que ajudardo a elucidar a andlise. Tais conceitos foram definidos no documento
“Impacto Or¢amentario-Financeiro aplicado a Gestdo de Pessoas” -Série Metodologias n°

01. Vejamos a seguir:

Passo 1: Coleta e defini¢do de Informagdes Basicas para o Impacto

Quadro 1 - Informagdes Basicas para o passo 1

Informacao Exemplo 1

Universo da analise Ministério da Economia

Conjunto da analise Analista Técnico Administrativo

Despesa da Folha de

Elemento de calculo
Pagamentos

Ingresso de 100 servidores a um

AT EEIIE salario inicial de R$ 3 mil

Data de referéncia base A partir de julho de 2020

Fonte: CGINF/DESIN/SGP - Elaboragdo propria
Passo 2: Defini¢do e Apuracdo dos Cenarios

A defini¢do do Cenario Base para provimentos pode ser feita basicamente de duas
abordagens. A primeira é definindo como ‘zerado’, ou seja, a despesa com o provimento nio
existe na folha ainda. Outro método, seria a avaliagio da folha de pagamento do Universo da
analise antes do provimento.

0 quadro a seguir compara os dois métodos de avalia¢io do Cenario Base.

Quadro 2 - Métodos de Avaliagdo do Cenario Base

Informacao

Exemplo 1 - Método a

Exemplo 1 - Método b

Cenario Base

A despesaea
quantidade de
servidores antes do
provimento sao iguais a
0 (zero)

O Ministério da Economia possui
atualmente uma Corpo Técnico
de 38 mil técnicos, sendo 1 mil
Analistas Técnico
Administrativo. A Despesa
Anual da Folha de Pagamentos
do Orgdo em 2020 foi de R$ xx
mi e do cargo foi de R$ x mi
dez/2020

Vantagens

Mais simples

Facil de calcular

Atende as exigéncias
or¢camentarias

Mais preciso
Demostra real impacto diante
da situacao atual
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Desvantagens Pode superestimar o | Mais complexo
impacto Exige conhecimento detalhado
da situacao

Fonte: CGINF/DESIN/SGP - Elaboragdo propria

Ja para o Cenario de Proje¢io o método é uinico e consiste basicamente na avaliacdo
da Despesa projetada apos a tomada de decisao:

Cenario de Projecgdo =
Fator de Calculo x Elemento de Calculo x Conjunto de Analise
Ou

CP=Fc*Ec*Ca

No exemplo:
Despesa da Ingresso de 100 Analista
Folhade & servidores aum * Técnico
Pagamentos salario inicial de R$ 3 Administrativo
mil

A defini¢do do Periodo de Avaliacdo impacta na metodologia de calculo do Cenario Base
e no Cenario de Projecio. Isso porque, para avaliagdes de curto prazo, é possivel simplificar
diversos parametros. No longo prazo ha de se considerar efeitos como promogio,
progressao, reajuste, mortalidade, entrada em invalidez, etc. A interacao desses efeitos no
longo prazo resultara uma taxa de crescimento esperada para cada ano da projegao.

O quadro a seguir detalha a diferenca das formulas aplicadas ao calculo dos Cenarios
entre a avaliagcao de curto e de longo prazo.

Quadro 3 - Métodos de Calculo dos Cenarios de Base e de Proje¢io

Informagdo Calculo de Curto Prazo Calculo de Longo Prazo
(ano do provimento e 2 subsequentes) | (até 35 anos apos o Provimento)
Cenario Base' | Despesa R$ 0,00 DPano_base+i) =

D P(ano_base) *( 1 +Tc(ano_base +i))

Cenério de DP(ano_base +i) = DP(ano_base +i) =
Projecao’
Sei=1: Sei=1,2 ou 3:

(RM * QC * IVA’) + (RM * QC* | idem avaliagdo de curto prazo
IVA’/12) + (VATP * QC *
(IVA’+IVA'/12) *IFGP) + (VETP * QC | gq i=4 até 35:
*(IVA’ +IVA’[12)* IFG)

DP (ano_base+(i-1)) * (1 +TC (ano_base +i))

Sei=2 oui=3:
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(RM * QC * IVAF) + [(VETP * QC*
IVA) * IFG] + [(VATP * QC * IVA) *
IFGP]

Fonte: CGINF/DESIN/SGP - Elaboragdo prépria

10Onde:

DP=Despesa Projetada

i=anos a frente da projecdo

RM=Remunerag¢do Mensal

QC=Quantidade de Cargos

IVA'=Quantidade de remunerac¢des mensais no ano do provimento, sem gratificacdo natalina

VATP=Valor Até o Teto Previdenciario. Quando RM ultrapassa TP, VATP = TP, senido VATP = RM.
IFGP=Percentual de contribui¢io do Plano de Seguridade do Servidor Publico - CPSS

VETP=Valor Excedido do Teto Previdenciario que é igual a RM - TP. Valor igual a 0 quando RM for menor ou
iguala TP.

IFG=Percentual maximo de contribuicio Patronal sobre a remuneragio para o FUNPRESP = 0,085
IVAF=Quantidade de vencimentos mensais no ano incluindo a gratificacdo natalina e o adicional de férias.
TP=Teto Previdenciario

TC=Taxa de crescimento esperada

Passo 3: Calculo do Impacto

Em termos gerais, a andlise de impacto sera a diferenca entre o Cenario base e o Cenario de
projecdo. Essa diferenca expressara o resultado esperado da aplicacdo da politica publica,
neste caso, do provimento de e pessoal.

Entretanto essa mensuracao possui diversos detalhes que passarao a ser explorados a
diante. Isso porque impacto vai variar conforme o periodo analisado. O impacto pode ser
calculado e analisado de diversas formas, gerando assim um rol de indicadores que podem
ajudar a subsidiar uma decisdo adequada.

Portanto, a fim de avaliar mais de perto os detalhes quem envolvem o calculo, tratemos do
seguinte exemplo:

Suponhamos uma necessidade de provimento de 100 servidores em um cargo
com saldrio inicial de R$ 3.000,00 com expectativa de provimento em julho de
2020. A folha do orgdo que solicitou o provimento em 2019 foi de 247 milhdes.

Suponhamos ainda que este orgdo tem avaliado sistematicamente sua folha de
pagamentos e, mesmo sem o provimento proposto, estima que a mesma
crescerd, em termos nominais, a uma taxa média de 0,8% ao ano pelos proximos
35 anos.

O provimento dos 100 servidores se dara numa tabela salarial que possui 15
padrées, com saldrio inicial de R$ 3.000,00 e saldrio final de 8.000,00. Segundo
as regras deste cargo, os servidores permanecem no padrdo inicial no ano de
provimento e nos dois subsequentes, passando entdo a progredir 1 padrdo por
ano até alcancar o 15° em 2036, permanecendo ai até o ano de sua
aposentadoria.
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A estrutura da tabela salarial é a seguinte:

Quadro 4 - Tabela Salarial hipotética para o Provimento de servidores

Padrdo Nivel Salarial Tempt{de' Ano OB
Permanencia esperada1
15 RS 8.000,00 1ano 2036 7,26%
14 RS 7.458,71 1ano 2035 7,26%
13 R$ 6.954,04 tano 2034 7,26%
12 R$ 6.483,52 tano 2033 7,26%
11 R$ 6.044,84 1ano 2032 7,26%
10 RS 5.635,84 1ano 2031 7,26%
09 RS 5.254,51 1ano 2030 7,26%
08 R$ 4.898,98 tano 2029 7,26%
07 R$ 4.567,51 tano 2028 7,26%
06 RS 4.258,46 1ano 2027 7,26%
05 RS 3.970,33 1ano 2026 7,26%
04 R$ 3.701,69 1ano 2025 7,26%
03 R$ 3.451,23 tano 2024 7,26%
02 R$ 3.217,72 1ano 2023 7,26%
Ano de ingresso e dois 2022
01 RS 3.000,00 subsequentes 2021
2020

Fonte: CGINF/DESIN/SGP - Elaboragdo prépria

O quadro a seguir traz a aplicacdo dos calculos de curto e longo prazo para os Cenarios de
base e de projecao:

Quadro 5 - Aplicacdo do Calculo dos Cendrios de Base e de Projecio no exemplo em analise

Informagdo | Calculo de Curto Prazo Calculo de Longo Prazo

(ano do provimento e 2 subsequentes) (até 35 anos apos o Provimento)
Cenario Despesa R$ 0,00 DP(2020) = 247.524.752,48 * (1,008)
Base! DP(2021) =247.524.752,48 * (1,008)>

DP(2022) =247.524.752,48 * (1,008)*

DP(2054) =247.524.752,48 * (1,008)32

Cenariode | RM=3.000,00; QC=100; IVA’=13-7=6; TC=0,01/aa

Proje§5°1 IVAF=13,33 ; VATP= 3.000,00 ; VETP= 0,00;
IFG= 0,085 ; TP=5839,45 DP(2020= 2.628.161,74
DP 2020 = DP(2021)= DP2022)= 4.857.000,00
(RM * QC * IVA’) +
(RM * QC* IVA’I12) + DP(2019+4)=4.857.000,00 * (1,0726)
(VATP * QC * (IVA’+IVA'I12) *IFGP) + DP(2019+5)= 4.857.000,00 * (1,0726)2
(VETP * QC *(“’A’ +|VA,/12)* |FG) DP(2019+6)= 4.857-000,00 * (].,0726)3

1A Taxa de Crescimento esperada foi calculada para estimar um crescimento salarial médio entre o padrées inicial e final da tabela salarial Utilizou-
se a seguinte formula: (((Salario Final) / (Saldrio Iniciat)) (1/14)_1 )*100.
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DP(2020)=

3.000,00 * 100 * (13-7) +

3.000,00 * 100 * (13-7/12) +

3.000,00 * 100 * ((13-7)+(13-7/12)) *0,22 +
0,00 * 100 * ((13-7)+(13-7/12)) * 0,085

DP(2020)= 2.628.161,74

DP(2021)= DP(2022) =

(RM * QC * IVAF) +

[(VETP * QC* IVA) * IFG] +
[(VATP * QC * IVA) * IFGP]

DP(2021)= DP(2022) =

3.000,00 * 100 * (13,33) +
3.000,00 * 100 * (13) * 0,22 +
0,00 * 100 * (13) * 0,085

DP(2021)= DP(2022)= 4.857.000,00

DP(2019+17)= 4.857.000,00 * (1,0726)**

DP(2019+4)= 5.209.618,20
DP(2019+5) = 5.587.836,48
DP(2019+6) = 5.993.513,41

DP(2019+35) = 12.956.783,45

Fonte: CGINF/DESIN/SGP - Elaboragdo prépria

O grafico a seguir mostra os Cenarios de Base e Proje¢do no curto e no longo prazo:

Figura 2 - Aplicacdo do Calculo de curto prazo no exemplo em analise

R$ 300 Mi
RS 290 Mi
R$ 280 Mi
RS 270 Mi
RS 260 Mi
R$ 250 Mi
RS 240 Mi
RS 230 Mi
RS 220 Mi
RS 210 Mi
R$ 200 Mi

Universo de Poder Executivo Federal )
= Fator de Calculo
andlise Despesa da Folha de Pagamentos
Provimento de 100 servidores

no cargo de Analista
Elementode analise
Calculo

Cenario de Projecao
Cenério de Base
Data de Referéncia Base
2019 2020 2021 2022

——=Cenario Base 0,8% ==—=Cenario de Projecéo 7,26%

Fonte: CGINF/DESIN/SGP - Elaboragdo prépria

Figura 3 - Aplicagio do Calculo de longo prazo no exemplo em analise
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Poder Executivo Federal
Analise Despesada Folha de Pagamento
Provimento de 100 servidores
RS 360 Mi no cargo de Analista
Elemento de analise
. Calculo
RS 340 Mi )
Cenariode Projecao

RS 320 Mi .
R$ 300 Mi
RS 280 Mi
RS 260 Mi
RS 240 Mi Data de Referéncia Base
RS 220 Mi
R$ 200 Mi

R R E R EEEE R E R R E R R TS ]
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Fonte: CGINF/DESIN/SGP - Elaboragio prépria

Para finalizar, o quadro a seguir demonstra, em valores os impactos calculados,
aplicando todos os conceitos de impacto, conforme consta da Portaria 3.700, de 4
de abril de 2018 e do documento “Impacto Or¢camentario-Financeiro aplicado a
Gestdo de Pessoas” -Série Metodologias n° 01.




Série Metodologias - N° 02
Analise de Impacto F

G’

METODOLOGIA DE
CALCULO DE IMPACTO

-Or¢camentario do Provimento de Servidores

inanceiro

eudoid ogdeloqels — dOS/NISFA/ANIDD 8juod

YETLELETSIE GY'€8/°9G6CL | SV'€8L9G6CL | G¥'€8L9567¢CL | L6'96E'8S8 | G¥'€8L9567CL 86765 87. OYE vS'LL81L6L 428 ¥50'C e
0L'G6E LYY 00E | GV'€8L°9G6'CL | SV'€8L9G67CL | GV'€8L°9G6¢CL | L6'96E'8S8 | G'€8L°956°CL 8C'128'SY6'L2E €8'/€0°6861LE 6v0¢C 0€
L81/V€99GEC | SV'€E8L9G6CL | GY'€8L9G6CL | SV'E8L9G6CL | L6'96E8G8 | SP'E8L9G6CL L9'€60'€YIGLE 2T'0L£9892C0¢ 14404 14
€9'099°6/8°0LL | SV'€8L9G6CL | GV'€8L9G6CL | S'€8L9G6CL | L6'96E8G8 | SP'E8L9G6CL €5°188'028'€0€ 60860798062 6€0¢C 0¢
02°9€92/6'90L | 86°LGLC9CLL | 86'2GL'C9CLL | 86'/GLCTLL | 99'9CL'9VL | 86'LGL'CITLL 09'162'69/.°062 C9'€€9€05'6.¢ v€0'¢ Sk
ZL1L098LLG 82CL6TEG L 82CL6CE6 L 8CCL6TEG L 9G°19G°G2S | 82CL6CE6 L YEY6. 6159/ 90'288'985°89¢ 6¢0¢ ol
ZroL96el e 8Y'9€8/8G'S 8¥'9€8°/8G'S 8¥'9€8/8G'S 8¥'86L°0/E€ | 8/'9£8/85G LG'6YE Y89 €9 Z0'€1L5960'85¢ ¥c0'c S
¥6'6LL1G5 /L 0Z'8L960CS 0Z'8L960CS 02'8L9'60Z'S €Tyl Sre 0Z'8L960Z'S 0Z'9v.L 1GT192 00'82L'8¥0' 952 €¢0¢c 14
vioLereel 00'000°258% 00°'000°258¢ 00°'000°258¥% 00'08L'LeE | 00°000°258¥ 00'000'€.8'852 00'000'9L0%S2 ¢clic €
v2191°G8Y L 00°'000°258'¢ 00°'000°258'¢ 00°'000°258F% 00'000°00€ | 00°000°258¥ 00'000258°952 00000000252 lcoe @
¥2°191'829¢C 00'000°258'¢ 00000258V | ¥2191'829¢C 00'000°00€ | ¥2°191'829°C ¥2°191'829¢52 00'000'000°052 0c0c }
- - - - - - 8Y'CSL12S Lie 8Y'¢SL 172G Ly 6L0¢ 0

opes|oqwasaq

lejol

ope|nwnoy
ojyoed w

opezijenuy
ojoedw

|enuy ojoeduw

|esusy
ojoeduw

ojoeduw

oedalold ap oleUa)

aseg ap oligus)

asi|eue wa o|dwaxs ou ope|nojen ojoedw| — G oipenp

10



) .. .
2 Série Metodologias - N° 02
METODOLOGIA DE

eacuooemmcre  Apalise de Impacto Financeiro-Or¢camentario do Provimento de Servidores

4. Conclusdo

Como visto, a decisio de prover servidores para a maquina publica é uma decisdo de longo
prazo e que pode e deve ser analisada de forma integrada, sob o ponto de vista da Gestao
de Pessoas, da Gestdo Previdenciaria e da Gestao Fiscal e Orcamentaria.

A partir de 01 de julho de 2020, com a publicacao da IN n° 46 de 19 de junho de 2020, que
inseriu a INn°® 2, de 2019 a observancia de “Fortalecer a capacidade institucional e a
preservar o equilibrio fiscal do Estado” e colocou o “estudo de longo prazo” como
elemento a ser observado na analise de solicitagdes de autorizagido de concurso publico, o
Governo Federal da um passo muito importante em direcdo a construcdo dessa visao
integrada.

Este documento, a luz da metodologia proposta pelo documento “Impacto Orcamentario-
Financeiro aplicado a Gestdo de Pessoas” -Série Metodologias n° 01, buscou aplicar a
abordagem e detalhar as especificidades da tematica de Provimento de Servidores, que é
de extrema relevancia estratégica para a prestagio de servigos publicos para a sociedade.
Entretanto, ele deve e pode evoluir a medida que praticas ainda mais precisas de calculo
venham a ser incorporadas ao dia a dia do Ministério da Economia.

Por ter sido construido sob a 6tica do governo federal, ndo é exaustivo e, portanto deve ser

utilizado como norteador para outros entes da federacao, cabendo aos mesmos um olhar
mais aderente a sua realidade.
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