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| — Identificacéo:

Titulo: Revisdo Metodoldgica de Processos de Identificagdo de Iméveis da Unido

Objeto: Revisdo Metodoldgica dos processos e normativos de identificagdo/demarcagao de
imdéveis da Unido e consolidacdo de metodologia por meio de capacitagdo na area de
identificagcdo de iméveis da Unido

Il - Objetivos Especificos:

O presente projeto apresenta os seguintes objetivos especificos/metas:

Meta 1 - Construcdo e Validagdo de Modelo de Identificacdo das Areas Indubitdveis da

Uniao

Produto 1.1 - Especificacdo técnica dos requisitos para a deteccdo de dreas inundaveis
(4reas indubitaveis da Unido) usando técnicas de geoprocessamento. Pesquisa
bibliografica consolidada em um relatério contendo as diretrizes sobre as
especificidades e requisitos técnicos adotados para a identificagéo de areas inundaveis
(4reas indubitaveis da Uni&o). Portanto, busca-se uma consolidagao do estado da arte
sobre o tema (data de entrega: dezembro de 2016).

Produto 1.2 — Primeiro relatério parcial do emprego do indice topografico de umidade na
deteccdo das dreas inunddveis para as seis areas testes definidas em comum
acordo entre a SPU e UnB. Esse relatério devera conter para as areas em estudo: (a)
o inventario de dados disponiveis para a confecgdo de MDEs (cartas topograficas,
dados interferométricos, dados de elevagéo a partir de sensores 6ticos, dados SRTM,
entre outros), (b) descricao dos procedimentos para tratar e corrigir os diferentes MDEs
avaliados, e (c) descricdo dos parametros adotados, considerando os diferentes
algoritmos para adquiri-los (data de entrega: dezembro de 2016).

Produto 1.3 — Segundo relatério parcial do emprego do indice topogréfico de umidade na
deteccdo das dreas inunddveis para seis dreas testes definidas em comum
acordo entre a SPU e UnB. Esse relatério devera conter para as areas em estudo: (a)
os mapas das areas inundaveis, (b) definicdo de um algoritmo para definir os valores
limites do indice topografico, que a partir do qual determina a presenga de areas
inundaveis (data de entrega: Junho de 2017).

Produto 1.4 Relatério final das avaliacdes do indice topografico de umidade na deteccao
das dreas inunddveis para as seis areas definidas pela SPU e UnB. Esse relatorio
apresentard todos os resultados consolidados obtidos nos relatorios prévios
adicionados dos seguintes fatores: (a) analise de acuracia considerando dados de
campo e imagens de sensoriamento remoto, e (b) estabelecer valores de confiabilidade
para a presenca de areas de inundaveis (data de entrega: dezembro de 2017).

Produto 1.5 - Base de dados contendo todo o inventario de MDE e seus dados derivados
(atributos de terreno) nas seis dreas definidas em comum acordo entre a SPU e




UnB. Os dados devem ser entregues conforme a metodologia desenvolvida na Meta 1
(data de entrega: dezembro de 2017).

Produto 1.6 — Primeiro Relatério parcial do emprego de imagens de sensoriamento (radar e
6ptico) na deteccdo das areas inunddveis para as seis areas definidas. Esses
relatorios serdo compostos por: (a) inventario de dados disponiveis de imagens nos
diferentes orgdos ou que sdo disponibilizados gratuitamente (como por exemplo:
CBERS, Landsat, MODIS entre outros), e (b) descrigdo dos procedimentos para o pré-
processamento dos diferentes tipos de imagens.

Produto 1.7 — Segundo Relatério parcial do emprego de imagens de sensoriamento (radar e
6ptico) na detecgdo das dreas inunddveis para as seis areas definidas. Esses
relatérios serdo compostos por: (a) descrigdo das metodologias para deteccao das
areas inundaveis e (b) elaboragdo dos mapas de areas inundadas e a analise de
acuracia (data de entrega: Junho de 2017).

Produto 1.8 - Relatério final do emprego de imagens de sensoriamento (radar e 6ptico) na
deteccédo das dreas inundaveis para as seis dareas definidas. Esses relatorios serao
compostos por: (a) mapas das areas inundadas, (b) descricdo dos procedimentos
utilizados para a detecgdo das areas inundaveis considerando dados multisensores e
séries temporais, e (c) descrigdo detalhada da integragdo das imagens multisensores
(data de entrega: dezembro de 2017).

Produto 1.9 - Base de dados contendo todo o inventdrio de imagens de sensoriamento
remoto para as seis dreas definidas. Os dados devem ser entregues conforme a
metodologia desenvolvida na Meta 1. (data de entrega: dezembro de 2017).

Produto 1.10 — Minuta do normativo de identificacdo de areas indubitaveis da Uniao,
considerando as metodologias validadas (data de entrega: dezembro de 2017).

Meta 2 - Edicdo da metodologia de catalogacdo de metadados e conversdo de dados
geoespaciais da SPU e modernizacdao de procedimentos de aquisicdo de dados para
demarcacao de LMEO e LPM

Produto 2.1 — Relatério da metodologia de conversdo de dados geoespaciais da SPU — capitulo
digitalizacdo (data de entrega: dezembro de 2016).

Produto 2.2 — Relatério da metodologia de conversdo de dados geoespaciais da SPU — capitulo
georreferenciamento (data de entrega: dezembro de 2016).

Produto 2.3 — Relatério da metodologia de conversdo de dados geoespaciais da SPU — capitulo
vetorizagao (data de entrega: dezembro de 2016).

Produto 2.4 - Relatério da metodologia de dados geoespaciais da SPU — capitulo edigéo (data de
entrega: junho de 2017).

Produto 2.5 - Relatério da metodologia de conversdo de dados geoespaciais da SPU — capitulo
validacao topolégica (BDG) (data de entrega: junho de 2017).

Produto 2.6 - Manual de catalogagdo de metadados geoespaciais com base na ferramenta de
catalogagdo da SPU construida a luz do Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil
(Perfil MGB) (data de entrega: junho de 2017).

Produto 2.7. Relatdrio técnico contendo proposicdo de procedimentos alternativos para aquisi¢ao
de dados para demarcagdo de LMEO e de LPM (data de entrega: dezembro 2017)

Meta 3 - Divulgacao e Publicacdo dos Resultados Alcancados

Produto 3.1 — Proposta preliminar de Plano de Curso de capacitagdo em identificagao de imdveis
da Unido contendo a definigdo do corpo docente da UnB que ministrarao a capacitagao
(realizagdo de trés mddulos - Identificagéo de Areas Indubitaveis da Unido, LMEO e
LPM) (data de entrega: dezembro de 2016).

Produto 3.2 — Plano de Curso de capacitagdo em identificagcdo de iméveis da Unido contendo
materiais didaticos a serem empregados (realizagdo de trés médulos - Identificagdo de
Areas Indubitaveis da Unido, LMEO e LPM). (data de entrega: junho de 2017).

Produto 3.3 — Relatério do Curso de capacitagdo em identificagéo de imoéveis da Unido (dezembro
de 2017).




lll - UG/Gestao Repassadora e UG/Gestao Recebedora:

Unidade Administrativa Responséavel: Secretaria do Patriménio da Unidao — SPU/MP

e UG/Gestao Repassadora: 201002/00001 — Coordenagao-Geral de Orgamento e
Financas - CGEOR.

e UG/Gestao Recebedora: 154040/15257 — Fundacao Universidade de Brasilia - FUB.

IV - Justificativa:

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio da Secretaria do Patrimoénio
da Unido - SPU, firmou em 26 de margo de 2012 Contrato de Empréstimo (n® 2580/0C-BR) com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID para financiamento do Programa de
Modernizacao de Gestédo do Patriménio Imobiliario da Uniéo.

O objetivo geral do programa é o de “promover um melhor aproveitamento do potencial
econdmico e socioambiental do patriménio imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da
capacidade de gestao da SPU".

Os objetivos especificos sdo: (i) ampliar a base e melhorar a consisténcia das informagoes que
caracterizam os iméveis da Unido; (ii) gerar conhecimento para apoiar uma gestdo inovadora
que potencialize o aproveitamento da fungdo socioambiental dos ativos publicos harmonizada
com a fungao arrecadadora, e o uso compartilhado da informagéo patrimonial para a formulagao
de politicas publicas; (iii) automatizar os processos e aperfeicoar os sistemas de informagao
para apoiar a gestdo do patriménio da Unigo.

O programa esta estruturado em trés componentes principais, cada qual integrado por
subcomponentes e produtos, dos quais se destaca o Componente 3 - Automatizagdo dos
processos de gestdo do patriménio da Unido, que prevé as seguintes agoes: elaboragéo do
Plano de Gestdo da Informagao Patrimonial; Atualizagdo do Mapeamento de Processos da SPU;
Desenvolvimento do Sistema Informatizado; Digitalizagdo de documentos e implantagdo de
tecnologias de comunicagao.

Da importancia do desenvolvimento de Normativos de Identificagao de Iméveis da Uniao

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), criada ha 162 anos, integra o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), e é responsavel pela administragéo do
patriménio imobiliario da Unido. Assim, um dos seus grandes desafios esta em atender os
interesses da sociedade, considerando a fungdo social do territério e as politicas publicas do
pais, especialmente as politicas de regularizagdo fundidrias para os povos e comunidades
tradicionais.

A politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil, instituida pelo Decreto
6.040, de 07 de fevereiro de 2007, busca promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizagéo a sua
identidade, suas formas de organizagé@o e suas instituicdes. Assim, um de seus objetivos é a
garantia aos povos e comunidades tradicionais de seus territérios, e do acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodugdo fisica, cultural e econémica. A
maioria desses territérios esta situada em terras da uni@o, ou seja, em areas alagaveis de rios




federais, quais sejam areas de varzeas e de manguezais.

A Secretaria do Patrimdnio da Unido tem buscado assegurar os territérios aos povos e
comunidades tradicionais por meio de mecanismos de documentagdo de processos de
transferéncia de responsabilidade sobre o territério como os Termos de Autorizagéo de Uso —
TAUS e a Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU. Entretanto, é fundamental a delimitagao
dos territérios de dominio da unido especialmente por meio da delimitacdo dos terrenos
marginais de rios federais enquanto areas indubitaveis da Unido. E, para a definicao das areas
Indubitaveis da Unido é necessario desenvolver procedimentos técnicos especificos de
identificacdo das areas alagaveis de rios federais navegaveis. Nesse sentido, o Programa de
Modernizagdo de Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Unido da SPU esta apoiando o
desenvolvimento de metodologia para identificagdo de areas alagaveis através de tecnologias de
Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento, além de instalar o processo de gestdo da
geoinformagdo na Secretaria com metodologias de catalogagdo de metadados, conversao de
dados geoespaciais.

Da identificacdo da UnB como potencial parceiro para o desenvolvimento de Normativos
de Identificagdo de Iméveis da Unido

O projeto sera realizado pelo Laboratério de Sistemas de Informagdes Espaciais (LSIE) da
Universidade de Brasilia (UnB) que desenvolve pesquisas e extensdes no campo da Geomatica,
com o proposito de integrar, adquirir e gerenciar dados e/ou informagdes espaciais necessarias
como parte de operagdes cientificas, administrativas, legais e técnicas envolvidas no processo
de produgéo e gerenciamento da informagao espacial. O laboratério possui inimeras pesquisas
que resulta em uma expressiva produgéo cientifica. Estando alocada dentro do Departamento de
Geografia, o LSIE integra o curso de mestrado em “Gestdo do Territério e Meio Ambiente”
contando com varios alunos que desenvolvem dissertagdes nesse tema especifico. O laboratério
ja trabalhou em projetos com os diferentes drgdos e instituicdes como: Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Empresa de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), Organizagéo dos Estados Americanos (OEA),
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Conservagéo Internacional,
entre outros. Desta forma, o LSIE tem procurado ampliar a interagdo com varios segmentos da
sociedade, diversificando o universo de usuérios e dos seus trabalhos. Nesse sentido, uma das
linhas de atuagdo do LSIE tem sido o desenvolvimento de métodos de andlise espacial, tendo
como objetivo aperfeicoar métodos para a gestdo da informagao. Essa iniciativa, portanto, se
integra aos esforgos empreendidos pela SPU visando o desenvolvimento de metodologias para
identificacdo de areas alagéveis, e modernizagdo da LMP e da LMEO. O projeto, dessa forma,
atendera os interesses das duas instituicdes, SPU e UnB, no desenvolvimento de técnicas e
métodos de processamento digital de imagens de sensores remotos para o monitoramento e
avaliagao de obras publicas.

As principais reflexdes da SPU acerca desta parceria baseiam-se:
e Especificidade tecnologica
o Expertise em Sensoriamento Remoto e Sistema de Informagdes Geograficas
e Equipe consolidada
e Conhecimento Cientifico

e Abrangéncia Territorial




V — Relacao entre as Partes:

Compete a Unido, por intermédio da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG):

Orientar e acompanhar a execucao das atividades do projeto;

Repassar os recursos financeiros previstos no Plano de Trabalho, 02 (dois) meses a partir
da publicacdo do extrato do Termo de Execucdo Descentralizada no Diario Oficial da
Uniao;

Publicar no Diario Oficial da Unido o extrato deste Termo e, quando firmados, os seus
Aditivos e Apostilamentos, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, a contar da data da
assinatura de cada um desses instrumentos;

Disponibilizar a documentagdo necessaria para a devida consecugéo do projeto;

Permitir acesso aos artefatos e/ou sistemas envolvidos neste Termo;

Definir e priorizar as necessidades, requisitos e regras de negécio do projeto;

Coordenar as atividades administrativas, técnicas e executivas do projeto;

Realizar a homologacéao e o aceite dos produtos;

Aprovar, em um prazo de até 15 (quinze) dias, as entregas referentes aos objetivos
especificos previstos no presente termo;

Compete a UnB, por meio do Departamento de Geografia:

Contratar e/ou designar pesquisadores (bolsistas) necessarios para o desenvolvimento
das atividades acordadas neste instrumento, com comprovada experiéncia nas areas de
conhecimento para a realizagdo das atividades. A comprovagao deve ser feita por
intermédio do curriculo lattes, que registra a experiéncia académica nas areas de
conhecimento especificas da pesquisa;

Estruturar, em dependéncia fisica a ser designada pela UnB, o material, o mobiliario, os
equipamentos, os sistemas informatizados e o pessoal, que viabilizara o desenvolvimento
das atividades e dos servigos previstos neste Termo;

Contratar, caso necessario, treinamentos especificos para a utilizagdo de tecnologias
indispensaveis a realizagdo dos servicos programados, a serem custeados pelos recursos
oriundos deste Termo de Execugéo Descentralizada;

Garantir a entrada da equipe do projeto no local de execugéo do projeto;

Aplicar os recursos repassados exclusivamente na consecugéo do objeto deste Termo de
Execugao Descentralizada;

Encaminhar ao MPDG o relatério de cumprimento do objeto, até 60 dias apds o final da
vigéncia;

Informar ao MPDG sobre qualquer situagdo que dificulte a realizagdo do objeto deste
Termo de Execugdo Descentralizada;

Manter os documentos comprobatérios das despesas realizadas e servigos executados,
de que tratam este Termo de Execucdo Descentralizada, arquivados em boa ordem, no
préprio local em que foram contabilizados, a disposigéo dos ¢rgéos de controle interno e
externo, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da aprovagao das contas do gestor do
MPDG;

Restituir ao MPDG, conforme legislagéo vigente, o valor descentralizado nao utilizado, nos
casos legalmente previstos, bem como os eventuais saldos verificados ao final da
execugao dos servigos previstos no Plano de Trabalho;

Enviar ao MPDG, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data do encerramento da
vigéncia, a prestagéo de contas final que sera constituida dos seguintes documentos:

a) Declaracéo de realizagdo do objeto deste Termo de Execugdo Descentralizada;
b) Relatério técnico com o detalhamento das atividades realizadas;




Relacdo de pagamentos realizados, com identificacido de CPF ou CNPJ dos
respectivos beneficiarios;

Relacao dos servigos prestados;

Comprovante de recolhimento do saldo de recursos orcamentario/financeiros, se
houver;

Demonstrativo da execucgéo da receita e da despesa; e

Termo de Compromisso por meio do qual a UnB estd obrigada a manter os
documentos relacionados a este Termo de Cooperacéo pelo prazo de 10 (dez) anos,
a contar da data em que for aprovada a prestacdo de contas, como dispoe o art. 3°,
§ 3° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°® 507, de 24 de novembro de 2011.

VI - Previsao Orcamentaria:

Funcional programatica — 04.127.2125.12NZ.0001

PO 0000 - Modemizacéo da Gestdo do Patrimonio imobiliario da Unido

Parcela 1 (na

Destaques Natureza de < Parcela 2 Parcela 3
Orgamentarios Despesa Fonts Totul ass_:.r;a"t:cr’:)s o (Dez/2016) (Jun/2017)
Auxilio financeiro
33.90.18 = e 2100 | R$216.000,00 R$ 72.000,00 R$ 72.000,00 R$ 72.000,00
33.90.20 Auxilio financeiro | 164 | Re 312 000,00 R$ 104.000,00| R$104.000,00| R$ 104.000,00
a pesquisador
33.90.39 Custosindiretos | 2409 | R$79.200,00 R$ 26.400,00 R$ 26.400,00 R$ 26.400,00
Total Geral | R$ 607.200,00 202.400,00 202.400,00 202.400,00
Observagédo:

Obriga-se o MPDG a prorrogar de “oficio” a vigéncia do presente Termo, em caso de
atraso na liberacédo dos recursos, pelo exato periodo do atraso ocorrido.

Montante de Recursos Orgamentarios: R$ 607.200,00 (Seiscentos e sete mil e duzentos reais).
Sendo, R$ 528.000,00 para despesas com auxilio financeiro a estudante e a pesquisador e R$
79.200,00 para custos indiretos.

Transferéncia a ser realizada conforme Plano de Trabalho.

Vil - Vigéncia:

O presente Termo terd vigéncia de 18 (dezoito) meses, contados a partir da publicacdo do
extrato do Termo de Execucdo Descentralizada no Diario Oficial da Unido, podendo ser
prorrogado e/ou alterado, mediante lavratura de termos aditivos, os quais passarédo a integrar
este Termo de Execucédo Descentralizada.

VIl - Prorrogacao:

A vigéncia deste Termo de Execugdo Descentralizada podera ser prorrogada “de oficio” quando
houver atraso e/ou contingenciamento de qualquer ordem na liberacdo dos recursos a cargo da
unidade repassadora, limitada a prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado.




Ademais, o presente Termo de Execugdo Descentralizada podera ser prorrogado, em comum
acordo entre as partes, desde que permaneca inalterado seu objeto.

IX — Aditamento:

O presente Termo de Execugédo Descentralizada podera ser aditivado e/ou alterado, mediante
lavratura de termos aditivos, os quais passardo a integrar este Termo de Execucgéo
Descentralizada, desde que permanega inalterado seu objeto.

X — Dentincia ou Rescisao:

O presente Termo de Execugdo Descentralizada podera ser denunciado, a qualquer tempo por
manifestacdo de quaisquer dos participes, mediante a solicitagdo por escrito, para que seus
efeitos cessem no prazo de 30 (trinta) dias, podendo ser rescindido de pleno direito por
intermédio de comunicagdo por escrito com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, por
inadimplemento de quaisquer de suas clausulas, por descumprimento das normas estabelecidas
na legislagdo vigente ou por superveniéncia de norma legal, fato que o torne material ou
formalmente inexequivel, imputando-se aos participes as responsabilidades pelas obrigagdes e
creditando-se lhes os beneficios decorrentes do prazo em que tenha vigido.

Xl — Foro:

De comum acordo, os participes elegem o Foro da Justica Federal da Segdo Judiciaria do
Distrito Federal, com renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado que venha ser, para
dirimir quaisquer questdes oriundas da execugdo do presente instrumento ndo resolvidas
administrativamente.

Xl — Data e Assinaturas:

E por assim estarem justos e acertados, os participes firmam o presente instrumento em trés vias
de igual teor e forma, seguidas de duas testemunhas.
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