MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria do Patrimonio da Uniao

PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA GESTAO
DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO
PMG/SPU

CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 2580/0C-BR

Relatério Semestral de Progresso

2° Semestre de 2012

Brasilia, marco de 2013



I. Resumo Executivo

II. Introducio

III. Progresso na Execucdo do Programa

a. Contexto do Programa
b. Descrig¢do do Programa
i. Objetivos de Desenvolvimento
ii. Componentes
c. registro das atividades executadas no periodo

IV. Custos do Projeto

V. Implementa¢do do Programa

a. Andlise dos Fatores Criticos
b. Medidas Corretivas Adotadas

VI. Sustentabilidade

a. Andlise de Fatores Criticos
b. Riscos Potenciais

VII. Licoes Aprendidas

VIII. Cumprimento das Cl4usulas Contratuais

Sumario

\®)



I. Resumo Executivo
1.1 Dados Basicos

Pais: Brasil

Nome do Projeto: Programa de Modernizagdo da Gestao do Patriménio Imobilidrio da Unido — PMG/SPU
Numero do Projeto: BR-L-1224

Nuimero do Empréstimo: 2580/0C-BR

Tipo de Operacdo: INV — Investimento

Setor: Reforma e Moderniza¢io do Estado

Categoria do Impacto Social: Nenhuma

1.2 Datas chave

Data de Aprovagao pela Diretoria: 23/09/2011
Data de Assinatura do Contrato: 26/03/2012
Data de Elegibilidade: 06/09/2012

Data do Primeiro Desembolso: NA

Data original do prazo de dltimo desembolso: 01/03/2017
1.3 Mutuario e condicoes chave

Mutudrio: Republica Federativa do Brasil

Orgﬁo Executor: Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU/MP)
Valor do Empréstimo Aprovado: US$ 15,000,000.00
Pari-Passu: 50,00 %

Valor da contrapartida (US$): US$ 15,000,000.00

Prazo de amortizac@o: 20 anos

Valor total do projeto: US$ 30,000,000.00
1.4 Evolucio da Execucao

Meses em Execucgdo desde a efetividade do Contrato: 10 meses
Desembolsos: 0

Valor desembolsado do empréstimo (US$): 0

Percentual desembolsado do empréstimo: 0

Valor executado da contrapartida (US$): 0

Percentual executado da contrapartida: O



1.5 Equipe de projeto do Banco

Composicdo da equipe durante a preparagdao do Projeto: Claudete Camarano (ICS/CBR); Leise Estevanato
(CSC/CBR), Marcos Teixeira (CSC/CBR), Marilia dos Santos (CSC/CBR), Carlos Bianchini Junior, Flavio
Galvao e Raimundo Arroio (consultores) e Pedro Farias (ICF/ICS), Chefe de Equipe.

Composicdo atual da equipe de supervisdo: Claudete Camarano, Chefe de Projeto; Marilia dos Santos;
Monica Merlo e Katia Sousa.

1.6 Unidade de coordenacio do Projeto

Ato de cria¢do da unidade: Portaria SPU n° 313, de 27 de outubro de 2011.

Composi¢ado da equipe base durante a preparacdo do Projeto: Jodo Carlos Barboza Carneiro, Vitor Reis;

Ato de designacdo da equipe atual: Portaria Conjunta SPU/SPOA n° 247, de 20 de agosto de 2012.
Composigao atual da UCP:

- Coordenador-Geral: Jodo Carlos Barboza Carneiro;

- Coordenador Administrativo-Financeiro: Vladimir Nepomuceno;

- Equipe permanente: Eliane Hirai, Dario Machado Rocha, Paulo Eduardo Toncovitch, Maria de
Fatima Santos Camargo e Jéssica Lacerda de Sousa.

1.7 Monitoramento e avaliacio

Data deste relatério: 15/01/2013.

Data da missdo de arranque: 04/05/2012.

Data para apresentacido do PCR: 3 meses ap6s o prazo de ultimo desembolso.

Data da andlise de risco inicial: 17/08/2011.

Data da revisdo da andlise de risco: Missdo de Administracao do Banco em data a ser confirmada.
Prazo de entrega dos relatdrios semestrais de progresso: 30 dias apds o término do semestre.

Prazo para apresentacdo da avaliagio intermedidria: 90 dias ap6s o comprometimento de 50% dos recursos do
empréstimo ou na metade do periodo de desembolso, o que ocorrer primeiro.

Prazo para entrega da avaliacdo final: 30 dias ap6s a data do tltimo desembolso.



II. Introducao

O presente Relat6rio tem por objetivo apresentar o andamento das atividades realizadas no ambito do
Programa de Modernizagdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido — PMG/SPU, no periodo de
janeiro a dezembro de 2012, em atendimento ao disposto na cldusula 5.01(b) das Disposi¢des Especiais do
Contrato de Empréstimo N° 2580/0OC-BR, firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

III.  Progresso na Execucio do Programa

a. Contexto

As atividades do Programa de Moderniza¢do da Gestio do Patrimdnio Imobilidrio da Unido — PMG/SPU —
focaram, em 2012, tanto nas atividades necessarias ao cumprimento das condi¢des contratuais e condi¢oes
prévias ao primeiro desembolso quanto na estruturagido e implantacdo da estrutura institucional necesséria a
execugdo do Programa.

Embora o Programa ndo tenha apresentado desembolso ou execuc¢do orcamentdria-financeira no periodo em
analise, houve execucdo fisica; a intensa articulagdo institucional em busca de solugdes em gestdo,
tecnologias, parceiros estratégicos e a interacdo com a equipe de especialistas setoriais do BID foram
realizacdes do PMG/SPU em 2012, e base fundamental para as agdes previstas ja para o inicio de 2013
(contratacdo de consultorias, aquisicdo de sistema computacional para suporte 4 gestdao do Programa,
realizac@o do processo de selegao dos servidores tempordrios destinados a complementar a estrutura da UCP).

b. Descricio do Programa

i. Objetivos de Desenvolvimento

O objetivo do programa € promover um melhor aproveitamento do potencial econdmico e socioambiental do
patriménio imobilidrio da Unido por meio do fortalecimento da Secretaria do Patrim6nio da Unido (SPU).

O Programa esta estruturado em trés componentes, que coincidem com seus objetivos especificos, quais se-
jam: (i) Modernizar os processos e bases de dados para a caracterizacdo dos iméveis da Unido; (ii) Gerar co-
nhecimento para apoiar uma gestdo inovadora que potencialize o aproveitamento da fun¢do socioambiental
dos ativos puiblicos harmonizada com a funcdo arrecadadora e o uso compartilhado da informagao patrimo-
nial para a formulacdo de politicas publicas; (iii) Automatizar os processos e aperfeicoar os sistemas de in-
formacao para apoiar a gestdo do patrimonio da Unido.

ii. Componentes

Componente 1 - Modernizac¢io dos processos e base de dados para caracterizacao dos iméveis da unido
- Modernizag¢do metodoldgica e de procedimentos; Padronizacdo da cartografia da SPU; Ampliacdo da escala
de identificacdo; Certificacdo e depuracio as bases existentes.

Componente 2. Geracido de conhecimento para a gestdo patrimonial — Modelagem conceitual dos bens
da Unido; Proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial; Regularizacdo do registro cartorial dos
bens imdveis da Unido; Proposta de novos modelos de negécios e estudos dos seus potenciais beneficios para
o aproveitamento do uso dos bens publicos federais; Estudos de metodologias de avaliagdo de bens publicos
federais; Estratégia de racionalizacdo da utilizacdo de iméveis destinados a APF.



Componente 3. Automatizagio dos processos de gestiio do patriménio da Unido - Plano de Gestdo da In-
formagao Patrimonial; Atualizagdo do Mapeamento de Processos da SPU; Desenvolvimento do sistema infor-
matizado; Digitalizagdo de documentos; Implantagdo de tecnologias de comunicagao.

c. Registro das atividades executadas em 2012

As atividades de 2012 foram voltadas internamente para a estruturagdo da UCP: esfor¢os para montagem de
equipe, capacitacdo, cumprimento das cldusulas prévias do contrato, articulagdo com a Subsecretaria de Pla-
nejamento Orcamento e Gestdo — SPOA/MP no tocante ao aspectos de gestdo administrativa, orgamentaria e
financeira e de contratacdes para o Programa, revisao de seu contetido, detalhamento e formatag¢ao de Plano
de Gerenciamento.

No plano externo, a partir da visdo légica do Programa, decomposta em seus diversos componentes e suas re-
lagdes de interdependéncia, adotou-se como linha geral de atuagdo a busca primeira de parcerias estratégicas
em dreas de exceléncia do governo nos temas afetos a0 PMG/SPU, visando a defini¢do de diretrizes e fixagéo
de bases fundamentais para o desenvolvimento e a implantagdo do Programa para, a posteriori, voltar-se para
o mercado para a contratagdo segura de partes ou médulos perfeitamente gerencidveis do projeto (consulto-
rias, materiais e servigos, sistemas, infraestrutura etc). Neste perfodo, a UCP realizou atividades de articula-
¢do institucional e prospec¢do de solugdes de mercado para as partes do Programa.

Na avaliacdo da UCP, o primeiro ano o Programa teve avangos consistentes em seu planejamento e articula-
¢do; contudo, hd necessidade da ampliagdo da capacidade operacional, através da melhor estruturagdo da
equipe da UCP. A seguir destacamos as principais iniciativas e atividades do periodo de anélise deste relat6-
rio:

c.1. Oficina de Apresentacio a Alta Direcdo da SPU; Revisio e validacio dos Componentes

A Oficina de Apresentagdo do PMG/SPU foi direcionada as diretorias, coordenagdes e assessoria, que conhe-
ceram o escopo atualizado dos componentes, seus objetivos, resultados esperados e lista de atividades previs-
tas. O evento visou ressaltar os aspectos necessarios de interacdo e interface das dreas finalisticas com a equi-
pe de coordenag¢do do Programa, destacando a fundamental importancia de categorizar como prioritédrias as
acOes necessarias a consecugdo dos objetivos do PMG/SPU.

Como resultados da oficina foram registradas as revisdes dos Componentes do PMG/SPU com as equipes
técnicas e de assessoria participantes, validadas posteriormente em reunides especificas com as equipes revi-
soras designadas para cada um dos trés componentes do Programa. A valida¢io sequencial subsidiou a versido
final dos documentos necessarios ao cumprimento das Condi¢des Prévias ao primeiro desembolso (POA, PA,
PEP, cronograma etc).

c.2. Prospeccio e Selecdo de Sistema de Gerenciamento do Programa

Visando prover o PMG/SPU de ferramenta de gestdo capaz de dar suporte 8 UCP no acompanhamento e mo-
nitoramento do Programa, além de auxiliar a elaboracdo das prestacdes de contas e relatérios, houve prospec-
cdo de sistemas computacionais utilizados em 6rgdos e instituicdes com contratos de financiamento externo,
0 que subsidiou a decisdo de se adquirir sistema de gestdo disponivel no mercado. Apds a elaboracdo do ter-
mo de referéncia para a contratacdo, deu-se inicio (em junho\2012) a tramitacdo necessdria, pela Secretaria
Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, para sua aquisigao.



c.3. Missao de Arranque

A Missdo de Arranque foi marco inicial da intera¢do entre as equipes do BID nas dreas de aquisi¢des e finan-
ceira apGs a assinatura do Contrato de Empréstimo, e momento em que foram esclarecidas questoes quanto a
estruturagdo necessaria da equipe da SPU para a execugdo do programa, aquisi¢des e presta¢ao de contas.

O evento foi conduzido pela equipe de projeto pelo BID - Claudete Camarano (ICS/CBR); Marilia dos Santos
(CSC/CBR); José Luiz Vazquez - contando com a participagdo de servidores da SPU (Jodo Carlos Barboza
Carneiro - Coordenador-Geral do PMG/SPU, Maria de Fatima Santos Camargo - Equipe UCP-PMG/SPU,
Roseli Teixeira Alves - CGGES/SPU, Liicio Borba - CGOFI/SPU, Maria Alice Bueno Accorsi - CGOFI/SPU,
Laura Santos - CGADM/SPU, Djair Azevedo - CGADM/SPU), além de representantes da SPOA/MP e da as-
sessoria da Secretaria-Executiva do MP (Eduardo Moraes).

c.4. Elaboracéo do Plano de Gerenciamento do Programa

Diante do vulto e importancia do PMG/SPU e sua complexidade, e dado o conjunto de iniciativas previstas e
suas interrelagdes, a UCP vem trabalhando no sentido de desenvolver documentag¢do que registre todo o pla-
nejamento do Programa, inibindo descontinuidade de a¢des e ampliando as possibilidades de controle e moni-
toramento. Deste trabalho resultou o documento preliminar Plano de Gerenciamento do Programa — PGP, for-
matado na sistematica e metodologia de gerenciamento de projetos MGP-SISP. Este Plano de Gerenciamento
inclui a declara¢@o do escopo de todos os componentes e produtos do Programa, seus entregaveis e aquisi¢coes
previstas em cada fase,e outras pegas de planejamento (or¢amento, cronograma, plano de execugdo etc.). A
etapa de elabora¢ao do PGP contou com consultoria da SLTI/MP.

Ap6s a elaboragdo do PGP, ainda em dezembro/2012, teve inicio o acompanhamento do PMG/SPU pela As-
sessoria Especial para Modernizagdo da Gestao — Asege/MP, nicleo de gestdo de projetos estratégicos do MP
ligado ao gabinete da Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Assim, o PMG/SPU passou a contar
com a assessoria de um gerente de projetos que, juntamente com a equipe da UCP, trabalhou na elaborac¢io de
seu cronograma de execug@o fisica. Este nicleo de gestdo de projetos estratégicos € responsavel, também, por
identificar pontos criticos e realizar eventuais intervengdes junto a Secretaria Executiva do MP, especialmente
no sentido de tornar mais 4gil a tramitagao dos processos de aquisi¢do previstos no PMG/SPU.

c.5. Cooperacio Técnica com o Exército Brasileiro

Para o desenvolvimento do novo sistema de apoio a gestdo dos bens imobilidrios da Unido, fundamentado em
uma nova Base de Dados Georreferenciada destes imdveis, a SPU intenciona contar com 0 apoio € parceria
do Exército Brasileiro, e, para tanto, estd formalizando acordo, previsto no contrato com o BID (Disposi¢des
Especiais do contrato 2.580/0OC-BR, Capitulo IV, Clausula 4.03, item (b), inciso (V) - Contratagao Direta do
Exército Nacional para prestacdo de servicos de consultoria relativos ao desenvolvimento de sistemas e con-
cepcdo de base de dados geograficos), visando a transferéncia de tecnologia e apoio do Exército para desen-
volvimento do novo sistema.

Em 12 de junho de 2012 foi realizada a primeira reunido de trabalho com a equipe da DOM — Divisdo de
Obras Militares do Exército Brasileiro, nas instalagdes do seu Quartel-General. A equipe de trabalho para a
cooperacdo técnica € composta por representantes do Exército Brasileiro (Tenente-Coronel Alexandre Fitzner
e Tenente Edilberto, pela DOM), integrantes da UCP-PMG/SPU (Jodo Carlos Barboza Carneiro, Dario Ma-
chado, Maria de Fatima Camargo), equipe da SLTI/MP (Tiago Oliveira e Vinicius Tavares) e assessores da
Secretaria Executiva do MP (Eduardo Moraes e Vinicius Silva).



Em 21 de novembro de 2012, em novo encontro com o comando do Exército Brasileiro e representantes da
Diretoria de Obras Militares (DOM) e Departamento de Engenharia e Construgao (DEC) para a apresentacao
do Sistema Unificado do Processo de Obras — OPUS (sistema operacional corporativo com inteligéncia espa-
cial/geogriéfica para controle de ativos), foi realizada a avalia¢do técnica do sistema Opus pelo Professor Clo-
doveu Davis, do Icex/DCC/UFMG, visando subsidiar a elaboragdo de plano de trabalho e termos gerais do
Termo de Cooperagio entre a SPU e o Exército Brasileiro.

O maior desembolso previsto para 2012 seria concretizado a partir da assinatura do acordo com o Exército
Brasileiro; porém, chegou-se ao fim de 2012 sem a consolidagdo de contetido e detalhamento de valores ne-
cessérios a redagio final dos termos da parceria. Tais negociacdes seguem ativas, visando pactuagdo do Ter-
mo de Cooperac@o no primeiro quadrimestre de 2013.

c.6. Articulagio Institucional SPU/CONCAR/INDE/IBGE

O PMG/SPU, através da sua Coordenagao-Geral, participou de diversos encontros da comissao da CONCAR/
INDE - Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais. Em evento do MP, na presenca de sua Secretédria Execu-
tiva, Eva Chiavon, da Secretdria de Planejamento e Investimentos, Esther Bemerguy, e da Presidenta do
IBGE, Wasmélia Bivar, além de representantes de outros 6rgdos e institui¢cdes nacionais produtores e/ou ges-
toras de informagdo georreferenciada (Exército, Iphan, MMA, MF, RFB dentre outros), o Programa de Mo-
dernizagdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido foi apontado como uma importante iniciativa do
MP alinhada com as diretrizes da INDE/CONCAR.

A CONCAR é um 6rgao colegiado do Ministério do Planejamento, instituida por Decreto lei que fixa as dire-
trizes e bases da Cartografia brasileira e que assessora o titular da pasta do MP na supervisio do Sistema Car-
tografico Nacional (SCN) e coordena a execucao da Politica Cartografica Nacional.

A INDE foi instituida pelo Decreto N° 6.666 de 27/11/2008, com o propdsito de catalogar e integrar dados
geoespaciais existentes nas instituicdes do governo brasileiro, produtoras e mantenedoras desse tipo de dado,
de maneira que possam ser facilmente localizados, explorados e acessados para diversos usos, mediante aces-
so a Internet. Os principais objetivos da INDE sdo (i) Promover o adequado ordenamento na gera¢io, arma-
zenamento, acesso, compartilhamento, disseminacao e uso dos dados geoespaciais; (ii) promover a utilizagao,
na produg@o dos dados geoespaciais pelos 6rgaos publicos das esferas federal, estadual, distrital € municipal,
dos padrdes e normas homologados pela Comissdo Nacional de Cartografia e (iii) evitar a duplicidade de
acoes e o desperdicio de recursos na obtencdo de dados geoespaciais, por meio da divulgacdo da documenta-
¢do (metadados) dos dados disponiveis nas entidades e nos 6rgaos publicos das esferas federal, estadual, dis-
trital e municipal.

A Coordenagdo da UCP participou das reunides ordinirias da CONCAR em 2012 e dos semindrios “Férum
de Gestores da Geoinformacgao” e “INDE Academia”, promovidos pela Secretaria de Planejamento e Investi-
mento - SPI do MP. Nestes semindrios foi realizada a articulacdo formal entre 0 PMG/SPU e as diversas insti-
tuicdes participantes, e apresentado, pela UCP, o escopo geral do Programa, dentro da perspectiva do trabalho
de construgio conjunta da base de dados georreferenciados dos bens da Unido. O evento “INDE Academia”
reuniu as principais universidades brasileiras atuantes na pesquisa e formacdo nas dreas de Geoinformacio,
permitindo identificar as 4reas de exceléncia no Brasil nos temas afetos ao PMG-SPU, em especial relativos
ao desenvolvimento de BDG e ferramentas de Geo, cadastro e registro territorial.
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c.7. Articulagio Institucional SPU/IBGE

Neste contexto, é expectativa que o IBGE possa apoiar o PMG/SPU no planejamento e execu¢ao da reestru-
turagio do ambiente cartografico e de informagdes espaciais da SPU, bem como na sistematica de levanta-
mento cadastral de bens da Unido. Apés as articulagdes iniciais, foram identificadas atividades que poderao
compor o escopo a ser desenvolvido no dmbito desta parceria:

° Inventario da Cartografia/Informacio Espacial.

o defini¢do da sistematica para a realiza¢do do Inventdrio da Cartografia/informagao espacial
na SPU de acordo com as diretrizes do Perfil MGB;

customizacio da ferramenta para levantamento e sistematizagio de metadados;

realizaco de piloto na SPU do Rio de Janeiro;

planejamento da ag¢do para realizagdo do inventdrio a nivel nacional;

diagnéstico do ambiente cartografico/de informagao espacial na SPU a partir do inventario;
organizacio dos metadados das bases da SPU de acordo com as prescricoes da
CONCAR/INDE para publicagao;

O O O O O

o Modelagem de dados/Conversio/Concepgio do BDG-sistema

o apoio a SPU na modelagem do BDG;

o definicio da metodologia e planejamento para a conversdo da cartografia (experiéncia do
IBGE com o SISMAP);

o analise da alternativa tecnolégica para desenvolvimento da aplica¢cdo/BDG;

o padronizagio de modelos (TR) para aquisi¢do de bases cartogréficas cadastrais para a SPU e

normalizacio dos instrumentos de controle de qualidade, homologagao e aceitagao de produtos;

° Sistemaética dos levantamentos fisico-cadastrais dos iméveis e dos ocupantes.

o apoio no planejamento, defini¢do da metodologia e transferéncia de tecnologias empregadas
nas agdes do censo e que podem ser reaplicadas no levantamento dos imoveis de uso da Administra¢ao
Publica Federal - APF, especialmente em Brasilia-DF.

o Avaliacio de possibilidade de integracfio/interfaces de bases de dados IBGE x SPU
o cadastro nacional de enderegos;
o bases continuas nacionais de interesse da SPU.

c.8. Oficina de Sensibilizacao

Em julho/2012 a UCP-PMG/SPU conduziu, sob a coordenagdo do Secretdrio-Adjunto do Patrimonio da Uni-
30, a oficina de sensibilizacdo do programa, que teve como objetivos: (i) apresentar o status de desenvolvi-
mento do PMG/SPU; (ii) colaborar na compreensdo da forma de estruturagdo dos componentes do Programa
e proceder a sua reviso, através da leitura e discussdo do contexto, objetivos e resultados planejados; (iii)
construir uma visdo compartilhada do Programa; (iv) promover o envolvimento coletivo com a proposta de
modernizagio da SPU.



c.9. Capacitacio nas Politicas de Aquisi¢io BID

Como parte da estruturagfo e capacitacdo da equipe da Unidade de Coordenag¢do do Programa nos mecanis-
mos do Banco relativos aos procedimentos de Aquisi¢des e Financeiros, servidores do MP que integram a
UCP e a Coordenagdes de Aquisicdes da SPOA/MP participaram de evento de capacitagdo promovido pelo
BID.

c.10. Defini¢iio de Rotinas operacionais - SPOA / SPU/ UCP-PMG

A fim de definir as competéncias entre as SPU e SPOA e tragar o fluxo de atividades para a gestdo adminis-
trativa e financeira da UCP e para a gestdo orcamentdria e ordenamento de despesas da UG 200243 —
PMG/SPU, foram realizadas diversas reunides para discussao destes temas e publica¢do das Portarias com as
nomeacdes decorrentes.

c.11. Alinhamento do PMG-SPU as diretrizes de TI — Reunides SLTI e SERPRO / SPU/UCP-PMG

O componente Desenvolvimento de Sistemas/Banco de Dados Geoespacial € o que absorve maior esfor¢o e
recursos do PMG-SPU e, em razdo das atribui¢des regimentais da Secretaria de Logistica e Tecnologia da In-
formagio do MP, a SPU/UCP/PMG promoveu encontro com o Secretario e com o corpo técnico da SLTI, vi-
sando o alinhamento das iniciativas do Programa com as diretrizes gerais do Governo Federal para o desen-
volvimento e aquisicdo de sistemas.

Em razio de o SERPRO ser o provedor de servi¢os de TI para o MP, e com a finalidade de definir o quadro
de referéncia de atores deste processo, a UCP apresentou ao SERPRO a proposta do PMG/SPU, com énfase
em Sistemas, prevendo uma possivel atua¢do daquela entidade como futuro hospedeiro da solugéo.

¢.12. Alinhamento do PMG-SPU as diretrizes da CONCAR/INDE - Reunides com a DSG/ SPU/UCP-
PMG

O Departamento de Servigos Geograficos do Exército — DSG € uma das entidades legalmente responsaveis
pela produgdo sistemética da cartografia no Brasil. A DSG tem papel de destaque na CONCAR como norma-
tizador e produtor de produtos cartogréficos e de informagao espacial. Por esta razao, o PMG/SPU esta reali-
zando entendimentos com aquela unidade do Exército, visando adquirir as diretrizes e orientagdes para o de-
senvolvimento dos componentes do PMG/SPU relativos ao tratamento e normaliza¢do da cartografia da SPU.

c.13. Defini¢iio de a¢des para desenvolvimento do Componente II do PMG/SPU — Reunides com a
STN/SPU/UCP-PMG

O produto C2P1b previsto no Programa contempla o aperfeicoamento dos critérios de contabilizagio do valor
patrimonial dos bens da Unido e sua adequacdo a legislagdo regulatdria do tema e as regras previstas nos nor-
mativos da NBCT. Ademais, hd expectativa de que o portifélio de tipologias de bens passiveis de controle e
registro pela SPU seja revisto, o que exigird a contratacao de estudos especificos sobre o tema. A Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, no 4mbito do Governo Federal, é a entidade responsével pela Contabilidade Pu-
blica e demandante dos ajustes nos procedimentos da SPU. Para alinhar os procedimentos das Secretarias, vi-
sando a elaborac@o dos TR e contratagdo dos estudos necessarios, a SPU e STN promoveram reunides para
definicao de agenda futura de trabalho.



c.14. Prospeccio de solugdes - Visitas Técnicas a SP e BH

A SPU, com vistas a prospectar sistemas desenvolvidos por outras entidades, visitou a FUNDAP — Fundagio
do Desenvolvimento Administrativo do Estado de Sdo Paulo, visando conhecer solugdes para implanta¢ao de
sistema e banco de dados geoespacial para gestdo de iméveis. Com o mesmo propésito, reuniu-se com a Se-
cretaria Adjunta de Administragio e Gestdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, conhecendo o sistema
de gestao de iméveis adotado pela administracdo daquela capital.

c.15. Identificac@o de areas estratégicas de conhecimento em Banco de Dados Geoespaciais para apoio
ao Programa de Modernizagio — visitas técnicas e articula¢ao Institucional com a UFMG

A fim de garantir que a proposta de Sistema/BDG € tecnicamente adequada as necessidades da SPU, a UCP-
PMG buscou identificar dreas de exceléncia neste tema no Brasil, resultando na indica¢cdo do Departamento
de Ciéncia da Computacdo da da UFMG como referéncia expressiva neste campo do conhecimento. A UCP, o
Secretario Adjunto da SPU e Diretores se reuniram em BH com os Professores daquela escola e, posterior-
mente, em Brasilia, com o Departamento de Obras Militares do Exército, para apresenta¢ao do sistema OPUS
e avaliagdo, pela UFMG, que se espera participe do PMG/SPU como consultora e monitora do projeto de sis-
temas/BDG para a gestdo de iméveis da Unido.

c.16. Prospeccio de solucdes e parcerias - Reuniio Técnicas a UFSCAR

Reunido na SPU/SP com equipe de Professores da UFSCAR para discutir projeto de pesquisa desenvolvido
por aquele grupo de pesquisadores acerca de modelo de gestdo de iméveis da ex-RFFSA. Estudam-se pers-
pectivas para implanta¢do de piloto em SP, com a transferéncia de tecnologia e possibilidades de continuida-
de daquele projeto - com o apoio daquela Universidade ao Programa de Modernizagdo da SPU - por meio da
extensdo de resultados da pesquisa UFSCAR na Superintendéncia SPU/SP.

c.17. Definicio de acoes para desenvolvimento do Componente II do PMG/SPU - Reunides com o
IRIB/ANOREG

O produto C2P1a do Programa de Modernizagao prevé a contratagcdo de consultoria especializada para mode-
lagem conceitual dos bens da Unido e padronizagdo do registro cartorial do patrimdnio imobilidrio publico fe-
deral. Para este fim, a SPU promoveu entendimentos e reunides com entidades representativas do conheci-
mento deste tema, seja por sua atuacdo, seja pelas praticas de pesquisa e formacdo de pessoal. A Associagido
dos Notirios e Registradores - ANOREG e o Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil - IRIB sdo entidades
de representacdo institucional e politica dos oficiais de registro de iméveis do Brasil. O IRIB tem por finali-
dade contribuir para o aperfeicoamento profissional, cientifico e juridico do setor, bem como aprimorar e mo-
dernizar as técnicas de registro.

c.18. Estruturacao da UCP - Reunioes com o CESPE/ FUB/UNB

Tendo em vista a necessidade de estruturacdo do quadro de pessoal da UCP para o gerenciamento dos Com-
ponentes do Programa, bem como para a sua gestdo orcamentdria, financeira e administrativa, dadas as restri-
¢oes identificadas para prover a UCP de servidores de carreira/especialistas, o MP autorizou a contratacio de
profissionais (especialistas) em carater temporario para atender ao Programa de Modernizac@o. Para este fim,
a UCP, articulada com a Secretaria de Gestdo Publica do MP — SEGEP, trabalharam no sentido de elaborar o
projeto basico e negociar com o CESPE/UNB os termos da proposta para viabilizar a contratacdo daquela en-
tidade, que se encarregara da realizacdo do processo de selecdo dos referidos especialistas.

e



¢.19. Contrata¢des/Aquisicoes - Elaboraciio de Termos de Referéncia

A revisdo do escopo do PMG/SPU permitiu a defini¢cdo das atividades necessérias a cada etapa de sua execu-
¢do e a elaboragdo do Plano de Aquisi¢des, encaminhado ao Banco em setembro/2012, dentro do cumpri-
mento das condigdes prévias ao primeiro desembolso. O sequenciamento das atividades voltadas para as pri-
meiras contratagdes do Programa consistiu na elabora¢do dos termos de referéncia para a contratagdo de
consultorias, capacitacdo e sistema computacional para gestdo, como segue:

Envio Objeto Valor estimado
14/06/2012 Aquisicdo de Sistema para apoio a gestdo do| US$ 389,087.50 (Fonte 2100 - contra-
PMG/SPU partida BID);
U$ 334 mil
27/11/2012 Consultor Metodologia de Avaliacdes — CIIP3
(fonte 0148 — externa)
Curso De Capacitagdo Em Direito Imobilidrio
SO | B Repisital Aplicade Acs Bens Prbillcos Fede-| 22 200000 (Fante 2100 - contea-
. partida BID);
rais - CII
US$ 50,000.00 (Fonte 2100 - contra-
= s n i partida BID);
Contratacdo de institui¢do para o Processo Se-
letivo Simplificado - Sele¢ao/Contratagio = s
21/12/2012 L. N 5 (Obs.: contratacdo dos temporarios em
Tempordria  Profissionais  Sigepe.gov e 2013 — US$ 325 mil
PMG/SPU - m
(Fonte 2100 - contrapartida BID).
15/01/2013 Consultor Individual De Apoio A Gestdo Do US$ 106 mil (Fonte 0148 — externa)

PMG/SPU - Gestao




IV. Custos do Projeto

i) Planejado original
Categorias de Investimento (em US$) US$
BID LOCAL TOTAL

Administragio 946,000.00 0| 1,002,000.00
Gestao do Projeto 946,000.00 0 946,000.00
Auditoria 0 0 0
Avaliag@o Intermedidria e Final 56,000.00 0 56,000.00
Sem alocacio especifica 91,000.00| 111,000.00 202,000.00
Imprevistos 91,000.00| 111,000.00 202,000.00
Custos Diretos 13,907,000.00 14,889,000.00| 28,796,000.00
Componente I 5,275,000.00| 5,926,000.00| 11,201,000.00
y Componente II 2,046,000.00 896,000.00| 294,2000.00
Componente IIT 6,586,000.00| 8,067,000.00 14,653.00
Subtotais| 15,000,000.00| 15,000,000.00| 30,000,000.00

ii) Recursos comprometidos:

- Para a aquisi¢ciio do sistema computacional de apoio a gestio do PMG/SPU, montante de R$ 778.175,00
(Fonte 2100 - contrapartida nacional);

- Para a contratagdo de instituicdo para realizar o processo de sele¢do dos servidores temporarios, montante
estimado de R$ 100.000,00 (Fonte 2100 - contrapartida nacional);

- Para a contrata¢@o de consultorias (avaliagdes de bens da Unido e consultor individual para apoio a gestdo
do PMG/SPU), montante estimado em R$ 930 mil (Fonte 0148 - recursos externos);

- A contratagdo dos servidores em cariter tempordrio (prevista para o inicio de junho/2013) vai gerar, em
2013, compromisso estimado em R$ 630.000,00 (Fonte 2100 - contrapartida nacional).

iii) Cronograma de execugdo (em R$):

2013 2014 2015 2016 2017
0148 2100 0148 2100 0148 2100 0148 2100 0148 2100
5.460.761,33 | 4.912.339,67 | 6.348.788,47 | 9.506.083,39 | 5.812.080,46 | 10209986,28 | 6.246.312,42 | 5.846.263,18 | 2.485.203,81 | 3.172.180,80
R$ 10.373.101,00 R$ 15.854.871,86 R$ 16.022.066,74 R$ 12.092.575,60 R$ 5.657.384,80
iv) Cronograma de execugdo (em US$):
2013 2014 2015 2016 2017
0148 2100 0148 2100 0148 2100 0148 2100 0148 2100
2.730.380,67 | 2.456.169,83 | 3.174.394,24 | 4.753.041,70 | 2.906.040,23 | 5.104.993,14 | 3.123.156,21 | 2.923.131,59 | 1.242.602,00 | 1.586.090,40
US$5.186.550,50 US$ 7,927,435,94 US$ 8.011.033,37 US$ 6,046.287,80 US$ 2.828.692,40

Y
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V. Implementagio do Programa

a. Analise dos Fatores Criticos e problemas detectados durante a execucéo

Os principais fatores de dificuldade encontrados na execugéo das atividades iniciais do PMG/SPU sio:

Limitacio dos recursos humanos disponiveis para a completa estruturacio da Unidade de

Coordenacio do Programa;

Prevista inicialmente com desenho que contemplaria uma Coordenagio-Geral, trés Coordenadores de
Produto, um Coordenador Administrativo-Financeiro e, ainda, equipe de apoio em dedicagio integral,
incorporando 13 profissionais, a UCP conta, no momento, com trés servidores dedicados ao
PMG/SPU, integrantes do quadros de pessoal do MP: Coordenador-Geral, um Assistente
(Especialista em Politicas Publica e Gestdo Governamental - EPPGG), e Coordenador do
Componente II (também EPPGG). Para as coordenagdes dos Componentes I e I1I foram designados
dois Diretores da SPU, alternativa que néo logrou éxito, dadas as atribui¢des especificas e inerentes
ao corpo diretivo da institui¢do.

Muito em fun¢@o da auséncia das pessoas necessarias (e previstas) na UCP, as etapas planejadas para
2012 e efetivamente cumpridas foram finalizadas em ritmo mais lento que o desejado. O
desenvolvimento de conteidos e as articulagdes institucionais ocorridas em 2012 foram
majoritariamente conduzidas no dmbito da Coordenagdo da UCP, dada a limitada capacidade de
dedicagdo ao PMG-SPU de parte dos Coordenadores de Componentes. Deste quadro decorre a
auséncia de conteudistas para desenvolvimento dos TDR.

Indefiniciao das atribui¢des e competéncias das areas afetas a gestdo do Programa — SPOA e

SPU - relativas as atividades de gestdo administrativa e financeira da UCP e gestio or¢camentaria da
UG 200.243-PMG/SPU;

O atraso na concretizagdo da estrutura de gestdo do Programa afetou a tramitagdo e o fluxo das
informagdes de carater orcamentério e financeiro. A auséncia de especialistas em planejamento e
orgamento na UCP gera acimulo de tarefas na Coordenagdo. O modelo atual deixa a cargo da
SPOA/MP a gestido de orcamento e finangas do Programa, com perda de agilidade no processo.

Dificuldades iniciais de entendimento e internaliza¢io das rotinas e fluxo de atividades

necessarias a execu¢iio do Programa, em especial aquelas referentes aos processos financeiros e de
aquisicio;

Reapresentacio e rediscussio do escopo do Programa com as diversas areas da SPU.

Esta a¢do se fez necessaria tendo em vista as alteragdes ocorridas no corpo diretivo da Secretaria
desde a concepgédo do Programa, visando reverter o baixo envolvimento e participagdo das Diretorias
com o PMG-SPU. A agdo logrou confirmar o escopo inicial desenhado, com poucos ajustes nas
propostas dos componentes.

Limitada capacidade operacional das dreas de contratacio do MP;
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b. Medidas Corretivas Adotadas

o Planejamento da contratagdo de 10 servidores em cardter tempordrio e publicacdo da respectiva
portaria autorizativa (Portaria n® 557, de 20/11/2012), visando suprir as necessidades técnicas especializadas,
no ambito de projetos de cooperagdio com prazo determinado, implementados mediante acordos
internacionais; o processo para a contratagdo do CESPE/FUB/UNB para a realizagdo da sele¢dao dos
profissionais estd em tramitagdo na SPOA/MP.

o Planejamento de atividades e preparacdo de TDR para contratagdo de consultor individual, por tempo
determinado, para apoio a gestdo do Programa (processo em tramitacdo na SPOA);

o Planejamento de atividades e preparacio de TDR para a contratagdo de consultor individual
especialista em aquisi¢des, para apoio na formatacdo dos termos de referéncia, capacitagdo de equipe nas
rotinas de preparacdo de orcamento e andlise de propostas, revisio do plano geral de aquisi¢des. (TR em
detalhamento e preparagio do Processo na UCP);

° Participacdo das equipes SPU e SPOA/MP em evento de capacitagdo conduzido pelo BID nos temas
de aquisi¢des e finangas;

° Desenho do fluxo de atividades necessarias para o entendimento e estabelecimento das instancias de
atuacdo e responsabilidades de cada 4rea, no &mbito do PMG/SPU;

° Intensificacdo das articula¢des institucionais com parceiros estratégicos do governo, especialistas em
temas criticos do Programa, visando o apoio na defini¢cdes de diretrizes e preparacdo de contratagdes com o
mercado: Exército, IBGE, UNB, UFMG, CONCAR-INDE;

o E fator de destaque o fato de o PMG/SPU ter sido elevado ao status de projeto estruturante/prioritrio
no portifélio de programas de melhoria da gestao monitorados pela Assessoria Especial de Modernizagao da
Gestao do Gabinete do Ministério do Planejamento - ASEGE. Em decorréncia, 0 PMG-SPU passou a ter
acompanhamento direto do Gabinete Ministerial do MP, por meio da Secretaria Executiva e da ASEGE,
donde se espera maior forga de articulagdo de solugdes para incremento no desempenho de sua execugao;



VI. Sustentabilidade

a. Analise de Fatores Criticos

A existéncia de outros projetos prioritdrios na SPU com diversidade de iniciativas, formulados a partir da
identificacdo dos desafios estratégicos desta Secretaria, torna potencialmente complexa a integra¢ao de ag¢des
e exige atencdo na gestdo e articulagdo entre as atividades previstas naqueles projetos com 0s que integram o
PMG/SPU.

Ap6s mapeamento realizado pela Coordenagdo Geral de Gestdo Estratégica — CGGES/SPU, foi identificada a
necessidade de alinhamento dos projetos prioritdrios identificados com possiveis zonas de sombreamento
e/ou interface de atividades com o PMG/SPU ou, ainda, realizar a migra¢ao de tais projetos prioritdrios para o
aAmbito do PMG/SPU, racionalizando recursos.

A escassez/insuficiéncia de recursos humanos disponiveis para a desejada estruturagdo da Unidade de
Coordenagdo do Programa é ponto de aten¢do da SPU e do MP, que envidam esfor¢os para solugdo deste
problema. A experiéncia deste primeiro periodo do Programa confirma a necessidade de composi¢do de
Coordenadores e equipes com dedicagdo exclusiva ao Programa.

O Programa teve uma avaliagdo extremamente positiva em todos os féruns em que foi apresentado. E
reconhecido como um dos mais importantes projetos estruturantes de gestdo, com notdvel relagdo custo-
beneficio, considerados todos os aspectos econdmicos e sociais. Com isto, espera-se a perfeita manutengao
das dotagdes e fluxos financeiros necessarios a sua execugao.

E expectativa de que evidenciar a importincia do Programa, com seu patrocinio pela SPU e MP, garanta as
condigdes necessarias a sua perfeita implementagao.

b. Riscos Potenciais

Nio viabilizag¢do, no curto prazo, de equipe para composi¢ao da UCP.

VII. Licoes Aprendidas
o A importancia do planejamento;
e A necessidade de estruturagio qualitativa e quantitativa das equipes dos projetos, nos prazos

adequados as exigéncias dos projetos;

o O MP nio dispde, ainda, de equipe estruturada para atender as demandas especificas dos programas
que contam com recursos de financiamento externo, e suas equipes do MP necessitam de aperfeigoamento e
capacitagdo para fazer frente as atividades necessdrias a execug@o e gerenciamento de projetos;

o E necesséria a sensibilizagdo das equipes internas para obter o envolvimento dos diversos setores e
Diretorias da SPU com o Programa;

° E fundamental e deve ser fomentada a maior articulacdo entre as diversas dreas do Ministério afetas
ao Programa;



VIII. Cumprimen

to das Obrigacoes Contratuais

lRequisito Contratual

Objeto

Documento de
Apresentacao

Periodicidade

Data Aprovacio

BID

Clausula 3.02 (a) das

Disposicoes Especiais

e Artigo 4.01 (b) das
Normas Gerais.

Designagio de pessoal do Orgio
Executor responsével pela
coordenagdo técnica e administrativa
do Programa.

Portaria Conjunta 247
SPU/SPOA, de 20 de
agosto de 2012

Requisito para o 1°
Desembolso, em
até 180 dias
contados da
vigéncia do
Contrato 2580/0C+
BR.

CBR 3151/2012
06/09/2012

Cldusula 3.02 (b) das
Disposicoes Especiais

Constituicdo dos Comités Gestor e
Consultivo do Programa, por meio do
correspondente ato legal.

Portaria 313 SPU, de
27 de outubro de 2011

Requisito para o 1°
Desembolso, em
até 180 dias
contados da
vigéncia do
Contrato 2580/0C+
BR

CBR 3151/2012
06/09/2012

Artigo 4.01 (a) das
Normas Gerais

Apresentacdo ao Banco de um ou mais
pareceres juridicos fundamentados,
com indica¢@o das disposigdes
constitucionais, juridicas e
regulamentares pertinentes, no sentido
de que as obrigagdes contraidas pelo
Mutudrio neste Contrato e pelo Fiador

no Contrato de Garantia.

Parecer PGEN/COF
862, de 11 de maio de
2012.

Requisito para o 1°
Desembolso, em
até 180 dias
contados da
vigéncia do
Contrato

CBR 3151/2012
06/09/2012

Artigo 4.01 (b) das
Normas Gerais

Apresentac@o ao Banco de designagado
de um ou mais funciondrios que
possam representd-lo em todos os atos
relacionados com a execugdo deste
Contrato e que tenha feito chegar ao
Banco exemplares auténticos das
assinaturas desses representantes

Oficio 742 SPU/GAB,
de 22 de agosto de
21012

Requisito para o 19
Desembolso, em
até 180 dias
contados da
vigéncia do
Contrato.

CBR 3151/2012
06/09/2012




IRequisito Contratual Docmmento :i N Periodicidade Riala. ApnOTagal
. Apresentacao BID
Objeto
Apresentac@o ao Banco de
demonstrac@o de que dispord Requisito para o 1°
oportunamente de recursos suficientes Desembolso, em
Artigo 4.01 (c) das | para atender, pelo menos durante o Relatbiio Tnicial até 180 dias CBR 3151/2012
Normas Gerais primeiro ano civil, a execug@o do contados da 06/09/2012
Projeto, de acordo com o cronograma vigéncia do
de investimentos. Contrato.

Requisito para o 19
Desembolso, em
até 180 dias CBR 3151/2012

Apresentac@o ao Banco de

manifestago do 6rgio de auditoria, Oficio 470/2012-GAB/

Artigo 4.01 (f) e 7.03

(s N.O Mas  konfirmando que realizar4 tais fungoes UCO_PMG/SPU_ ’ contados da 06/09/2012
Gerais. Pl de 14 de junho de 212 S
no ambito do Programa. vigéncia do
Contrato.

Brasilia, 21 de margo de 2013.

-

< JOAO CARLOS BARBOZA CARNBIRO

Coordenador-Geral do Programa de €rnizacio
da Gestao do Patrim6nio Imobilidrio da Unido

Jﬂﬂ (M (Y
PATRYCK ARAUJO CARVALHO

Séefetario-Adjunto do Patrimdnio da Unido
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