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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRA =
FINANCEIRAS BASICAS

Ao Senhor: Claudson Moreira Santos
Coordenador-Geral do Programa

Examinamos o Demonstrativo de Fluxo de Caixa ¢ o Demonstrativo de Investimentos Acumulados,
referentes ao periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015 e respectivas Notas Explicativas correspondentes
a0 Programa de Modernizacao da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido, executado pela
Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU) do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao
(MP), parcialmente financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
As referidas demonstrages foram elaboradas pela unidade de gerenciamento do programa, com
base no Artigo 7.03 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo BID 2580/0C-BR.

Responsabilidade da administrag¢iio pelas demonstragdes financeiras

A administracao do Projeto € responsdvel pela elaboragao dessas demonstragdes financeiras de
acordo com as cldusulas do Contrato de Empréstimo, estabelecendo diretrizes para claboracio de
relatorios financeiros e pelos controles internos julgados como necessdrios para permilir a
elaboragdo de demonstracoes financeiras livres de distorcio relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade € a de expressar uma opinido sobre essas demonstragoes financeiras com
base em nossa auditoria, conduzida de acordo com as normas de auditoria da CGU, as normas
brasileiras ¢ internacionais de auditoria e os requisitos de auditoria do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Essas normas requerem o cumprimento das exigéncias éticas pelos
auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranca razodvel de
que as demonstracoes financeiras estao livres de distorgio relevante.

Uma auditoria envolve a execucgho de procedimentos selecionados para obtengio de evidéncia a
respeito dos valores e divulgagoes apresentados nas demonstragdes financeiras. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliacio dos riscos de distor¢io
relevante nas demonstragoes, independentemente se causada por fraude ou erro. Nessa avaliagio de
risco, o auditor considera os controles inlernos relevantes para a elaboragao e adequada apresentacao
das demonstracoes financeiras do Projeto para planejar procedimentos de auditoria que sdo
apropriados nas circunstincias, mas nio para fins de expressar uma opiniao sobre a eficicia desses
controles internos. Uma auditoria inclui, também, a avalia¢io da adequacio das priticas contibeis
utilizadas e a razoabilidade das estimativas contibeis feitas pela administragio, bem como a
avaliagao da apresentacio das demonstragdes tomadas em conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para fundamentar nossa
opinido de auditoria.

Opinido
Em nossa opiniao, as demonstragées financeiras acima referidas representam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a conversio dos valores executados em moeda nacional para Ddlares

dos Estados Unidos, os fundos recebidos, os desembolsos efetuados e os investimentos acumulados
do Projeto, de acordo com os requisitos financeiros estabelecidos pelo BID.

lﬁp/f




Base de elaboraciio e apresentagio das demonstragdes financeiras

Sem modificar nossa opinido, chamamos a atengao para-a Nota Explicativa 2. que descreve a base
de elaboragdo ¢ apresentacio dessas demonstraches financeiras, elaboradas para auxiliar a
administragio do Projeto a demonstrar o cumprimento das disposi¢oes do Contrato de Empréstimo
acima mencionado. Consequentemente, as demonstragoes financeiras podem nao servir para outras
finalidades.

Brasilia. 25 de abril de 2016.
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Mauro ‘Henrique de Souza Marques
Analista de Finangas e Controle




NOME DO EXECUTOR: Secretaria do Pateimdnio ga Unido do Ministéric do Planejamento, Orgamento e Finangas - SPU/MP
PROGRAMA: Programa de Modernizagda da Gestdo do Patrimanio Imebilidrio da Unido

CONTRATO DE EMPRESTIMO: BID 2580/ 0C-BR

Data: 14/03/2016

DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA 1
{Expresso em USS ddlores)

Periodo terminado em 31/12/2014
Periodo Anterior

Periodo terminade em 31/12/2015
Periodo Atual

RECURSOS RECEBIDOS W BID Contrapartida TOTAL BiD Contrapartida TOTAL
Acumulado ac comego do periodo 1.650.000,00 563.283,85 2.213.283,85 - 24.095,73 24.095,73]
Durante ¢ periodo - Subtotal 1.098.000,00 230.357,66 1.328.357,66 1.650.000,00 539.188,12 2.189.188,12
Desembolsos Funda Rotativo/Adiantamento/Reembolso - BID 1.098.000,00 - 1.098.000,00 1.650.000,00 - 1.650.000,00
. . No exercicio 619,43 515,43 - 1.776,29 1.776,29
Juros Recebidos Rendimentos " -
Ajuste exerc. anterior - - - - |
Desembolso de Recursos Préprios — No exercicio - 229.738,23 229.738,23 - 537.411,83 537.411,83
Contrapartida Ajuste exerc. anterior - E - - -
Total Recursos Recebidos 2.748.000,00 793.641,52 3.541.641,52 1.650.000,00 563.283,85 2.213,283,85

DESEMBOLSQS EFETUADOS BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL
lAcumulado ao comego do periodo 201.274,10 219.386,48 420.660,58] - 24.095,73 24.095,73|
Durante o pericdo - Subtotal 1.365.974,29 382.782,59 1.748.756,88 201.274,10 195.290,75 396.564,85)
Solicitagio de Daesembolso apresentados dentro do periodo - BID e Contrapartida 1.380.455,41 383.095,65 1.763.551,06 - -
Pagos Pendentes Comprovagdo /lustificacdo ~| No exerciclo 186.792,58 - 186.792,98 201.274,10 201.274,10
B8iD Ayuste exerc. anterior 201.274,10 - -201.274,10 - -
Pagos Pendentes Comprovagdo / Justificagio |No exercicio 219.073,42 2119.073,42 - 195.290,75 195.290,75)
— Contrapartida Ajuste exerc. anterior - 219.386,48 -219.386,48 - - -
Total Desembolsado 1.567.248,39 602.169,07 2.169.417,45| 201.274,10 219.336,48 420.660,5
SALDO DISPONIVEL AQ FINAL DO PER(ODO 1.180.751,51 191.472,45 1.372.224,06] 1.448.725,90 343.897,37 1.792.623,2ﬂ|
As notas anexas sdo parte integrante destas Demonstrages Financeiras
f1} Quanda se, I?filu:a o cantabilidade com base em regime de competéncio deverdae ser realizados os ojustes cor d: @ nomenclaturg dos canceitos utilfzados nesta Demonstraggo
{21 No p{im:i(o perledo ndv havwtil de}qm trg o Compareliude.
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- Claudson Mér¥ira Santos Hélikﬂjﬁf"erreira Janior

Coordenador Géral do Proframa

Coordenador Administrativo-Financeiro




NOME DO EXECUTOR: Secretarla do Patriménic da Unido do Ministério do Plangjamento, Or¢amento e Finangas - SPU/MP
PROGRAMA: Programa de Modernizagio da Gestdo do Patriménio Imoblildrio da Unido
CONTRATO DE EMPRESTIMO: BID 2580/0C-BR

DEMONSTRATIVO DE IMVESTIMENTOS ACUMULADGS
Exercicio: 2015

Data: 14/03/2016
| Erprmsi wre U5S didares

Creamenta Vigente Acumulade 3« Kvervmin MLl Ajusic do Excroicin Awsteriorn Morvimssia do Evercicio 2015 Acumulads do Erercicia Gwmferior + wtual y Dispanel para aplicsgio
Categorias de Invesilimenin
APORTE APORTE AFORTE APORTE o APORTE - AFORTE
B P | BL] RID Fro D P BID
PROJETO BID LOCAL PROJETO BID LoCaL PROJLTO e LOCAL ROJ LOCAL PROY Bl LOCAL ROJETO LOCAL
T
b © wrtoy Dirvine 1 L.796.000 1H) 6.7 [L1HM 1K) 6.0 L ik} 00 A 558 s ML 14).2K) 95 QAR LALY -1, 14347 LGS TN AL LSS T4 1Y 1SS LT T IR 1.567. 148 3% 440142 9] 10 THR. 268 R ]| SITLTSLEL 61351741
B ik R — B I Fis [ T T tii 1 N 1 1 i 1 B ik
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L
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Admimintrag ks da - )
2 Prog [ KB RN ) (R R LALRL N T FH 54| .y 1554 PAERRL L4339 LA ELNIN [IRLT LLNRE XM 161685 4% e 161 685 4% KJU.JIJ.SKJ 167,544 40| 671,513,852
gt ama
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CONCILIAGAO DOS RECURSOS DO BANCO

NOME DO ORGANISMO EXECUTOR: Secretaria do Patriménlo da Unido do Minlstdrio do Planejamento, Orgamento e Finangas - SPUIMP
N° do Centrato de Empréstimo ou Convénio de Cooperagdo Técnlca: 2680/CC-BR BR-L 1224

N° da Solicitagdo: 006

Data: 14/03/2016

- SALDO DISPONIVEL DO FUNDO ROTATIVO QU ADIANTAMENTOS (2) [ $990.341,08]
Informagdes bancarias Montante Taxa de Cambio | Viontante na Moeda do

Contrato/Convénio

Saldo Disponivel na Conta na Moedsa da Cperagao em: 31/12/2015 - Banco do Brasi

SIA - 0 da Conta: 00 204 480 $984.758.45

Saldo Disponivel na Conla na Moeda da Operazio e 11122015

Banco: Banco do Brasil S/A $0.00

DEC - U3 160075

Saldo Disponivel na Conta na Moada da Operacao em: 31/12/2015

Banco: Banco do Brasil S/IA $0.00

DEC - UG 160067

Saldo Disponivel na Conta na Moeda da Operagao em: 31/12/2015

Banco: Banco co Brasd S/A RS 12.444 23 3,9048 £3.186.91

MPOG - UG 200243

Saldo Disporivel na Conta na Moeda Local em 31/12/2015 $2.395.72

[t GASTOS QU PAGAMENTOS PENDENTES DE APRESENTACAO AD BID /3 [ $186.792,98]

Gastos ou Pagamentos Pendentes de Apresentacdo ao Banco incluidos nesta Solicitagao $186.792.88

Gastos ou Pagamenlos Pendentes de Apresentagdo ac Bance ndo incluidos nesta Solicitagac, conforme registros contdbeis do %0 60

preieto

1] TOTAL DO FUNDO ROTATIVO OU DE ADIANTAMENTOS PENDENTES DE APRESENTAGAQ AQ BID {I+11)

$1.177.134,06

v SALDQ DO FUNDO ROTATIVO QU ADIANTAMENTOS SEGUNDO A CONTABILIDADE DO BID {LMS 1) $1.367.544,59
Porcentagem Justificada ao Banco 13,66%
vV DIFERENCAS [IV-Ill} /4 [ $190.410,53]
[vi IDENTIFICAGAQ DAS DIFERENGAS /4 | $190.410,53]

Descrigdo Montante Taxa de Camblo

Total na Moeda do
ContratoiConvénio

Diferenca decorrenti de rendimentos de apﬁe@q,éoi nanceira

$2.395,72

$188.014.81

Diferena identificada por variagdo carqb‘lal
Certificamas que’ a),bs qéﬂos especiftados T» 1—

Ilr |II il il s .' %,
(Lpdsatd T Nadn
A CIaudsor\‘Morei’ra_Sintos
— Coorderador Geral do Programa
Cbservagdes:
1} A conla correnls & exchusiva para o Fundo Rotatren ou Adurdgmentos? SIM__X  NAD

enle do Funda Rotatig o4
#3505 do Furdy Rolatve ou

disponivel do Agari |
3} Anexar o datafie
4) Em casc ¢

c#so seja wilizada a masma
fasios ou pagamenios afel
g difarenca, anexar conciiatdo e enplicacio

1 Anantamenlos

Adpniamentos mas ain

o COMY TecL da ndo apresentadosjusiific

o/que apoia 0s

CRG0s

b
alb




EXTRATO PMG/SPU

Principal em dalar

SISEB - a de Banco do Erasil 0%/01/201¢6
role de Especiais 10:01:27
——————————————————————— to de Conta de Principal -==-=+----- Pag: 01 a 02
Tigular.,.: 00.3%4.460/0001-41
Moeda, ....: 220 QSO DOLAR 5 2015 a 05.01.2016
Credor: BID

Faldo

Moeda da Conta

£00.000,00
456.227,18

(e el

13 ADNMTO

05.201% AONMTO 06 . Jie. 893,55 C
26.06.2015 ADMMTOC Q0007 36 250.647,16 C
25.07.2015 ADNKTO O0008 Lt 180,8332,18 ¢
27.0B.2015 ADNMTO 00009 B 5 105.000,00 €
28.0%.2015 ADNMTO Q0010 &3 41.207,38 €
27.10.2015 ADNMTO Q0011 q1. .00 ¢
23.11.2018 ME Q0012 1,098 1.038,000,00 C
£6,11.20158 ] 57. 1,040.6597,18 C
07 114 10 3 L6597,18 C
22 016 q 758,85 C

ey
i

juda F3 Retorma F5 Encerra F6 Imprime F7 Pag.Ant FH Prox.Pag FD <=

SISBE - Sistema de Informacoss Banco do Brasil 05/01/201%
Controle de Contas Especiais 10191 : 26
—mme--mm== Extrato de Conta de Frinecipal — --------- Pag: 01 a 02

00.394.460/0001-41 SECRETARIA DD TESOURD HACIC
220 USD DOLAR DOQS5 ESTA UMIDOS Peraodod 01.05.2015 a 05.01.2016

BID 2580 - PMG / SEQ Credor: BID

2

Data Lancamente CoLAcan Valor
Histor/ o1 Moeda Naciponal

27.02.201% ADMMTO 412,096, 03
i2.05.2015 ADNMTO X, i 329,968, 90
26.08.2015 ADMMTE 3,1170000 L00.000,00
29.07.2015 ADMMTO 00 3, 3437000 200.000,00
27 .08. 2015 DHMTO 3,5460000 304.3604,4¢€
3. 2015 ARONMTD 5,0220000 256.573, 92
L20Le ADHNMTO 3,B334000 160,684, 08
wl RECOMP 3, 7T0EO0000 4.071.384,00

¥

ADNMTO , 1608000 215.504,45
7220000 37,220, 00

ADRMTO Q001 3,72
ADNMTO 00015 3,49807000 162.317, 04




Rendimento

Valor
na moeda

02.03.2015 RENMTO 00012
01.04.2015 RENMTD 00013
RENMTO !

RENMTO

D ld
H

¥ 1 @ B PR3 3
|

(151 + RENMTO 100 g 3c
L3 RENMTO QooL” C 85 €
01 RENMTO poDia M 22 C
0l RENMTD 10014 C 62 C
| ' ] 0oy C BG C
IMTL ooo : 2 <
4.01.2016 RENMTO y0022 c 57 C
Fl Retorna FS5 Encerra Fé Imprime F7 Pag.Ant FH Prox.Pag




NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO
PROGRAMA

1. Descri¢do do Programa:
Programa de Moderniza¢io da Gestio do Patriménio Imobiliario da Unido

1.1. Objetivo

O objetivo do Programa € promover um melhor aproveitamento do potencial
econdmico e socioambiental do patriménio imobiliario da Unido, por meio do
fortalecimento da capacidade de gestdo da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU).

1.2, Descricio

Para alcangar ¢ objetivo do Programa, as atividades estdo organizadas em trés
componentes e respectivos produtos conforme descrito a seguir:

Componente [ - Moderniza¢io dos processos e bases de dados para a
caracteriza¢io dos imoveis da Unido

O objetivo deste componente ¢ ampliar a base e melhorar a consisténcia das
informagdes que caracterizam os imoveis da Unido. Para alcangar este objetivo, o
Programa financiard:

Maodemnizacdo metodoldgica ¢ de procedimentos: Contratagio de consultorias e
realizagdo de seminarios para a formulagao de metodologias que permitam modernizar
os processos de caracterizagdio do patrimonio (demarcagdo € cadastramento),
capacitagdo nas novas metodologias; normatizagdo; e aquisigiio de equipamentos e
aplicativos de apoio a caracterizagéo.

Padronizaciio da Cartografia da SPU: Contratagio de empresa para concepgio e
exccugdo do inventario cartografico da SPU em nivel nacional, contratagdo de
consultoria especializada para concep¢do e normatizagdo dos padrdes cartograficos;
contratagdes de servigos para desenvolvimento e implantagdo de banco de dados
geograficos (BDG); conversfo da cartografia atual para o novo padrfio cartografico;
aquisi¢o de infraestrutura fisica para correto armazenamento de documentos
cartograficos; e capacita¢do no novo padrdo cartogréafico.

Ampliagdo da escala de identificacdo: Aquisi¢do de cartografia e cadastramento;
contratagdo de servigos especializados em levantamento cartografico; execugdo da
demarcagdo; contratagio de servigos especializados em cadastro; elaboragdo de Planta
de Valares Genéricos (PVQ); e insergdo de dados (espaciais ¢ cadastrais) referentes a
novos iméveis ao BDG.

Certificacio e depuracdo das bases existentes: Contratagio de consultoria
especializada para desenvolver e implantar sistematica de depuragdc de dados;
contratagdo de consultoria especializada para revisio de metodologia de certificagdo
cadastral e elaboragio de proposta de normatizagdo; contratagdo de empresa para
execugdo dos trabalhos de levantamento cartogréafico, certificagdo e atualizagdo de




PVG; contratagdo de consultoria para integracdo dos novos dados (espaciais e
cadastrais) ao BDG.

Componente II - Gerag¢do de conhecimento para a gestao patrimonial

O objetivo deste componente € gerar conhecimento para apoiar uma gestdo inovadora
que potencialize o aproveitamento da fung¢fio socioambiental dos ativos publicos
harmonizada com a fun¢fo arrecadadora, € o usc compartilhade da informagdo
patrimonial para a formula¢do de politicas pUblicas. Para o anterior, o Programa
financiard:

Proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial e regularizacdo do registro
cartorial dos bens imdveis da Unifo, contemplando: (i) identificagdo, andlise e
classificagio contabil dos bens da Unifio e respectivos direitos passiveis de
contabiliza¢do; (ii) avaliacdio e proposi¢do de modelos, mecanismos e critérios de
controle contabil dos ativos, considerando as normas nacionals e internacionais;
(1ii) avaliagio, criagdo e sistematizagdo dos procedimentos e critérios de registros
cartoriais dos bens da Unido, incluindo os atuais, e os que serdo incorporados;
(iv) formulagdo de propostas para adequagdo da legislagdo vigente relacionada com a
contabilidade patrimonial e registro cartorial; e (v) realizagio de evento de capacitagdo
no tema.

Proposta de noves modelos de negdeios ¢ estudo dos seus potenciais beneficios para o
aproveitamento do uso dos bens publicos federais: Andlise das possibilidades de
amplia¢do do potencial de geragdo de beneficios sociais e econdmicos dos bens da
Unido, incluinda a revisdo do modelo de arrecadacio e cobranga, e a elaboragdo de
propostas que viabilizem a implementagdo de modelos de negdcios, arranjos
institucionais, parcerias com o setor privado ¢ entes federativos, e a identificagiio de
nichos de oportunidades para o uso e destinagio deste patrimdnio.

Estudos de metodologias de avaliacdo de bens publicos federais: ldentificacio e
analise de metodologias existentes de avaliagido do patrimdnio e valoragdo do seu uso
conforme tipologia, forma de destinagdo e instrumento aplicavel, de acordo com a
legislagdo.

Estratégia de racionalizagdo da utilizacdo dos iméveis destinados & APF: (i) reviséo
dos padrdes de identificacdo ¢ registro do valor de uso (ou custo de oportunidade) dos
imdveis proprios nacionais usados pela APF e elaboragdo de propostas de incentivos
ao seu uso racional e eftciente; (ii) elaboragio de propostas de novas diretrizes e
normas para a utiliza¢io dos bens de uso especial, incluindo a defini¢io de pardmetros
para 0s processos decisorios entre as opgdes de alugar, construir ou adquiric iméveis;
(i) atualizagdo do cadastro dos proprios nacionais em dois Estados Piloto (Distrito
Federal e Rio de Janeiro) no cadastro do SPIUNet; ¢ (iv) formulagdo de diretrizes para
incentivar o compartilhamento de informagdo patrimonial com Estados e Municipios,
tals como sistemas, contabilidade patrimonial e novos modelos de negbcio,
considerando os requisitos legais e tecnolégicos.

Componente Il - Automatizag¢fio dos processos de gestio do patrimdnio da Unido

O objetivo deste componente € automatizar 0s processos e aperfeicoar os sistemas de
informagéo para apoiar a gestdo do patriménio da Unifo. Neste sentido, o Programa

conterd 0s seguintes produtos: ff/’, 74
#




Planc de Gestdo da Informacg@o Patrimonial: que contera as diretrizes, estratégias e
planejamento de execugdo do novo sistema de informagdo da SPU utilizando a
metodologia do PMBOK. Este sistema integrard todos 0s processos finalisticos da
SPU, vinculando a informagdo literal com a cartografica para apoiar a tomada de
decis@o para gestio patrimonial.

Atualizacdo do mapeamento de processos da SPU: tendo como base os estudos ja
existentes, este produto fard a revisdo dos processos da SPU, agregando informagdes
quanto aos componentes espaciais e os indicadores de desempenho existentes de cada
processo. O produto ainda contera, quando for o caso, proposta de revisdo nermativa.

Desenvolvimento do sistema informatizado: a ser composto por uma base de dados
geografica e funcionalidades para atender as dreas finalisticas da SPU, incluindo a
automagdo de processos e a implementagdo de interfaces com entidades externas e
para disponibilizacdo de servicos ao cidadio.

Digitalizacdo de documentos: este produto aumentard a seguranga de acesso a
informagdo, através da digitalizagdo dos processos da SPU, e se integrara ao novo
sistema informatizado, de forma que as consultas possam ser feitas através do préprio
sistema, € que novos documentos sejam gerados e tramitados em formato digital, com
a devida assinatura eletrénica.

Implantagdo de tecnologias de comunicagfo: Integrar as 27 Superintendéncias e ©
C)rgéo Central da SPU por meio de tecnologias de comunicagio via videoconferéncia e
voz sobre IP. Este produto proporcionard uma significativa economia de recursos,
facilitando também a realizagdo de conferéncias, palestras, treinamentos e reunides.

1.3. Custe do Programa e plano de financiamento

O custo do Programa foi estimado originalmente no equivalente a UJS$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de dolares) cuja distribuigdo por fonte de financiamento e categoria de
investimente se indica no quadro seguinte:

Custo e financiamento (em US$ mil)

CATEGORIAS Banco Local TOTAL | Yo

1- Custos Diretos 13.907 14.889 28.796 95,9%

|. Modernizagdo dos processos e base de

dados para caracterizagdo dos iméveis da 5275 5.926 11.201 373

Unidlo

Sﬁtﬁr?:;??;; de conhecimento para a gestdo 2.046 896 2942 9.3

3. Automatizacio dos processos de gestio do

il da Unigo. s 6.586 8.067 14.653 48.8

2- Administragio do Programa ] 1.002 ] 0 100z | 3.4
| - Gestao do Programa 946 [ - 946 | 32

2 - Audiloria _ 0 | 0 0 [

3 - Avaliagio intermediaria ¢ final — 56 [ - ._ 56 | 02 |

3- Sem Alocacio Especifica 91 | 1] 202 | 0,7 |
'_]- Imprevistos 91 i1 202 J_ 0,7
| TOTAL | 15.000 15.000 | 30.000 100

PERCENTAGEM | 50% 50% | 100% |




Em 13 de novembre de 2015, o Programa sofreu uma revisdo contratual, por meic de
da Alteragdo N° 1 ao Contrato de Empréstimo BID n® 2580/0C-BR, onde foi
solicitado:

. Cancelamento parcial de recursos (Financiamento/Contrapartida); e
. Prorrogagido do prazo de execugdo/Desembolso/Encerramento (Closing Date).

Com esta alteragdo, o custo do Programa foi estimado no equivalente a USS$
14.000.000,00 (quatorze milhdes de dolares), cuja distribui¢do por fonte de

financiamento e categoria de investimento se indica no quadro seguinte:

Custo e financiamento (em USS mil)

CATEGORIAS Banco Local | TOTAL %o
1- Custos Diretos 6.742 6.054 12.796 | 95,90%
1. Modgmlzfagao dc_Js processos & !3~ase de dados para 2695 3975 6.670 47.6%
caracterizagdo dos imdveis da Unifio
2. Geraglo de conhecimento para a gestdo patrimonial 517 518 1.035 7,4%
3. A_utczm.atlzac;ao.dos processos de gestdo do 3530 1561 5.091 36.4%
patriménio da Unido
2- Administracio do Programa 167 835 1.002 7,2%
i - Gestdo do Programa 111 835 946 6,8%
2 - Auditoria 0 0 0 0,0%
3 - Avaliagdo intermediaria e final 56 0 56 0,4%
3- Sem Alocagfio Especifica 91 111 202 1,4%
1- Imprevistos 91 il 202 1,4%
TOTAL 7.000 7.000 14.000 100%
PERCENTAGEM 50% 50% 100%

O prazo do desembolso dos recursos do financiamento foi prorrogado para até o dia 26
de margo de 2018,

1.4 Execugdo

O Orgio Executor do Programa sera a Secretaria do Patrimdnio da Unifo do
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo (MP), com o apoio administrativo,
financeiro e de aquisigdes da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administragdo (SPOA) do mesmo Ministério.

A coordenacdo estratégica do Programa serd responsabilidade de um Grupo
Estratégico de Gestdo (GEG) a ser instituido pelo Secretario do Patrimdnio da Unifo.
Este Grupo Estratégico de Gestdo serd responsdvel pela aprovagdio dos Planos
Operativos Anuais (POA), Planos de Aquisi¢des (PA), relatérios de execugdo e
relatorios de avaliagio do Programa.

A coordenagdo do Programa serd responsabilidade da Unidade de Coordenagio do
Programa, instituida pelo Secretario do Patriménio da Unido com designagdo de um
Coordenador-Geral do Programa, de Coordenadores de Componentes e de um
Coordenador Administrativo Financeiro.

O Coordenador Geral sera responsavel pela interlocugdo com o Banco e preparard toda




Coordenador Geral serd também responsavel pela integrag@io das agdes, consolidagio
dos POA ¢ dos PA e elaboragdo dos relatorios de monitoramento e avaliag@o.

O Coordenador de cada componente serd responsdvel pela elaboragdo das
especificagdes téenicas € dos termos de referéncia (TDR). Com a supervisdo ¢ o apoio
do Coordenador Geral do Programa, os Coordenadores acompanhardo a selegdo e
execucdo dos contratos do respectivo Componente ¢ certificardo o recebimento des
produtos ou servigos contratados conforme as especificagdes técnicas e os TDR.

O Coordenador Administrativo-Financeiro serd responsavel pela articulagdo entre a
SPU e a SPOA. incluindo a solicitagiio dos pagamentos, monitoramento dos contratos,
apoio aos processos de aquisi¢des, desembolso dos recursos e prestagdo de contas,
elaboragdo de relatorios financeiros e preparacgio das solicitagSes de desembalso.

A SPOA do MP serda encarregada da administragdo fiducidria da execugdo da
operagdo, ¢ serd responsavel pelas contratagdes e gerenciamento financeiro do
Programa, incluindo a realizagdo dos processos de aquisi¢do, a proviso de recursos e
pagamentos e apresentagdo de informagdes a auditoria. A execuglo financeira do
Programa serd realizada diretamente pelo Sistema Integrado de Administragio
Financeira da APF (SIAF]), conforme as diretrizes de aceitagdo pele Banco do uso de
sistemas nacionais de gestdo, desde que finalizado o processo de customizagdo para
geragiio de relatérios financeiros requeridos, nos termos acordados entre o Banco e o
Mutuario.

No caso da realizagdo de aquisi¢des descentralizadas pelas Superintendéncias, as
mesmas seguirdo, além das politicas do Banco, o disposto na legislagdo nacional
vigente, relacionada com a prestagdo de apoio logistico pelas Geréncias Regionais de
Administragido do Ministério da Fazenda,

. Contratos Modificatérios
Alteragdo n® | ao Contrato de Empréstimo BID n® 2580/0C-BR.

" Convénios Interinstitucionais:

o Termo de Cooperagéio para Descentralizagdo de Crédito n® 40, de 23 de
dezembro de 2013, cujo objeto é “Desenvelvimento da infraestrutura
geoespacial do Programa de Modernizagdo do Patrimdnio da Unido” —
PRISM-BRB2373. — 1° Termo Aditive ao Termo a de Cooperagdo N°
40 de 27 de dezembro de 2013.

o Contrato Administrativo n® 13/2012 - Funda¢do Universidade de
Brasilia - FUB - "Prestacdc de servigos técnicos especializados para a
realizagdo de processo seletivo simplificado”.

o Contrato Administrativo n® 121/2014 — TOTVS S/A — “Prestacdo de
servicos de consultoria para a realizagio de servigos de modelagem de
processos organizacionais envolvendo mapeamento, analise, desenho e
redesenho de processos, implementagio e monitoramento de agdes

propostas de melhoria, suporte e transferéncia de conhecimento” —
PRISM-BR10861.

o Contrato Administrative n° 014/2015 — TOTVS S/A — “Prestacido de
servigos de consultoria para a realizagdo de servigos de modelagem de
processos organizacionais envolvendo mapeamento, andlise, desenho e



redesenho de processos, implementagdo ¢ monitoramento de agdes
propostas de melhoria, suporte e transferéncia de conhecimento™ —
PRISM-BR BR10997.

o Nota de Empenho n® 43/2013- Associaco dos Notarios e Registradores
do Brasil — ANOREG - “Curso de Direito Imobilidrio Registral
Aplicado aos Bens Publicos™.

o Contrato Administrativo n® 86/2012 — Liberiun Technologies Sistema
de Informagdo lLtda - "Prestacdo de servicos de desenvolvimento,
manutencio ¢ documentacio de sistema de informagdo, na modalidade
Fabrica de Software”- PRISM-BRB2737.

o  Contrato SAMF-DF n® 5272014 - Pleimec Solution Comércio de
Equipamentos Tecnolégicos LTDA - EPP — “Aquisicdo de
equipamentos e software para expansdo e atualizagio de rede de
videoconferéncia” — PRISM-BRB2738.

¢ Nota de Empenho n® 201 5NE800008 de 27/11/2015- Processo SEI
04905.201203/2015-73 — Adesdo a Ata de Registro de Prego Pregio
00155/2014 — Aquisido de Equipamentos Tipo Workstation.

Q Termo de Execugdio Descentralizada n® 10/2015 de 10 de dezembro de
2015 - Parceria entre a SPU/MPOG e a Escola de Administragio
Fazendaria — ESAF/MF, para a realizagio de Concurso de Monografia,
Inovagdo na Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido - Inova SPU.

o  Basis Tecnologia da Informagiio S.A. - Adesdo pela SPU & Ata de
Registro de Pregos n® 09/2015 (Pregdo Eletronico do MP n® 04/2015).

. Principias Politicas Contabeis

A Unidade de Coordenagdo do Projeto (UCP} utiliza o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI), administrado pela Secreatria do Tesouro
Nacional (STN), para a emissfo e registro dos documentos de movimentagdo
orgamentdria e financeira da Unido. O Plano Interno que integra o SIAFI foi

elaborado de forma a representar as categorias e componentes do Contrato de
Empréstimo BID n°® 2580/0C-BR.

v  Base de Contabilidade Caixa

As demonstragdes financeiras foram elaboradas sobre a base contdbil de caixa,
registrando-se as receitas quando do recebimento dos fundos (recursos) e
reconhecendo-se as despesas quande estas efetivamente representam despesas
pagas em dinheiro (caixa). Esta pratica contabil difere das NICSP, segundo as
quais as transacdes devem ser registradas na medida em que incorrerem, € ndo
quande de seu pagamento. No entanto, as NICSP foram aplicadas para essas
circunstancias, conforme previsto no capitule “IPSAS base de caixa — Relatorios
Financeiros com base na contabilidade de caixa”.

s  Unidade Monetdria

Os registros do programa sao feitos em moeda local e em dolares dos Lstados
Unidos. Para o cédlculo da equivaléncia em doélares dos Estados Unidos da




América a taxa de cambio a ser utilizada para estabelecer a equivaléncia da
moeda do pais do Mutudrio (Real) em relagio ao ddlar dos Estados Unidos da
América ¢ utilizada a taxa de cdmbio vigente no pais do Mutudrio, na data efetiva
da despesa, conforme Cotagdes de Fechamento Ptax4/do DOLAR DOS EUA,
Codigo da Moeda: 220, Simbolo da Moeda: USD, Tipo da Moeda: A, taxa de
venda, extraida do site do Banco Central
(http://'wwwd beb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao).

Fundos Disponiveis

Os fundos disponiveis em 31 de dezembro de 2015 estdo depositados nas contas
bancarias do Programa e incluem as receitas geradas por juros ¢ ganhos cambiais.

Em US$

2014 2015
Conta Bancaria n® 00.394.460 600.000,00 984.758,45
Conta Unica do Tescuro - Saldo DEC (em 31/12/2015) 361.007,25 0,00
glc;r:t;ZOLngl)ca do Tesouro - Saldo MPOG (em 388.044.95 3.186,01
Rendimentos 1.776,29 2.395,72
Total 1.350.828,50 990.341,08

Durante o ano de 2015 foram registradas receitas provenientes de juros,
acumulado até 31/12/2015, no total de US$ 2.395,72, e perda por diferenga
cambial acumulada de US$ 188.014,81.

Adiantamentos Pendentes de Justificativa
Em 31 de dezembro de 2015 o saldo pendente de justificagdo ao BID ¢ de

USS186.792,98, ¢ estd representado na seguinte solicitacdo de desembolso
pendente de tramitacdo ou gastos efetuados ndo incluidos em tais solicitacdes:

: Em USH
Solicitagdo de Desembolso n® 006 - Pendente de Tramitagio 186.792,98
Total 186.792.98

Adiantamentos e justificativas

Em US$
Saldo de adiantarmentos no inicio do periodo 1.650.000,00
(-) Adiantamentos legalizados durante o pericdo (n° 002 ¢ 003) 1.380.455,41

1 {-) Adiantamentos pendente de legalizagéo 186.792,98

| {+) Adiantamentos recebidos 1.098.000.00

| (=) Saldo de adiantamentos no encerramento do periodo 1.180.751,61 |




6. Fundo Rotativol

Nao se aplica.
Fundos de Contrapartida Nacional

O Governo da Repablica Federativa do Brasil, apds a Alteragdo Contratual n® |,
assumiu o compromisso de contribuir com a importdncia de US$ 7.000.000,00,
como contrapartida local. Em 31 de dezembro de 2015, o Governo contribuiu
com a importdncia de USS 602.169,07, equivalente a 8,60% do total
comprometido.

Ajustes de Periodos Anteriores

No exercicio de 2015 houve o desembolso no valor de US$ 219.386,48 de
recursos ordindrios contrapartida (fonte 2100), ajuste este pendente de
comprovagdo do exercicio anterior, dande baixa total do valor executado.

Ainda no exercicio de 2015, houve o desembolso no valor de USS 201.274,10 de
recursos de operagdes de crédito externas (fonte 0148), ajuste este pendente de
comprovagdo do exercicio anterior, dando baixa total do vator executado.

Foi necessario realizar um ajuste no exercicio anterior, para demonstrar 0s gastos
em cada produto do Programa, apresentados em conformidade com as
Solicitagdes de Desembolsos (Justificativas de Gastos). Tal ajuste, pode ser
verificado no item “/6. Outras Consideragdes / Esclarecimentos”™ desta nota
explicativa.

Aquisi¢ao de Bens e Servigos

As aquisi¢des de bens e servigos foram efetuadas com observancia as disposicdes
legais, sendo dado aceite aos valores executados até 31/12/2015, os bens estdo
devidamente inventariados; os servigos foram devidamente prestados conforme
relacdo a seguir:

o Contrato Administrativo n® [3/2012 - Fundag@io Universidade de
Brasilia - FUB - "Prestagdo de servigos técnicos especializados para a
realizagdo de processo seletive simplificado” — Fundamentado no
inciso X[, art. 24, Lei 8.666/93 — Dispensa de Licitagio 02/2012. Os
servigos foram devidamente prestados.

o Contrato Administrativo n® 86/2012 — Liberiun Technologies Sistema
de Informagdo Ltda - "Prestacdo de servigos de desenvolvimento,
manutengdo e documentagdo de sistema de informagdo, na modalidade
Fabrica de Software”- PRISM-BRB2737. Pregdo Eletrénico n®56/2012;
fundamentado na lei  10.520//2002; Decreto 5.450/2005; Lei
Complementar 123/2006; Decreto 3.722/2001; Decreto 2.271/1997,
Instrugdo Normativa SLTI/MP n® 03/2010; Instru¢do Normativa
SLTLMP n® 02/2008; Decreto 6.204/2007; Lei 12.349/2010; Lei
12.440 2011 e Lei 8.666/93. Finalizado.

//

r }-‘ /o
' Para aqueles projetos em que esta modalidade esteja vigente L».f:/t




Termo de Cooperagdo para Descentralizagfio de Crédito n® 40, de 23 de
dezembro de 2013, cujo objeto é “Desenvelvimento da infraestrutura
geoespacial do Programa de Modernizagdo do Patriménio da Unifo” -
PRISM-BRB2373. Fundamentado na Portaria Conjunta n® §, de 7 de
novembro de 2012; Lel N° 8.745, de 9 de dezembro de 1993; Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n® 507, de 24 de novembro de 2011;
Portaria Conjunta n® 213, de 30 de junho de 2010; Disposigdes
Especiais do Contrato de Empréstimo N°® 2.580/0C-BR, Capitulo IV,
Clausuta 4.03, item (b). inciso (v). Encontra-se em fase de execugdo.
Houve aquisigio de bens, porém a competéncia para realizagéio do
patrimoniamento, em virtude do termo de ajuste, é do Departamento de
Engenharia e Construgdo do Exército Brasileiro.

Nota de Empenhe n® 43/2013- Associag@o dos Notarios e Registradores
do Brasil — ANOREG - “Curso de Direito Imobilidrio Registral
Aplicado aos Bens Publicos™. Inexigibilidade n° 43; fundamentado no
Inciso II, art. 25, combinado com inciso VI do art, 25 da Lei 8.666/93,
Os servigos foram devidamente prestados.

Contrato Administrativo n® 121/2014 — TOTVS S/A — “Prestagio de
servicos de consultoria para a realizagdo de servigos de modelagem de
processos organizacjonais envolvendo mapeamento, analise, desenho e
redesenho de processos, implementago € monitoramento de agdes
propostas de melhoria, suporte e transferéncia de conhecimento” —
PRISM-BR 10861 e o Contrato Administrativo n® 014/2015 — TOTVS
S/A - “Prestagfio de servigos de consultoria para a realizagdo de
servigos de modelagem de processos organizacionais envolvendo
mapeamento, andlise, desenho e redesenho de processos,
implementagiio ¢ monitoramento de agdes propostas de melhoria,
suporte ¢ transferéncia de conhecimento”™ — PRISM-BR10997 -
Registro de Prego n® 06/2014 fundamentado na lei 10.520//2002; Lei
8.666/93; Decreto 7.892/2013; Decreto  5.450/2005; Decreto
3.555/2000; Decreto 2.271/1997 e Instrucdo Normativa SLTI/MP n°
02/2008. Esta em fase de execugao.

Contrato SAMF-DF n°® 52/2014 - Pleimec Solution Comércio de
Equipamentos Tecnolégicos LTDA - LEPP - “Aquisigdo de
equipamentos ¢ software para expansio e atualizagdo de rede de
videoconferéncia” — PRISM-BRB2738. Pregie Eletronico n® 32/2013
fundamentado na lei 10.520//2002; Decreto Federal 3.931/01 e Lei
8.666/93. Esta em fase de execucgdo. Os servigos foram devidamente
prestados € os equipamento foram patrimoniados.

Nota de Empenho n® 2015NE800008 de 27/11/2015- Processo SEI
04605.201203/2015-73 — Ades@io a Ata de Registro de Pre¢o Pregéo
00155/2014 — Aquisigdo de Equipamentos Tipo Workstation. Houve
aquisicdo de bens, porém o recebimento definitivo dos bens s ocorrera
no exercicio de 2016.

Termo de Execugiio Descentralizada n® 10/2015 de 10 de dezembro de
2015 - Parceria entre a SPU/MPOG e a Escola de Administragdo
Fazendaria — ESAF/MF, para a realizagdo de Concurso de Monografia,
Inovagho na Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido — Inova SPU.
Em fase de execuco. o




O

Basis Tecnologia da Informagdo S.A. - Adesdo pela SPU a Ata de
Registro de Pregos n® 09/2015 (Pregdo Eletronico do MP n® 04/2015).

Em fase de execugdo.

10. Categorias de Inversio
(Obs.. Detalhar por componente do projeto o que for aplicavel e julgar necessdrio,
complementar as demonstra¢des principals com maiores detalhes)

*  Gastos Financeiros (Juros ou Fundo de Inspecdo e Vigilincia — FIV)

PMG / SPU - PAGAMENTO DE COMISSOES E JUROS

Valor em US$$ Cotacido Valor em RS

Data Juros Comissdo RS Juros Comissdo
16/11/2012 $0,00] $17.786,82| 2,0848 R$0,00| RS 37.081,96
Projeto BID | 15/0512013 $0,00| $18.623,74| 2,0240 R$0,00] RS 37.694,45
n°2580/0C- | 13/11/2013 $0,00| $18.904,11| 2,3235 R$0,00] R$43.92370
BR 13/05/2014 |  $3.303,62| S17.883,90| 202200 RS$7.334,04| RS 39.702,26
13/1172014| $9.442,07| $16.824.66| 2,5900| RS 24.454,96| RS 43.575,87
13/05/2015| $9.345,78| $16.55034| 3,0000| RS28.03734| RS 49.651,02
16/1172015% | $9.936,62| $16.824.66| 3,8740 R$38.494.47| R$65.178,73
TOTAL - $32.028,09| $123.398,23 | - RS 98.320,81 | RS 316.807,99

(*) Obs.: A Portaria STN n° 427, de 12 de agosto de 20135, definiu 0s procedimentos de transferéncia das obrigagbes
Sfinanceiras decorventes dos contratos de divida exierna contratual da Unido, dos respectivos drgdos de origem. para a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Ou seja, a STN desde o dia 15/10/2015 é quem faz direlamente a administragdo
do pagamenio de jures e comissdo de crédito decorrentes dos contratos de divida externa contratual da Unido.

{ /. Conciliagdo entre a Demonstraciao de Fluxos de Caixa e a Demonstragio de
Investimentos Acumulados

Em USS
DESCRICAO BID LOCAL TOTAL
Demonstragio de Fluxos de Caixa -
(Desembolsos Efetuados/Gastos) 1.567.248,39 602.169,07 2.169.417,45
Demonstrativo de Investimentos 1.567.248.39 602.169,07 2.169.417.45
Diferenca 0,00 0,00 0,00




12,

Conciliagdo dos Registros do Programa com os Registros do BID (WLMS-1
Executive Financial Summary), por Categorias de Inversio.

Em USS
‘ Demonstragio WLMS-1 |
Categorias de Inversio de Disbursed Diferenca
Investimentos Amount
01.00.00-Modernizagdo Processos ¢ Dados ! $73.357,54 699.210,85 174.146,69
02.00.00-Conhecimento Gestdo Patrimonio - - -
03.00.00-Automatizagdo Processos Gestdo . 693.890,85 681.244,56 12.646,29
' 04.00.00-Gestdo do Programa - - -
05.00.00-Avaliag8o Intermediaria e Final - - -
06.00.00-Imprevistos - - -
[ §6.00.00-Anticipo de Fondos - 1.367.544,59 | -1.367.544,59
| Total 1.567.248,39 | 2.,748.000,00 | -1.180.751,61

O valor de USS 186.792.98 (resultado da soma de U§174.146,69 ¢ US12.646.29) refletem os gastos ou
pagamenios pendentes de preseniagdo ao Banco até 31/12/201 5.

13. Conciliacdo do Passivo a Favor do BID (entre o montante registrado no

campo “Disbursed life” do WLMS-1 e o registrado no campo “Recursos
Recebidos — B1D da Demonstracio de Fluxos de Caixa.

(Obs.. Em caso de divergéncia apresentar os comentarios / explicagdes
correspondentes)

Em USS
DESCRICAQ TOTAL
Demonstragdo de Fluxos de Caixa (Recursos Recebidos: 2.748.000,00
| Desembolsos + FIV)
| WLMS - | (Disbursed Life) 2.748.000,00
| Diferenca . 0,00
Contingéncias

Nzo ha registros de demandas judicials ou extrajudiciais, quer na defesa dos
direitos que contra a administragdo do Programa até data base de 31/12/2015, e
até a data da elaboragdo/aprovagdo das demonstragdes financeiras.

I14. Eventos Subsequentes

Ndo ha registro de eventos ocorridos entre a data do encerramento do exercicio e
a data da elaboragdo das demonstracdes financeiras que possam afetar a situagio
financeira do Projete / Programa.,

I5. Situacdo dos ajustes originados de opinides diferentes do padrio por parte

dos auditores independentes no ano ou periodos anteriores.

Nio houve modificagdes que afetem o periodo em curso ou que reflitam nas
demonstragdes financeiras do periodo anterior, utilizados no presente relatério
para fins de comparagéo.




16. Outras Consideragoes / Esclarecimentos

Analisando os gastos do Programa, foi verificado que a proposta de classificacéo
por Planos Internos tem se mostrado eficaz, principalmente pelo alto grau de
rastreabilidade dado no momento de prestagdo de contas. No entanto, foram
identificadas falhas na classificagdo do Plano Interno de algumas despesas,
demandando sua reclassificagio para que se pudesse alocar corretamente cada
gasto ao seu respectivo produto.

Dessa forma, faz-se necessario realizar uma ajuste no exercicio anterior,
conforme apresentado na tabela a seguir, para demonstrar os gastos em cada
produto do Programa, apresentados em conformidade coma as Solicitagdes de
Desembolsos (Justificativas de Gastos):

Em US$
Or¢amento Vigente Acumulado até o Exercicio 2014 Ajuste do Exercicio Anterior
Cateporias de Inavestimenio |
APDRTE . APORTE APORTE
PROJETO E BID LOCAL PROJETO BID LOCAL PROJETO | BID LOCAL
1 | Custos Diretos 12,796.000,00 i 6.742.000,00 | 6.054.000,00 | 344.256,05  201.274,10 | 142.981,95 | -2.143,89 | 0,00 -2.143,89

Modernizagdo dos
processos ¢ base de |
1.1, | dados para 6.670.0600,00 | 2.695 000,00 | 3.975.000,00 9.878 43 0,00 9.878,43 25.152.62 | 0,00 2515262
caracterizagdo dos
imoveis da Unido
Geragdo de

1.2 | conhecimento para a 1.035.000,00 | 5$17.000,00 | 31800000 | 103.721,54 0,00 |103721,54 2385471 0,00 238547

|

gestdo patrimonial

Aulomatiza¢do dos

1.3 | processos de gestdo do | 5.090.000.00 | 2330 000,00 | 1.561 000,00 | 230656,08 | 20127410 | 2938198 | -29.681,98 [000| -29.68198

patnmdonio da Unido |

3 Administragdo do

£.002.000,00 167.000,00 | 833.000,00  76.104,54 0.00 | 76.104,54 |  2.143,8% | 0,00 2.143.89
Programa
21, | Gestao do Programa 946 000,00 | 111.000,00 [ 835000.00 | 76.104,54 oo | 7610454 | 214389 | 100 214389
2.2, | Auditoria 0,00 0,00 0,00 uu0 1400 0,00 0] 0,00 0,00
23, | Avalincda 5600000 | 56.000,00 .00 0,00 0.00 0.00 0,00 | 0.00 0,00
intermediana e final
3 |SemAlcacin 202.000,00 | 91.000,06 | 111.000,00 0,00 0.00 0,00 0,00 | 0,00 0,00
Especifica |
31 | Imprevistos 20200000 | 9100000 | 111 000,00 0,00 0.00 0,00 0,00 | 6,00 0,00
A Subtotal 14.000.000,00 | 7.000.000,00 | 7.000.000.00 | 420.360,59 | 201.274,10 | 219.086,49 0,00 | 0,00 0,00
Brasilia, 14 de margo de 2016.
e s
o
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— ?‘:/ __,.-' s
Hélio Costa Férreira Junior
Coordenador Administrativo-Financeiro
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DECLARAGAQ DA GERENCIA DO PROJETO

Data: 14/03/2016

Destinatario: Banco Interamericano de Desenvolvimento

Esta declaragao da geréncia & fornecida em conexdo com a auditoria das
demonstragées financeiras do Programa de Modernizagdo da Gestao do
Patrimoénio Imobiliario da Uni&o, BID n® 2580/0C-BR para o ano findo em 31 de
dezembro de 2015.

Confirmamos que:

e Durante ¢ ano de 2015 cumprimentos as clausulas do Contrato de
Empréstimo.

e Concebemos e implementamos o sistema de controle interno do
Programa de acordo com as diretrizes de nossas normas locais, as
quais sao consistentes com os criterios definidos pelo COSO.
Ilgualmente, confirmamos que o referido sistema de controle foi eficaz
para as operag¢tes do periodo.

+ As acgdes de mitigagdo resultantes da aplicagdo da Guia de Gestao de
Riscos em Projetos (GRP) do Banco foram implementadas segundo os
cronogramas e datas de resultado acordados com o BID.

e Os gastos realizados com recursos do Banco foram efetuados conforme
0s propositos especificados no Contrato de Empréstimo.

'\\::T"{;__L_i"L»LL-n:?ErLJ\_ 1 LA e 95, 5N
CLAUDSON MORLIRA SAN,TbS

Coordenador-Geral do Programa



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

RELATORIO N°: 201505391

UCI: SFC/DE/CGCON - Coordenacio-Geral de Contas do Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE AUDITADA: PROJETO SPIRALIS DE MODER.DO PAT. IMOB. UNIAO
CIDADE: Brasilia

UF: DF

RELATORIO DE AUDITORIA

I- INTRODUCAO

Em atendimento 2 determinagio contida na Ordem de Servico n® 201505391, e consoante o
estabelecido na Sec¢fio VII do Capitulo VII da Instrugiio Normativa SFC n° 01. de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados na gestdo do Programa dec Modernizagdo
da Gestao do Patrimdnio Imobilidrio da Unido — PMGPU/SPU, parcialmente financiado com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, por intermédio do Contrato de
Empréstimo 2580/0OC-BR, executado sob a responsabilidade da Secretaria do Patrimdnio da
Unido (SPU/MP), durante o exercicio de 2015.

II - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Unidade Executora, em Brasilia/DF, no
periodo de 08/03/2016 a 14/03/2016, em estrita observincia as normas de auditoria da CGU,
as normas brasileiras e internacionais de Auditoria ¢ aos requisitos de auditoria do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), tendo como objetivo verificar:

a) a execugio do Projeto em confronto com as metas estabelecidas no plano de trabalhe:

P
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b) a adequabilidade dos controles internos contdbeis. financeiros, patrimoniafy
administrativos mantidos pela coordenacio do projeto;

¢) o cumprimento, pelo mutudrio, das cldusulas contratuais de cardter contdbil, financeiro ¢
gerencial:

d) de forma integrada, a conformidade dos processos de licitagio/selecdio com as politicas do
Banco e com a legislagcdo nacional aplicdvel. a adequabilidade dos pagamentos realizados ¢
das solicitagdes de desembolso apresentadas ao Banco;

e) a adequada apresentagdo das Demonstragdes Financeiras e Notas Explicativas do Projeto.

Nenhuma restri¢io foi imposta aos nossos exames, tendo sido prestadas todas as informagdes
e explicagdes solicitadas.

Foram selecionadas para andlise as despesas realizadas no dmbito da Secretaria de Patrim6nio
da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, considerando o universo de
pagamentos constantes do SIAFI no exercicio de 20135, de acordo com os critérios a seguir
indicados:

a) Didrias e Passagens: foram selecionados aleatoriamente 41.37% dos gastos com
‘didrias e passagens.

b) Aquisicdo de Bens, Obras e Servigos: foram selecionadas aleatoriamente 97,.46% das
despesas com aquisi¢Oes de bens, obras e servicos;

¢) Contratacdo de Servigos de Consultoria: foram selecionados aleatoriamente 96.53%
dos gastos realizados nesta categoria.

d) Gerenciamento de Bens Patrimoniais: a inspe¢io fisica dos bens adquiridos pelo
Departamento de Engenharia e Construciio do Exército Brasileiro foi realizada pelo
Centro de Controle Interno do Exército, cujos resultados estdao expressos no Parecer de
Auditoria n® 030 — 2015/SAGEF/CCIEX. em anexo.

e) Gerenciamento de Recursos Descentralizados: a andlise dos gastos descentralizados ao
Ministério da Defesa por meio do Termo de Cooperacio para Descentralizagao de
Crédito n® 40, de 27/12/2013, foi realizada pelo Centro de Controle Interno do
Exército, cujos resultados estio expressos no Parecer de Auditoria n® 030 -
2015/SAGEF/CCIEx, em anexo.

Foi dado conhecimento formal dos resultados do presente trabalho de auditoria a diregao do
Projeto. cuja manifestagdo foi incorporada ao presente Relatorio de Auditoria.
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IIT - RESULTADO DOS EXAMES

1 RECURSOS EXTERNOS

1.1 BID

1.1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1.1 INFORMACAO

Baixa Execucio Fisico-Financeira do Programa
Fato

O Programa de Modemizagio da Gestdo do Patriménio Imobiliario da Unido - PMGPU tem
como principal objetivo promover um melhor aproveitamento do potencial econdmico e
socioambiental do patrimdnio imobilidrio da Unido, por meio do fortalecimento da Secretaria
do Patriménio da Unido (SPU).

O PMGPU estd estruturado em trés componentes, que coincidem com seus objelivos
especificos. quais sejam:

Componente. | - Modernizagdo dos Processos ¢ Base de Dados para Caracterizagio dos
. Iméveis da Unido.

Componente 2 — Geragao de Conhecimento para a Gestao Patrimonial.
Componente 3 — Automatizagao dos Processos de Gestao do Patriménio da Unido.

Para o atingimento dos objetivos propostos. foram previstos recursos da ordem de USS
14.000.000,00, sendo US$ 7.000.000.00 provenientes do financiamento externo e USS$
7.000.000.00 de contrapartida nacional, conforme alteragiio contratual ocorrida em novembro
de 2015.

Apods a referida alteragio contratual. o quadro de custos constante do Anexo Unico do
Contrato de Empréstimo n® 2580/0C-BR passou a vigorar com a seguinte redagido:

Custo e Financiamento {em USS$ mil)

1 - Custos Diretos 6.742 6.054 12.796
I‘. Mndm.'nizziv.;ﬁo dos P_mc.cmm e l.sis.sc de Dados para | 2 695 1075 6.670
| Caracterizagio dos Iméveis da Unidio
&y T a apey a arg g et e 1
2. Geragio de Conhecimento para a Gestdo Patrimonial 517 518 | 035
3 .t\‘umnmumgfm dos Processos de Gestao do Patriménio da 3.530 1561 5091
| Unido .
2 — Administracio do Programa 167 | 835 1002
1, Gestiio do Programa B8 835 946
2. Auditoria 0 17 0
3 Avahagho intermedidria ¢ final Ly [ 56 I 0 T
| 3- Sem Alocacio Especifica I 91 L 111 202 j
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1. Imprevistos 91 11 202 \
TOTAL 7.000 7.000 14.000 N
PERCENTAGEM 505 50% 100 %

Até a data de 31 de dezembro de 2015, foram desembolsados junto ao Banco recursos da

ordem de US$ 2.748.000.00, equivalentes a 39.26% do valor previsto para o financiamento, e

aplicados US$ 793.641.52 em investimentos custeados com recursos da contrapartida

nacional, equivalentes a 11.34% do montante previsto para tal.

O Projeto teve inicio em 26 de margo de 2012, data da assinatura do Contrato de Empréstimo.

com previsdo de término para o dia 26 de margo de 2017, prazo inicial de cinco anos de

duracdo. sendo, entretanto, aprovada a prorrogagdo do prazo para desembolso dos recursos do
financiamento até o dia 26 de margo de 2018.

Houve grande reestruturagio do Programa no exercicio de 20135, o qual resultou na exclusdo e

na inclusao de produtos e, ao final dessa reestruturagio, o PMGPU apresentou o seguinte

panorama de execucao fisico-financeira:

Unidade de Execucio Execucio
Produto/Subproduto Medida Fisica Financeira Observagio
(%) (%)
= [ _\, 3 Tevier ¢ cada > i >
1.1. Modelo Unico de cadastro e norma Modelo 0.00 142 I_roduln
de demarcagiio implantados. Reformulado
1.2. Cartografia da SPU padronizada. Rk de 100,00 100,00
r S a Dados
3. Escala de identificagiio cartografic: L

1.3 fA scala de identificagiio cartogrdfica T vls 0.00 0.00 f
ampliada.
1.5, Cartografia catalogada e convertida, Produ_t(_) 0.00 0.00 Produto Novo

3 i Cartogritico
I:ﬁ. Lc\';m'lumcnlu acrofotogramétrico i 0.00 0.00 Prodiits ten
piloto realizado.
Y B vy et e ey a .
2.1, Prgpn.\!.l de dpurlu.g(}‘unuuq da T 100,00 0.00 .
contabilidade patrimonial consolidada.
Y Ave 3 138 - a QP
H._\..I_mmu.s proprios no DE, RJ ¢ ST lisigval 0.00 0.00 .
certificados.
2.7. Proposta de modelo de regulanizagio
de registro cartorial de bens imdveis da Normativo .00 100,00 -
Unidio consolidada.
3.1. Pl e Gestio da Informaga
. 1. Plano de Gestio da Informagio Plano 100.00 100.00 4
implantado,
3.2. Mapeamento de processo atualizado. Processo 4,35 18.91 -
3.3, Sistema informatizado desenvolvido. Médulo 0,00 (.00
3.4. Documentos historicos digitalizados Imagem 0.00 0.13
(Projeto Acervo), Publicada > ~3
3.5 P s de videoconferéneis
3 Pontos de videoconferéncia B 110.71 100.00 -
implantados.
4.1. Gestio do Programa Uss 0,00 17.09 -

{
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Os seguintes produtos niio tiveram execugdo fisico-financeira e foram excluidos ap
reestruturagio do Programa:

1.4. Base de Dados de Imoveis Depurada.

2.2. Novos Modelos de Negécios ¢ Estudos.

2.3. Estudo de Metodologia de Avaliagdo de Bens Publicos Federais Realizado.

2.4. Estratégia de Racionalizacfio da Utilizacdo dos Iméveis Destinados 3 APFR Implantada.

2.6. Diretriz para Compartilhamento de Informagdo Patrimonial com Estados e Municipios
Desenvolvida.

2.8. Proposta de Modelagem Conceitual dos Bens da Unido Desenvolvida.
3.6. Ramais de Telefonia IP Implantados.

A Unidade Auditada, por meio da Nota Técnica n® 4192/2016-MP, de 31 de marco de 2016,
apresentou as seguintes justificativas para a baixa execugdo fisico-financeira do Programa:

L. Em primeiro lugar, convém assinalar gue a SPU vem intensificando gradativamente seus
esforcos no sentido de aprimorar a execugdo e gestio do PMGPU com vistas a garantir o
cumprimento dos objetivos deste, principalmente a partiv do ano de 2015, quando diversas
agoes estruturantes do programa tiveram inicio efetive. Se por um ladeo o drgdo reconhece
o enfrentumento de dificuldades iniciais ne execugdo do Programa. em grunde parte
atribuidas « propria complexidade ¢ abrangéncia 1écnica dos projetos nele inseridos,
igualmente reconhece, por ouirn lado, a evolugdo dos resultados e da prépria imporidncia
gue vem ganhando dentra da instituicdo.

2. Quanto aos motivos aileriores gue ocasiondram atrasos na execugdo do Programa, é
possivel elencar os seguintes:

e Tempo requerido para nontagem da equipe da Unidade de Coordenag¢do do
Programa — UCP, tendo em vista a necessidade de contratagido de tempordrios
mediante Processo Seletive Simplificado. somente homologado em dezembro de
2013;

®  Complexidade dos projetos e articulag@o institucional requerida para viabilizagdo
destes, a exemplo (a) do Termo de Caoperagdo para Descentralizagdo de Crédito
n® 40/2013 com o Ministério da Defesa, tendo por objeto o desenvolvimento de
infraestrtura de dados geoespaciais; (b) dos servigos de mapeamento dos
processos finalisticos do drgav; (¢) do desenvolvimento do sistema integrado de
gestdo patrimonial; e (d) da certificacéo cadastral dos bens imoveis de uso
especial;

*  Retardamento na resolugdo de problemas de natureza operacional por parte das
dreas especificas do MP, em especial nas dreas ligadas @ contratagdo. ateste de
disponibilidade or¢amentdria e execugdo financeira;

e Mudancas ne corpo diretivo da SPU., que exigivam periodos necessdrios de
andlise do Programa visando & compreensdo de suas propostas de intervengdo e o
alinhamento as diretrizes de gestdo, repercutindo em seu vitmo de execugdo;

s Dificiuldade inicial de envolvimento das dreas finalisticas do érgdo em razdo do
crescente quantitative de processosfdemandas. associado d insuficiéncia de
pessoal qualificado para especificacdo e supervisdo dos projetos do Programa;

- 7
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o Vuriaedo cambial. Durante as etdpas de planejamento do programa (Ca
Consulta, datada de junho de 2009, ¢ Proposta de Desenvolvimento da Operagdi,
datada de agosto de 2010) as estimativas de custos de cada projeto foram
elaboradas com base em wna cotagdo do délar de RS 1,80 (um real e oitenta
centavos), atwalmente flutwando em torne de RS 3,80 {irés reals e oitenta
centavos). Com isso, em que pese a inflagdo acumulada durante os liltimos anos, o
gue se tem observado € que as contratagdes jd realizadas, em geral, apresentam
valores de execugdo inferfores ao plancjado originalmente.

*  Encadeamento e interdependéncia dos projetos integrantes do  Programa,
impassibilitando a execugdo simulidinea dos mesmos como forma de compensagdn
do atraso inicial. Sdo exemplos os projetos de desenvolvimento da infraestrutura
de dados geoespaciais, o mapeamento de processos e o desemvelvimento do nove
sistema integrado.

¢ Complexidade dos projetos e articulagde institucional requerida pava viabilizagdo
destes, a exemplo (aj do Termao de Cooperagdo para Descentralizacdo de Crédito
n® 402013 com o Minisierio du Defesa, tendo por objeto o desenvolvimento de
infraestrutwra de dadox geoespaciais; (b)) dos servicos de mapeamento dos
processos finalisticos do drede: (¢) do desenvolvimento do sistema integrado de
gestdo patrimonial; ¢ (d) da cenificacde cadastral dos bens imdveis de uso

especial.

3. Imporiante informar que, como estratégia de enfrentamento dos problemas apontados,
diversas medidas foram adotadas pela SPU, dentre elas a formalizagdan do 17 Aditivo ao
Contrato de Empréstimo 2380/0C-BR, que reduzin o seu custo total ¢ prorrogou em um
ane o praze final de desembolso. Nessa oportunidade foi revisado o planejamento do
Programa (projetos, produtos, custos ¢ prazos), o gue foi feito levando em conta a
reconsideragdo das suas prioridades, as limitagbes orcamentdrias, assim cono @
capacidade operacional e matwridade 1écnica do dredo. Nesse sentido, optou-se por
envidar esforcos na integragdo ¢ conclusdo de projetos considerados fundamentais para o
alcance dos objetivos do PMGPU como um tedo, com eliminagdo on reducdo de escopo de
projetosfacoes dependentes da infraestritura a ser implantada no dmbito do priprio
Programa.

Observamos que o Projeto apresenta baixa execugio fisico-financeira. Contudo, a Unidade
Examinada vem tomando as medidas cabiveis, como, por exemplo, a revisio do planejamento
do Programa e a formalizag¢do do 1° Aditivo ao Contrato de Empréstimo 2580/0C-BR.

1.1.2 Acompanhamento de Recomendacées da CGU
1.1.2.1 INFORMACAO

Atendimento de Recomendagées da CGU
Fato

Foram apresentadas, pela dire¢io do projeto, as providéncias relativas as recomendagoes
formuladas pela CGU no exercicio de 2015, sendo o resultado da andlise procedida pela
equipe de auditoria apresentado a seguir:

Relatério 201500069, recomendagdes constantes dos itens 1.1.1.2 ¢ 1.1.2.2 relativo ao
exercicio de 2014:
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' Recomendacio 01

Apresentar Plano de A¢do, contemplando as agdes em execugdo e as prioridades para a
conclusdo no exercido de 20135, acompanhadas do estdgio de implementagdo, se possivel
em porcentudis, e 0 diagnostico quanto ae atingimento dos objetivos. Para aquelas agoes
que ndo forem objeto de conclusao em 2015, informar o estdagio de implementagdo, se

possivel em percentuais, com a expectativa de conclusdo.

Providéncias adotadas pelo Projeto

- Realizacdo de Reunido Técnica, em 14 de maio de 2015 com a participagio da UCP e do

BID. com a finalidade de revisar o processo de execugdo do programa e discutir os temas
relevantes, incluindo, entre outros temas, o marco de resultados. os mecanismos de
execuciio e a modalidade de supervisio do Projeto por parte do Banco. Esta reunidio foi de
grande importéncia para:

(1) Identificar e analisar o alcance dos resultados dos principais instrumentos de
seguimento do Programa (Informes Semestrais. Planos Operativos Anuais. Planos
de Aquisi¢oes e o Relatério de Monitoramento de Progresso),

(ii) Medir os avangos do programa;

(iti)  Identificar e avaliar problemas que ocasionam atrasos na execucio do cronograma;

(iv)  Revisar o plano orgamentdrio para 0 ano de2015, e

(v) Elaborar plano de a¢io para superar as dificuldades de execuciio identificadas,
como resultado deste evento foi elaborado a Ajuda Memdria da Reunido Técnica.
correspondente ao Anexo 7 (1472503).

Nesta ocasido, a equipe da UCP fez uma apresentagdo detalhada de proposta de
cancelamento parcial do financiamento, devido, entre outras razdes. apreciagiio substancial
da taxa de cimbio Dolar/Real. Acoes desenvolvidas com recursos proprios fora do
financiamento, ajuste fiscal do governo federal impactando os limites or¢amentirios da
agéncia executora, solugdes tecnoldgicas previstas originalmente no programa que ficaram
obsoletas e mudangas de prioridades da SPU. Fez, também, a apresentagdo ao Banco de
todos os instrumentos de supervisio do Programa, quais sejam:

(i) Relatério de Monitoramento do Projeto (PMR):
(i1) Plano Operativo Anual (POA),
(iii)  Plano de Aquisicoes.

(iv)  Relatério Semestral de Progresso: ¢ i
{v) Demonstrativos Financeiros do Programa. !

Submissdo. em julho de 2015, da proposta de cancelamento parcial do financiamento ao ¢
Grupo Técnico da Comissdo de Financiamentos Externos - GTEC/COFIEX/MPOG. que a |
aprovou e encaminhou & Coordenagfio-Geral de Operagoes Financeiras da Uniio/PGFEN, a
Recomendagdo n®04/0263 de 22 de julho de 2015. Em 7 de outubro de 2015 a
Coordenagio-Geral de Operacoes Financeiras da Unidao/PGEN aprovou a Alteragio n® | ao ‘

Contrato de Empréstimo BID n” 2580/OC-BR - Anexo 8 (1472520). O Aditivo contratual
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for assinado em 13 de novembro de 2015 - Anexo 9 (1472540).

Ajuste e detalhamento dos produtos do Programa, por componente, contemplando as ages
em execugdo e as prioridades para conclusiio no exercicio de 2015, levando em conta o
cancelamento parcial dos recursos e a prorrogacio do prazo de desembolso.

Ainda em relagdo as agdes de execugdo e as prioridades para a conclusio das agoes
previstas para o exercicio de 2015 informa-se que foi executado 99.95% do orcamento
previsto na LOA 2015, refletindo o empenho do Programa em cumprir as metas
estabelecidas e ajustadas a realidade fiscal para o exercicio.

Analise da CGU

Atendido.

Recomendagio 02

Criar indicadores de desempenho gue sejam examindveis e objetivos de forma a possibilitar
um melhor acompanhamento da execugio ¢ dos resultados do Programa.

Providéncias adotadas pelo Projeto

(i) O Programa contém em suas pegas de planejamento, indicadores de desempenho
para fins de acompanhamento da execugdo e dos resultados do Programa (PMR-
Anexo 2 (1472439), Tais documentos, contudo, encontram-se em fase de validagio
pelo BID, tendo em vista as altera¢des contratuais promovidas.

(i1) Importante informar ainda que a UCP pretende revisar os indicadores existentes por
ocasido da avaliacdo intermedidria do Programa. cujo consultor individual
encontra-se em fase de contratacio.

(iii))  Por fim. convém sinalizar que com a formalizacdo do pleito e o redesenho do
Programa, a UCP passa a utilizar também, como documento de controle, a tabela
“Produtos e Subprodutos de PMG™ — Anexo 5 (1472481), contendo as agdes. seus
valores e os indicadores de execugio de cada produto e subproduto do Programa,
por componente.

Anilise da CGU

Pendente de atendimento sem impacto na gestdo,

Recomendacao 03:

Implementar estrutura adequada de pessoal para o desenvolvimento do Programa.
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Providéncias adotadas pelo Projeto

(i) Convocagdo dos candidatos aprovados e ndo convocados para as vagas
remanescentes da sele¢iio simplificada para contratacio de temporidrios realizada
pelo Ministério em 2013, medida que ndo logrou éxito, tendo em vista a ndo
manifestacdo de interessados. salvo um candidato que n@o pode tomar posse por
ndo cumprir os requisitos do edital do concurso:

(ii) Designagio dos coordenadores dos componentes do Programa, quais sejam:
Matricula SIAPE n® 1554811, mediante a Portaria SPU n® 195, 04/11/2015;
Matricula STAPE 2086717, mediante a Portaria SPU n® 17, de 7 de marco de
2016; e Matricula SIAPE 1361864, mediante a Portaria SPU n® 17, de 7 de
marco de 2016:

(iii)  Alocagdo de duas novas técnicas na Unidade de Coordenagido do Programa;

(iv)  Integraciio (inclusive fisica) das equipes da UCP/PMG e da Cogrdenacio Geral
de Tecnologia da Informagdo (CGTEC) no gerenciamento dos projetos de Tl
integrantes do Programa, assumindo esta Gltima unidade a coordenagio
tecnolégica e de infraestrutura do sistema unificado;

(v) Obtengdo de apoio técnico da Diretoria de Tecnologia de Informagio da
Secretaria Executiva (DTI/SE), mediante a designagio de analistas da unidade
para lideranca técnica dos servicos de desenvolvimento dos médulos do sistema
unificado.

Analise da CGU

Atendido.

Recomendacio 04

Implementar plano de contingéncia com objetivo de tratar dos riscos que possam impactar
no atingimento dos objetivos e metas do projeto.

Providéncias adotadas pelo Projeto:

Em 7 de maio de 2015 foi realizado o "Semindrio de Gestao de Risco" com a participagiio
de representantes da Unidade de Coordenagio do Programa (UCP) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujo objetivo foi identificar, através do
intercAmbio de ideias e experi€ncias sobre a execu¢io do Programa, aqueles riscos capazes
de afetar a obtencdo dos produtos e a consecucgio dos resultados e impactos esperados das
intervengdes Além disso, como parte das atividades do Semindrio, foi definido um plano de
acdo de mitigagdo dos mesmos. Como resultado deste evento foi elaborado a Ajuda
Memoria do Semindrio de Gestdo de Riscos ¢ a Matriz de Riscos do Programa.

Analise da CGU:

CI ™
! -
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Atendido

1.1.3 Avaliacdo de Controles Internos
1.1.3.1 INFORMACAO

Necessidade de Acompanhamento e Revisao Periodica do Programa
Fato

O Programa de Modemizagio da Gestio do Patrim6nio Imobilidrio da Unifio - PMGPU ¢
executado pela Secretaria do Patrim6nio da Unido - SPU do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdao - MP. com o apoio administrativo, financeiro ¢ de aquisigbes da
Diretoria de Administragiio - DIRAD, vinculado a Secretaria Executiva do Ministério.

A Portaria SPU n°. 313/2011 instituiu o Grupo Estratégico. o qual é composto pelos seguintes
membros: Secretdria Nacional do Patriménio da Unido: Secretdrios-Adjuntos do Patriménio
da Unido: Chefe de Gabinete da SPU:; Dirctor do Departamento de Caracterizagdo do
Patriménio: Diretor do Departamento de Destinagiio Patrimonial: Diretor do Departamento de
Incorporagdo de Iméveis; Diretor do Departamento de Gestdo de Receilas Patrimoniais;
Coordenador-Geral de Gestdo Estratégica; ¢ Coordenador-Geral do Programa.

A referida Portaria também instituiu o Grupo de Coordenagio do Programa, que é composto
pelos seguintes membros: Coordenador-Geral do Programa: Coordenador do Competente [
Coordenador do Componente II; Coordenador do Componente 1. e Coordenador
Administrativo-Financeiro.

Também fazem parte da equipe do Programa dois servidores do MP da carreira de Analista
em Tecnologia da Informagio. dois empregados com vinculos tempordrios contratados por
meio de processo seletivo simplificado e uma terceirizada. que exerce a fungio de secretdria.

A Portaria SPU n® 120/2015 designou novo Coordenador-Geral para o Programa de
Modernizacio da Gestao do Patriménio Imobilidrio da Unifio — PMGPU.

Observamos, assim, que ao longo do exercicio de 2015 a UCP vem adequando a estrutura
gerencial dos controles internos do Programa. conforme ja destacado no item 1.2.1 deste
Relatério, que tratou da andlise do atendimento das recomendagdes desta Controladoria,
especialmente quanto s recomendagdes 03 ¢ 04.

Tal fato inclusive é corroborado pelo Relatério de Auditoria 201505131, elaborado pela
Coordenagao Geral de Auditoria das Areas de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao - CGPOG,
que apresentou a seguinte informagio:

Em 040922015, por meio da Portaria n® 195, designow-se wma  servidora como
Coardenadora do Componente 1. No entanto, a despeito da reformulacdo do PMGPU, com
reducdo  do escopo de diversos  projetosfacoes, o Coordenador-Geral  permanece
acumuiando as fungdes de Coordenador dos Componentes H e I, contando com o auxilio

de apenas dois servidores tempordrios, um permanente, ¢ uma secretdria. Como
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Coordenador Administrativo-Financeirvo atua um servidor da Diretoria de Administr
da Secretaria-Executiva do MP.

Em muanifestagdo a Solicitugdo de Auditoria, a Unidade informoun, em 0371172015, que as

figuras de Coordenadores dos Componentes H e HI continuardo sendo exercidas

cumulativamente pelo Coordenador-Geral do Programa, dentre outras, em razio da
crescente demanda das dreas finalisticas, associado & insuficiéncia de pessoal nas
respectivas unidades. inviabilizando modelo que envolva servidores ndo alocados na UCP
na coordenagdo de projetos do Programa.

No entanto, em resposta ao Relarério Preliminarde Auditoria, a Secretaria ressalton que a
partir do final de 2015 iniciaram-se medidas quanto a estruturacdo da UCP, adotando-se
como estralégia ndo s6 o reforgo quantitative do quadro téenico da wiidade, mas também
a implementagio de agoes de articilacao intra e interinstitucional voliadas a ampliagdo da
capecidade de gestdo du UCP.

Dentre as medidas, destacou-se;

»  Designacdo dos coordenadores dos componentes I e HI, mediante a Portaria SPU n°
14 de 07/03/2016;

¥ Alocagdo de wm analista de tecnologia da informagdo na UCP;

> Integracdo (inclusive fisica) das equipes da UCP e da Coordenacdo Gerul de
Tecnologia da Informacdo (CGTEC) no gerenciamento dos projetos de Tl integrantes
do Programa, assumindo esta iltima unidade a coordenacdo tecnolégica e de
infraestrutura do projeto de desenvolvimento do sistema wnificado;

~  Viabilizagdo de suporte técnico da Diretoria de Tecnologia da Informagio da

" Secretaria Executiva do MP para gerenciamento do projeto, dentre outras agies,
mediante designagao de analistas da unidade para lideranga técnica e supervisdo dos
servigos de desenvalvimento dos modulos do sistema unificado;

#  Promogdo do envolvimento/participagdo das dreas finalisticas no acompanhamento
da execucdo dos projetos integrantes do Programa.

Salienta-se que a designacdo dos coordenadores dos compontentes do PMGPU faz
cumprir o disposto na Portavia. n* 313 SPU, de 27/10/2011. Ademais, medidas de
integragédio entre as dreas da SPU e, inclusive, com outras dreas do Ministério. ampliam a
capacidade operacional da UCP.

Registra-se que, por meio da Portarvia n® 204, de 12/11/2015, a SPU instituiv Grupe de
Trabatho a fim de coordenar, fornecer subsidios e validar o modelo de cadastro finico de
bens imoveis piiblicos federais, em construcdo com a cooperagdo do Exército Brasileiro,
Deste modo, impende amacao efetiva da alta dive¢do da Secretaria com vistas a
designag¢do dos membros que formardo o GT, gue deverd ser integrado por onze servidores
da SPU, inclusive, com representantes das unidades estaduais, bem como viabilizando

todos os metos qite se fizerem necessdrios para o desenvolvimento dos trabathos do grupo.

Dessa forma, a Unidade Auditada esta tomando medidas administrativas para que o Programa

disponha de pessoal administrativo e técnico suficiente. conforme recomendagdo anterior

desta CGU.

Quanto a gestédo de riscos. o Relatério da CGPOG apresenta a seguinte informacao:

Conforme jd descrito, sob orientagdo do BID, realizou-se. em 07/05/2015, um Semindrio de
Gestdo de Risco do Programa, com o objetive de identificar, por meio de intercambio de
ideias e experiéncias sobre a execucdo do PMGPU, os riscos gie possam dafetar u
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obtencao dos prodiutos ¢ a consecugdo dos resultados, definindo um planc de agdo

mitigagdo dos mesmos.

Com hase no impacto ¢ probabilidade, os riscos foram classificadoy nos niveis baixo,

médio ¢ alto, criando-se wna matriz de mitigacdo de riscos (doc. " Plano de Gestdo de

Riscos” ).

Assim, com o propdsite de minimizar as perdas decorrventes de atrasos na execugde do

Programa, algumas a¢des foram adotadas pela Unidade, conforme apresentado no queadro

seguinte.

Quadro: Gerenciamento de riscos

Riseo

Baive envolviowe do corpo
diretiva

Variag o cambial

Contingeacigineitio
arpuntentivie, con redigdo
de reciirs

Detagio fnsufiviemte de
pessaul gialiffeado wa SPU
Pura movas abividddes

Dificwldude o anidade
administrativie (DIRAIY ¢
DIPLAY e realizar as

CORIrAalag s

Dependéncia de owtras
entidades para execugdo de

projetus previstos "o

Agdn Plunejada

frtensificar  ax reunides  de
APl ieto ¢ menitaraneno
Jusito ge conpo divetive

Maomitoramento da  excetigdo  do
Programa tealar plancjudo x valor
cvecitude)

Prioricur os recnrsos dostinados an
Programa

Priorizar o milizagdo de recarsoy
da fonre BHD

Conpratagde de senvidor iempodiin
peire ettty 2o Programa

Estnuturagdn da UCP confurmie
PrCVISICr e CentEaie)
Alecar recursos da proprig SPU ne

uee

Promover articulagdo mstineefonal
para priceizacda dus atividades do
Progranu

Proenover artividagie institecional
com enlidudes ¢ dredos parceiros

Agdes Exccutadns

Iustiniicde de pormtos de comrale
mensuis do (rapo Estratégico

Acompenhennema dos relatdrios

wmiensuis o SIAFL

Cancelament porcial dos recirsns

(financiamento ¢ confrapertide)
W du comumicacdn dos

benefieios do Program

Revisdo o Plaro Operaniva Anual ¢
do Plano  dv  Aguisicdo  para
priorizagdo da fomee BIY

Alrevagdn para fonte 148 da 2°
pareeta do Acorde canr o Exército
Convocagde  dos  apovades
comcnrse parg preenchimento s
VARAS renidiescentes

Revis@o  ou estruiwra du UCP
crnsideranda a vevisdo do escopa
Alocugde de nova servidora ne UCP
(Ceirineg Scunpesin

Intensificagdo das veunides téenicus
enrve @ UCP ¢ a DIRAD

Articilapdo  de  parceria com a
Direroria de Servigos Geogrdfices do
Exéreito; IRIB: Unb ¢ DTIHSE

o do nave Sistema

compramisse  de  transferéncia

recnoliigica

Programa

Garantir ¢ participagdo  de | Designagdo de servidores da UCP
Prablemas  decorrentes da | servidores  da  SPU jumie  ao | para lideranca de projeros
parceria com o Exédreito na | Exército desenvolvidos ne ambito da parceria
coerdenagaofdesenvalviment Considerar il centlraio o | Prorrogagdo do Acordo de

Cooperagio Téenica
transferéncia tecnoldgica

pera

Mudungas de  governo  a
partir de jancire de 2015

Resisténcia dos servidores ao
user dos produtos geradoys

Fala de  coordenagio
adequada  entre o drgde
central ¢ ay

superimendéncias

Dificuldade para aprovagie
de  evemuals  mudangas
ROFAEITVRS

Ndo furam ideptificadus propostas
de aragdo

Amplingdo ¢ intensificagdo das agoes
de  commnicagdo e
{Baletim Moderniza SPU; eriagdo de
puginad do Provrama no Porl do
Ministério do Plarejamento )

sensihilicagdo

Criagde de GT pare modelagem de
cadasiro jinico de andvers publicos
Sederais, envelvendo  representunies
das wridades estaduais da SPU

Artiectdadpde de parceria com o ESAF
pura realizagdo do | Prémio fova

SPU

Realizacido de engrete pava avaliagda
da  comuncaydo  do
colet de contribuicdes para revisdo

Programa ¢
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Rizco Acdo Planejada Agdes Executadas

do escope
Femte; Ydor ~Apresentagdn de PMGPLL ¢ COU ™ — it ticmsm puinsmenl A -

Fierme o (row e de nlved alio); amareto (redien s verde Dhisiae)

Ressalia-se que a coordenagdo do PMGPU adotou medidas para gue os objetivos do
Programa sejam atingidos. Ndo obstante, faz-se necessdrio que a Unidade monitore a
implementacdo do plano de mitigacdo de riscos, instituindo controles e avaliagaes
pericdicas e analisando o impacto que as respostas obtidas terdo sobre os riscas, ou seja,

sua efetividade.

Das acdes apresentadas no quadro “Gerenciamento de Riscos™. acima descrito, cabe informar
que o Programa decidiu nfio realizar o Prémio Inova SPU, conforme descrito na Nota Técnica
n® 5271/2016-MP, de 20 de abril de 2016. As demais agbes previstas no referido quadro
mantém previsio de realizagio pela Unidade Auditada.

Dada a complexidade do Projeto, sujeito a varios riscos com.o potencial de prejudicar o
atingimento de seus objetivos, & pertinente que a UCP monitore a implementagiio do plano de
mitigagdo de riscos, instituindo controles e reavaliacbes periddicas, analisando o impacto
desses riscos sobre o desempenho do Programa, conforme destacado no relatério da CGPOG.

Ressaltamos, assim. que, de forma geral, 0 PMGPU melhorou suas estruturas de controles
internos, o que pode ser suportado pelo resultado da aplicagio pela equipe de auditoria do
questiondrio “Auto Avaliagdo da Estrutura de Controles Internos do Projeto”. o qual a UCP
avaliou, em média, como parcialmente vélidos (conceito 4), significando que, de uma-forma
geral, os quesitos sdio aplicados no contexto do PMGPU.

1.1.4 Avaliaciao e Moniteramento Externo

1.1.4.1 INFORMACAO
Inexisténcia de Recomendacio Pendente de Atendimento
Fato

Constatamos a existéncia de recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordao
n°® 1882/2016- 2* Cimara. ¢ de um questionamento da Procuradoria do Distrito Federal,
conforme tabela abaixo:

N do Item do Acérdio/Decisio e Providéncias adotadas Status de
Acordao/Decisao Descri¢iio da Determinacio pelo projeto Atendimento™®
1882/2016- 2° Enecaminhe ao TCU no prazo de | Oficio 17192/2016 que Atendido.
Chmara 30 dias, plano de aglo contendo | encaminha a Nota Técnica
todos os subprodutos a serem 42 18/2016 em resposta ao
entregues até o final do prazo ' TCU.

previsto para a execugiio
financeira do contrato de
empréstimo 2.580/0C-BR. e
dar-lhe ciéncia das
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impropriedades constatadas na
gestdo duquele ajuste.

Ministério Piblico Preste esclarecimentos sobre o Resposta na Nota Técnican® | Atendido.
Federal — uso de recursos do BID - 302/UCP-
Procuradoria da Banco Interamericano de PMGPU/GAB/SPU-MP.

Republica no Distrito | Desenvolvimento para os
Federal — 3° Oficio de | objetivos abaixo, com o envio da
Atos Administrativos | documentagio pertinente:

(Oficio n® modernizar o8 processos e bases
4099/2015/PRDF/AC, | de dados para a caracterizagio
de 02/06/2015) dos iméveis da Unido; gerar

conhecimento para a gestio

patrimonizl; e automatizar os
processos de gestao do 1
patrimdnio da Unido.

Nossos exames incluiram ainda a verificagiio sobre a existéncia, no exercicio auditado, de
recomendagdes decorrentes de missoes de monitoria ou avaliagdo do Banco e/ou SEAIN/MP.
Como resultado de nossa andlise, ndo constatamos a existéncia de recomendagdes ou
orienta¢des pendentes de implementaciio por parte da agéncia executora do projeto.

1.1.5 Camprimento de Cliusulas Contratuais
1.1.5.1 INFORMACAQ

Adequado cumprimento das Clausulas Contratuais
Fato

Verificamos o adequado cumprimento, pela Agéncia Executora do Projeto, das cldusulas de
cardter contdbil-financeiro-gerencial do Confrato de Empréstimo.

1.1.6 Comprov. de Gastos junto ao Agente Financeiro

1.1.6.1 INFORMACAO
Adequabilidade dos Pedidos de Desembolso
Fato

Analisamos os pedidos de desembolso n® 02 e 03, apresentados ao Banco durante o exercicio
objeto de nossos exames, bem como ¢ pedido n® 06, pendente de apresentagio ao BID até
31/12/2015, e, por amostragem. de forma integrada aos respectivos processos de aquisi¢do ¢
pagamento, as despesas neles informadas. sendo constatado que essas despesas:

1) estavam apoiadas em documentaciio original comprobatoria;
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ii) tiveram sua conversio para moeda da operagio efetivada corretamente;

iil) siio elegiveis para alocagio ao programa e para financiamento do Banco, conforme o caso;
5

iv) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Programa.

1.1.7 Demonstrac¢oes Financeiras

1.1.7.1 INFORMACAO
Demonstracies Financeiras adequadas
Fato

Da andlise das Demonstra(_;(")e‘s Financeiras e Notas Explicativas do Projeto, verilicamos que
as mesmas foram devidamente formalizadas e refletem, em seus aspectos mais relevantes, os
aportes de recursos € a execugao das despesas em conformidade com as categorias de gastos ¢
componentes programaticos do Projeto.

Verificamos ainda, em virtude dos valores consolidados nessas demonstragdes, que a
execucdo orcamentaria do Projeto foi feita em observéncia aos limites de despesa fixados no
Contrato de Empréstimo.

1.1.8 Gerenciamento dos deslocamentes

1.1.8.1 INFORMACAO
Conformidade dos Gastos com Disrias e Passagens
Fato

Verificamos, por amostragem, que as despesas relacionadas a concessfio de didrias se deram
em cumprimento de atividades exclusivas do projeto, estando os valores e os critérios de
concessao de acordo com as regras aplicéveis.

1.1.9 Gerenciamento de Recursos Descentralizados

1.1.9.1 INFORMACAO

Adequacio dos Controles Mantidos pela UCP Quanto a Prestagio de Contas dos
Recursos Repassados a2 Entidades Co-Executoras

Fato

Firmado no exercicio de 2013, o Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Crédito —
TC n® 40/2013, de 27/12/13, entre o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestido - MP e
o Departamento de Engenharia e Construgio do Exército Brasileiro/Ministério da Defesa —
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DEC/MD. teve prosseguimento no exercicio de 2015, O objetivo desta parceria ¢
desenvolvimento da infraestrutura geoespacial do Programa de Modernizacio da Gestido
Patrimdnio Imobilidrio da Unido.

Verificamos que em 30/11/2015 foi apresentada a 1* Prestagio de Contas (parcial),
compreendendo o perfodo de execugdo entre 27/12/2013 e 31/10/2015. Durante o exercicio de
2015 houve o repasse de R$ 1.818.339.65 ao DEC, que somado as transferéncias realizadas
no exercicio anterior, no valor de R$ 2.367.828.23, totalizou a importincia de RS
4.186.167,88. As despesas pagas somaram RS 3.842.817 .31, restando um saldo [inanceiro no
DEC/MD de RS 343.350,57.

Os valores expressos no paragrafo anterior foram ratificados também pela Coordenagio-Geral
de Or¢amento e Financas, do Ministério do Plangjamento, Or¢amento e Gestdo. por meio de
despacho devidamente fundamentado com os registros do STAFL

A referida Prestacao de Contas foi aprovada pela coordenagio do Projeto, sendo formalizado
um Termo de Entrega Parcial do Objeto. cujo teor contempla a discriminagiio dos servigos
realizados, atestados e pagos. conforme a seguir resumido: Plano de Projeto; Prova de
Conceito; Metodologia de Desenvolvimento; Ambiente de Desenvolvimento Disponibilizado;
Modelo de Dados das Entidades Cartogrificas; Servicos de Imagem: Cache de Geoservicos
Externos; Visualizador de Dados Geoespaciais (versdo 1). Modelo de Dados das Entidades
Cartograficas I Visualizados de Dados Geoespaciais (versiio 2); Elaboragio da ET-ADGV:
Visualizador de Dados Geoespaciais (versio 3); Cadastro de Imovéis (versio 1): e Integracio
com os Legados (versdo |).

Em 22/10/2015 houve a assinatura do 1° Termo Aditivo ao TC n” 40, prorrogando sua
vigéncia para 01/01/2017.

Verificamos, por amostragem, que os controles mantidos pela coordenagiio do projeto quanto
a selec@o. execuciio e prestaciio de contas relativas aos recursos repassados a entidades co-
executoras, em seus aspectos mais relevantes. sdo adequados e referem-se a atividades
previstas no Contrato de Empréstimo.

1.1.10 Aquisi¢io de Bens, Obras e Servigos
1.1.10.1 INFORMACAO

Adequacao do Procedimento de Pagamento pela Aquisicio de Bens Patrimoniais
Fato

Verificamos, por amostragem, de forma integrada, os processos de aquisi¢io e pagamento de
bens. obras e servigos realizados com recursos do projeto. sendo constatado. no que se refere

a0s seus aspectos mais relevantes, que os procedimentos de pagamento foram realizados em

f]l"-
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observiancia as diretrizes do Banco e da legislacdo nacional aplicédvel, estando respaldados

documentagio de suporte valida.

Verificamos ainda que as aquisi¢des realizadas correspondem a atividades elegiveis ao projeto
e contribuem efetivamente para o alcance dos objetivos pactuados.

1.1.11 Contratacio de Consultorias
1.1.11.1 INFORMACAO

Conformidade dos Processos de Contrataciio de Servicos de Consultoria
Fato

Verificamos, por amostragem. de forma integrada, os processos de selecdo e pagamento de
firmas de consultoria realizados com recursos do projeto, sendo constatado, no que se refere
aos seus aspectos mais relevantes, que os procedimentos de pagamento foram realizados em
observancia &s diretrizes do Banco e da legislagio nacional aplicdvel, estando respaldados por
documentacio de suporte vdlida.

IV - CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, somos de opinido que s@o mantidos controles
internos adequados ne dmbito do Programa de Modernizagio da Gestdo do Patrimdnio
Imobilidrio da Unido — PMGPU/SPU, em seus aspectos mais relevantes.

Brasilia/DF, 25 de abril de 2016.

Nome: ANDERSON ERLANI OLIVEIRA DAS CHAGAS
Cargo: ANAI_,ISTA DE FINANCAS E CON OLE

Nome: BABETH MELINA FIGUEIREDO DUARTE

Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTRQLE
v
Assinatura:)W‘ M‘vﬁ “S
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Nome: MAURO HENRIQUE DE SOUZA MARQUES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

S
P Jr’a"_ I | Fi i
Assinatura: C'—;‘-’-i’)lk—.- 3'{'*‘-'“'?""“:‘__

Relatério supervisionado e aprovado por:

Cargo: Coordenador-Geral de Contas do Governo

Assinaturzw
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Anexo 1 - Parecer de Auditoria n° 030-2015/SAGEF/CCIEx

Parecer de Auditoria n® 030 — 2015/SAGEF/CCIEx, relativo a auditoria especial no
Departamento de Engenharia e Construgido — Termo de Cooperagao para Descentralizagio
de Crédito n® 40, de 27 de dezembro de 2013..
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MINISTERIO DA DEFESA
: . EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
CENTRO GENERAL SERZEDELLO CORREA

P ° 030 —

{ UNIDADE GESTORA: Departamento de Engenharia e Construgflo (DEC) — UG/Cédigo:
160067 & 167067. :

2 ICFEx DE VINCULAGAO: 11* Inspetoria de Contabilidade ¢ Financas do Exército (11°
ICFEx). 1
3 ASSUNTO: Auditoria Especial no Departamento de Engenharia e Construdﬂo — Termo de
Cooperagfic para Descentralizagfio de Crédito n° 40, de 27 de dezembro de 2013.

4 OBJETO DA ANALISE:

4,1 Em cumprimento & determinagfo do Chefe do Centro de Controle Imerno do Exéreito,
contida no Boletim Interno n° 056, de 1° de outubro de 2015, do CCIEx, referente a solicitago
contida no Oficio n° 9.233/2015/Astec/Ciset-MD, de 26 de agosto de 2015, da Secrctaria de
Controle Interno do Ministério da Defesa, uma equipe da 11* Inspetoria de Contabilitlade e Finangas
do Exército realizou uma Auditoria Especial no Departamento de Engenharia e Construgio — DEC.

4.2 O 1rabalbo teve comé objetivo anditar o Termo de CooperagBio (TC) para Deséentralizagio de
Crédito n° 40, de 27 de dezembro de 2013, celebrado entre o Ministérioc do Planejamento,
Orgamento ¢ GestBo (MPOG) e o Departamento de Engenharia e Construgfio do Exército.

4.3 O referido TC originou-se no advents do Contralo de Empréstimo n® 2580/0C-BR, firmado
pelo MPOG junto an Banco Interamericano de Desenivolvimento (BID). O objetivodo empréstimo
é financiar o Programa de Modemizagio da Gesto do Patriménio Imobilidrio da Uniffo, sob a
responsabilidade da Secretaria do Patrimdnio da Unigo (SPU). i

4.4 Dessa forma, foi realizada uma auditoria nflo programada na execuglio do citado TC,
referente aos anos de 2014 e 2015, com o objetivo de emitir um perecer quanto & regularidade dos
atos administrativos.

4.5 Tendo em vista a complexidade, a abrangéncia do escopo da auditoria, ¢ a .exignidade do
tempo, o trabalho foi segregado em fdreas distintas: montegem da infreestrutura dos ambientes,
coptratagio de pessoal e aderéncia da execuglio a0 cronograma previsto. '

5 ANALISE: S

5.] Montagem da infraestrutura dos ambientes: :

a. No tocante As aquisi¢des de materiais e prestagiio de servico para adequar ¢ mobiliar 2 (dusk) -
salas, foram verificados os processos referentes 4 totalidade das notas de empenho oriundas do o
supracitado.

b. Observou-se os aspectos relativos & legalidede dos processos licitatérios realizados, bem
como, &s participagBes extraordindrias, com seus respectivos documentos gue compdem a fase do
planejamento da contrataglio (inclusive os documemsos referentes & Instrugdo normative 1°
0472010/MPOG). Foi realizada, também, a andlise dos contratos e as suas respectivas
comprovagdes da realizaglio das despesas que suportam a execuglio/fiscalizaciio contratual. Por
conseguinte, procedeu-s¢ a inspeglo fsica, “in loco”, dos materiais entregues e servigos presiados.
Ressalta-se que a inspegiio fisica dos bens foi realizada na totalidade do escopo. '

¢. Quanto 4 utilizaglio dos bens ¢ das instalagBes, constatou-se que o uso das 2 (duas) salas e do
equipamento ora adquirido, ¢stla sendo realizados, exclusivamente, pelo pessoal vinculado ao
projeto referente ao Termo dé Cooperagdo n” 40/2013. :
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5.2 Contrataciio de peasoal:

a. No que se refere & contratacho de pessoal, verificou-se 0s aspectos legais dos atos correlatos s
contratagSes de todos os funciondrios vinculados ao projeto.

b. No escopo da euditoria, foram analisedos os documentos que compdem o processo seletivo
(Edital n° 4/2014), tendo.como base a Lei o° 8.745/1993 e o Decreto n° 4.748/2003. Observou-se o3
contratos celebrados, as rescisdes ¢ 0s seus respectivos ajustes de contas.

c. Quanto ro controle da UG na execuglio contratual, foi aplicado teste nos controles internos
administrativos no tocante 4 aderéncia do ponto de presenga dos contratados em relagdo aos
contracheques. Nesse interim, nSo forem realizados testes nos contracheques dos meses de setembro
e outubro, pois 0s pontos de presence encontravam-se em auditoria interna, na segio responsdvel
pela administragBo do. pessoal contratado. ;

d. No que concerne 20 recolbimento das obrigecges trabalhistas, & equipe de auditaria realizou
testes de observincia, por emostragem, e nfo ficaram evidenciadas desconformidades nos
recolhimentos em comento. '

e. Foi observado que o ponto de presenga ¢ controlado manusimente (escrito). Embora nflo
tenham sido identificadas falhas nos controles. Recomendou-se que a UG avaliassé a conveniéncia
¢ a oportunidade de utilizar sistema de ponto eletdnico, de acordo com a Portaria n° 1.510/09 do
Ministério do Trabalho e Emprego.

5.3 Aderéncia da execugido do projeto ao cronograma previsto

a O TC n° 4072013 foi firmado em 27 de dezembro de 2013, tendo a sua eficAcia iniciada efh 3
de janeiro de 2014, apds a publicaciio no Didrio Oficial da Unifio, ¢ sua vigéncia prevista p
(vinte & quatTo) meses. wh

b. Com o objetivo de entregar os produtos tempestivamente, foi adotada a metodologia de um
“sprint™ @ cada duas semanas ¢ concluindo um bloco de entrega em forma de “release”™, apresentado
a cada trés meses. Ressalta-se. que os “releases” sSio aprovados, ou ndo, pelo comité gestor do
projeto, 0 qual hé intograntes do DEC ¢ da SPU. Verificou-se até a data de término de auditoria, que
j& haviam sido entregues 5 (cinco) “releases” e que & execugdio dos trabathos estd be acordo com
cronograma acordado inicialmente. Salienta-se que os aspectos técnicos dos artefatos nio foram
analisados no trabalbo. ,

c. Observou-s¢ que em 22 de outubro de 2015 foi assinado o 1° termo Aditive do citado TC, o
qual foi publicado no Digrio Oficial da Unifio de 5 de novembro de 2015. O objetivo do termo
aditivo foi a prorrogagdo da vigéncia por |2 (doze) meses (02/01/2016 a 01/01/2017). Dentre as
justificatives que motivaram & prorrogaglo do TC n* 40/2013, a principal foi o atraso do inicio do
projeto, o qual deveria ter sido em jeneiro de 2014, tendo ocorrido apenas em outubro daquele ano.
Segundo 8 motivagBo descrita nos autos, o atraso ocorreu em decorréncia dd processo de
contratagio de pessoal, da adequaclio das instalagdes ¢ da aquisi¢ho de equipamentos de grande
porte (servidores). ’ |

d. O atraso para o inicio do projeto e, consequentemente, 0 aditivo temporal, nflo acarretou novas
transferfncias, utilizando-se os recursos j4 previsios e repassados anteriormente. i

6 CONCLUSAO: :

6.1 Apds a andlise da execuglio do Termo de Cooperagdo n® 40/2013, nos anos de 2014 e 2015,
nBo foram evidenciadas irregularidades quanio aos atos praticados pelos agentes do Departamento
de Engenharia ¢ Construgfo. :

6.2 Do exame levado a efeito pela equipe de aunditoria nos documentos apresentados ¢ extraldos
dos sistemss informatizados e da verificagdio “in loco™, dos documentos hibeis. e dos bens
adquiridos, & equipe se manifestou po sentido de opinar pela regularidade dos ‘atos e fatos
administrativos oriundos da execuclo dos trabalhos relacionados a0 TC n° 40/2013.

6.3 Em que pese a anditoria nBo ter evidenciado irregularidades administrativas, o gestor do
projeto foi orientado quento & necessidade da implementago e do monitoramento de uma adequada
sstrutura de seus controles para garantir, com razodvel seguranga, a confiabilidede das‘informagbes
produzidas, a obediéncia as leis regulamentos, a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar
perdes, meu uso e dano, e a cficdcia e eficiéncia de suas operagdes.

!
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6.4 Ressalta-se que -0 pdrecer de regularidade exarado pela equipe de auditofia da 11* 1CFEX
referente 20 projeto em questlo, se restringe aos atos administrativos pxaucados pelos egentes, e
referem-se A entrega do material e contratagho de péssoai, deixando de emitir @ opmi&o quanto aos
aspectos técnicos.

6.5 Com base no exposio no citado relatério de auditoria, concordo com a conclusdo e as
orientagbes apresentadas pela equipe de auditoria da 11° ICFEx,

Quartel-General do Exército, Brasilia-DF, 30 de novembro de 2015.

7 DESPACHO DO CHEFE DA SAGEF/CCIEx:

7.1 Concordo com o parecer do Analista;

7.2 Encaminhe-se uma via & SCCR para as devidas comunicapes;

7.3 Arquive-se uma via na Subsegfo de Andlise e Diligéncias/SAGEF; e

7.4 Encaminbe-se & apréciagtio do St Chefe do Centro de Controle Intermo do Exército.
!

}
Quartel-General do ExércinQIiasﬂin/DF, A0 de \BNLM\WO de 2015.

A

CHRISTIE NASCIMENTO LOBATO - Maj
Chefe da SAGEF

8 DESPACHO DO SR CHEFE PO CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO:
8.1 Aprovo o parecer do analista e o despacho do Chefe da SAGEF.
8.2 A SCCR/CCIEx encaminhe uma via 4 Secretaria Federal de Controie Interno da Controladoria-

Geral da Unidio, por intermédio da Secretaris de Controle Interno do Mmmténo da Defesa, e 4 11*
ICFEx.

Quartel-General do Exército, Brasilia/DF, 30 de ﬂ»wc-..&.de 2015.

et s

G~>
Gen Div LUIZ ARNALD O ARAUJO
Chefe do Centro de Controle Interno do Exército . |



