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l. Sumario Executivo

| DADOS BASICOS (MONTANTES EM US$)

No Projeto: BR- L1224 Titulo: Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario da Unido

Mutuario: Republica Federativa do Brasil Data da Aprovacéo pela Diretoria: 28/06/2012
Agéncia Executora (AE): Secretaria do Patrimonio da  Data da Assinatura do Contrato de Empréstimo: 26/10/2012
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Data da Efetividade do Contrato de Empréstimo: 17/04/2013
Gestao. Data Primeiro Desembolso: 13/03/2014

Data Primeiro Aditivo Contratual: 13/11/2015

Empréstimo (s): 2580/0C-BR Montante do Empréstimo(s)
Setor: Reforma/Modernizagéo do Estado/Gestdo * Montante Original: US$ 15.000.000,00
Publica por Resultado

* Montante Atual:  US$ 7.000.000,00
Instrumento de Empréstimo: Investimento * Pari Passu (se aplicavel): 50% - 50%
Classificacdo Ambiental: B

Desembolso realizado até 20/08/2016: US$ 2.748.000,00 (39,26% do Financiamento)

Prazo de Execucdo contratual original: 49 meses (Até 08/2016)
Prazo executado desde data efetividade: 40 meses

Prazo original de encerramento: 26/10/2016

Prazo Atual de encerramento: 26/03/2018

En estado de “Alerta”
Esté el proyecto "'en alerta™ en el Pais: SIM

1.1. O consultor agradece ao Sr. Claudson Moreira Santos, Assessor e Coordenador-Geral do
Programa de Modernizagdo da Gestdo do Patrimbnio Imobiliario da Unido, a Sra. Cérita da
Silva Sampaio, Coordenadora do Componente |, ao Sr. Felix Pessoa Neto, Técnico da UCP e a
Sra. Maria de Fatima da Cruz Fonseca, Secretdria da SPU, pelo apoio & realizacdo deste
trabalho. Agradecimentos especiais ao Sr. Ricardo Gazel, chefe de projeto (ICS/CBR) e a Sra.
Kétia Sousa, (CSC/CBR) Analista de Operagdes Sénior/BID.

1. Introducéo
A Base Legal

2.1. O presente relatorio foi elaborado com base no Contrato Administrativo n® 30/2016, de prestacéo
de servico estabelecido entre o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP e
este consultor, na data de 09 de junho de 2016, constante do (Anexo I).

2.2.  Este Relatorio de Avaliacdo Intermediaria (“Relatorio™) foi preparado com base no disposto nas
Clausulas 5.01(i)" das Disposices Especiais do Contrato de Empréstimo 2580/0C-BR, firmado
entre 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e a Republica Federativa do Brasil, em
26 de outubro de 2012 (anexo 1), e do respectivo Termo Aditivo, assinado em 13 de novembro de
2015 (anexo I11).

>

1 Clausula 5.01. “Registros, inspecdes, gestio, acompanhamento, avaliacio, administracio e relatérios’

(¢) A avaliagao do Programa sera efetuada por meio dos seguintes relatérios:
(i) Um relatério de avaliacdo intermedidria dentro de 90 (noventa) dias contados a partir da data em que tiverem sido comprometidos 50%
(cinquenta por cento) dos recursos do Empréstimo ou na metade do periodo de desembolso, o que ocorrer primeiro.”
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Objetivo

O objetivo geral desta Avaliacdo Intermediaria é verificar os efeitos e os resultados alcancados na
implementacdo e execucdo do Programa, assim como identificar as licGes aprendidas e propor
acoes de melhorias para o futuro.

Conforme disposto nos Termos de Referéncia para contratacdo da consultoria, consistem em
objetivos especificos do trabalho:

I.  verificar a consisténcia do desenho do Programa no alcance dos objetivos propostos;
1. verificar o avanco do cumprimento dos indicadores do Marco Ldgico;
I1l. avaliar o grau de avanco de execucdo dos componentes e execugéo financeira;
IV. avaliar a capacidade institucional da Unidade Coordenadora do Programa - UCP nos
processos de planejamento, desenvolvimento e execugdo das agdes; e
V. avaliar o funcionamento atual do Programa e sua sustentabilidade.

O objetivo da avaliagdo de meio termo € contribuir para que o Programa alcance os resultados
esperados. Para tanto é realizada uma analise dos processos e dos resultados até entdo alcancados
na execucdo de cada componente, inclusive da Matriz de Resultados do Programa. Procura-se
ainda identificar os fatores de risco a execucdo do Programa e sugerir mecanismos para
superacao.

Desta forma, é possivel avaliar o rumo da execucdo do Programa, e, se necessario, estabelecer
corre¢do de rota.

Metodologia

Este documento consiste na versdo final do Relatorio da Avaliagdo Intermediaria do Programa,
devidamente entregue a UCP com as devidas corre¢des necessarias.

Para a realizagdo desta avaliacdo adotou-se a metodologia de due diligence? realizada por meio
de entrevistas pessoais, revisdo de documentos relacionados as atividades ao Programa, visitas “in
loco”.

O trabalho iniciou-se no més de junho/2016 com a avaliacdo da documentagdo fornecida pela
Unidade Coordenadora do Programa - UCP. Também foram pesquisadas informagdes junto ao
site do BID e da propria Secretaria de Patriménio da Unido - SPU.

2 A metodologia de due diligence constitui-se em procedimento metodoldgico de analise de informages e
documentos pertinentes a uma determinada instituicdo, com o objetivo de se obter uma radiografia detalhada do
objeto em avaliacdo.
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2.10. Nos meses de julho e agosto foram realizadas diversas reunides com a equipe local para
compreensdo do Programa, discussdo dos avangos de cada componente e para detalhamento do
planejamento financeiro. Essas reunifes ocorreram na sede da SPU na Esplanada dos Ministérios.

2.11. Paraarealizacdo deste trabalho foram desenvolvidas as seguintes atividades:

A. Avaliacdo da consisténcia do desenho do Programa;

i) Foi realizada uma analise critica do conceito e desenho do Programa, partindo da
problematica geral e especifica apresentada como justificativa, assim como da estratégia
de execucdo identificada para atender tal problemética. A analise incluiu a relagao entre
objetivos e componentes do Programa, além dos problemas identificados e pressupostos
originalmente levantados. Também foi considerado o contexto e suas variacdes desde o
inicio de execucdo do Programa;

i) Além disso, para identificar claramente as ameacas, bem como as oportunidades que
afetam as metas e os impactos do Programa, foram analisados os pontos fortes e as
limitacbes no desenho dos instrumentos de intervengdo aplicados para alcangar as
mudancas propostas.

B. Avaliacdo do cumprimento de indicadores e grau de avanco da execucao;

i) Verificou-se 0 nivel de cumprimento dos indicadores contidos no Marco Légico do
Programa, o grau de evolugcdo dos produtos no nivel dos componentes e o alcance dos
objetivos de desenvolvimento;

i) Foram avaliadas as realizagbes e contribuicbes do Programa tendo como base o
cumprimento dos objetivos descritos nos componentes;

iii) Em ambos os casos de observacdo, foi realizada uma analise comparativa das metas
alcancadas com a linha de base, com referéncia nos relatérios semestrais de Progresso e

nos Progress Monitoring Report - PMR’s;

C. Avaliacdo da Execucdo Financeira;

i) Analisou-se a execucdo financeira do Programa, com apresentacdo da evolucdo de
desembolso de recursos por componente, discriminado por fonte de financiamento;

i) Foram apresentados os fatores facilitadores e/ou as dificuldades encontradas no processo
de desembolso, assim como a fluidez e/ou rigidez no exercicio da operacao;

iii) Determinou-se 0 grau de execu¢do financeira por componente, assim como o grau de
execugdo anual do Programa em seu conjunto, por fonte de financiamento (montante
desembolsado por ano versus 0 montante planejado no cronograma de desembolso);
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iv) De maneira complementar, quantificaram-se 0s aportes de recursos realizados durante a
execuc¢do do Programa.

D. Avaliacdo do Funcionamento atual do Programa e sua sustentabilidade;

i) Avaliou-se o funcionamento atual do Programa e sua sustentabilidade. Assim foi possivel
identificar alternativas para a sua melhoria;

i) Buscou-se avaliar criticamente a eficicia do regime de execucdo do Programa nos
seguintes aspectos:

a. Adequacdo do regime de contratacdo da equipe da UCP;

b. Rotatividade ou a consolidagdo das equipes da UCP e a relacdo com a velocidade
e qualidade de servicos;

¢. Articulacdo da formacdo das Governancas.

iii) Esta avaliacdo contemplou o impacto relacionado a concepcao juridica e institucional do
6rgdo executor e dos parceiros diretos, que reflete no desempenho do Programa;

iv) Em especial, buscou-se identificar quais os beneficios e restricbes para fortalecer a
vinculagdo dos Projetos com os 6rgéos descentralizados do Governo;

V) Enfase especial foi dada & avaliacdo da sustentabilidade da estratégia de execucdo do
Programa e do capital social gerado pelo efeito das intervencgdes realizadas.

E. Revisdo da documentacao do Programa;

i) Revisdo do material disponivel sobre o Programa, incluindo dentre outros:
a. O Contrato de Empréstimo 2580/0C-BR, com seus anexos;

b. O Regulamento Operativo do Programa, incluindo suas atualizagdes;
c. Revisdo do Marco Logico;
d.  Os contetidos dos Planos de Negdcios;
e. Os relatorios semestrais do Programa;
F. Conclusoes;
G. Recomendag®es para promover melhorias na execugdo do Programa;
i) Com base na avaliacdo do funcionamento atual do Programa e sua sustentabilidade,
buscou-se indicar agdes e medidas para promover a melhoria do desenvolvimento do
Programa.

2.12. Desta forma, o Relatdrio de Avaliacdo Intermediaria devera conter o seguinte escopo minimo:
A. Relatério n° 1: Analise da Consisténcia do Desenho do Programa. Cujo contetdo devera ser
desenvolvido conforme proposto no item A - Avaliacdo da consisténcia do desenho do
Programa e outros que o contratado considere relevante considerar;
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latério n° 2: Avaliacdo intermediaria. O contratado devera apresentar um relatério a UCP

com os resultados derivados do processo de avaliagdo, devendo conter as anélises das areas
identificadas a seguir:

i) Execucdo, desempenho e resultados do Programa;

ii) Funcionamento atual do Programa e sua sustentabilidade;

iii) Revisdo da Documentacdo do Programa;

iv) Propostas de melhorias para desenvolvimento do Programa; e

v) Descrigéo das licdes aprendidas.

O Programa

Descricdo do Programa
Objetivo(s) de Desenvolvimento
O objetivo do Programa é promover um melhor aproveitamento do potencial econémico e
socioambiental do patrimdnio imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da capacidade de
gestdo da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).
Para alcangar os objetivos, o Projeto foi desenhado em trés Componentes, apresentados a seguir.
Componentes
Componente | - Modernizacao dos processos e bases de dados para a caracterizacdo dos
imoveis da Unido: O objetivo deste componente é ampliar a base e melhorar a consisténcia das
informacdes que caracterizam os imdveis da Unido. Para alcancar esse objetivo, o Programa
financiara:

A. Modernizacdo metodoldgica e de procedimentos: Contratacdo de consultorias e realizacdo
de seminarios para a formulacdo de metodologias, que permitam modernizar 0s processos de
caracterizacdo do patrimbnio (demarcacdo e cadastramento); capacitacdo nas novas
metodologias; normatizacdo; e aquisicdo de equipamentos e aplicativos de apoio a
caracterizacao.

B. Padronizacdo da Cartografia _da SPU: Contratacdo de empresa para concepgdo e
consultoria especializada para concepcdo e normatizacdo dos padrBes cartogréficos;
contratacBes de servicos para desenvolvimento e implantacdo de Banco de Dados
Geogréficos (BDG); conversdo da cartografia atual para o novo padrdo cartogréfico;
aquisicdo de infraestrutura fisica para correto armazenamento de documentos cartograficos; e
capacitacdo no novo padréo cartografico.

C. Ampliacdo da escala de identificacdo: Aquisicdo de cartografia e cadastramento;

contratacdo de servigos especializados em levantamento cartogréafico; execugdo da
demarcacéo; contratacdo de servicos especializados em cadastro; elaboracdo de Planta de

5
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Valores Genéricos (PVG); e inser¢do de dados (espaciais e cadastrais) referentes a novos
imoveis ao BDG.

Certificacdo e depuracdo das bases existentes: Contratacdo de consultoria especializada
para desenvolver e implantar sistematica de depuragdo de dados; contratagdo de consultoria
especializada para revisdo de metodologia de certificacdo cadastral e elaboracdo de proposta
de normatizacdo; contratacdo de empresa para execucdo dos trabalhos de levantamento
cartografico, certificacdo e atualizacdo de PVG; contratagdo de consultoria para integracao
dos novos dados (espaciais e cadastrais) ao BDG.

Componente Il - Geracdo de conhecimento para a gestdo patrimonial: O objetivo deste
componente é gerar conhecimento para apoiar uma gestdo inovadora que potencialize o
aproveitamento da fungdo socioambiental dos ativos publicos, harmonizada com a fungéo
arrecadadora, e o uso compartilhado da informacgéo patrimonial para a formulacdo de politicas
publicas. Para tanto, o Programa financiara:

Proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial e regularizacdo do registro
cartorial dos bens iméveis da Unido contemplando: (i) identificacéo, anlise e classificacao
contabil dos bens da Unido e respectivos direitos passiveis de contabilizacdo; (ii) avaliacdo e
proposicdo de modelos, mecanismos e critérios de controle contébil dos ativos, considerando
as normas nacionais e internacionais; (iii) avaliacdo, criacdo e sistematizacdo dos
procedimentos e critérios de registros cartoriais dos bens da Unido, incluindo os atuais, € 0s
que serdo incorporados; (iv) formulagdo de propostas para adequacdo da legislacdo vigente
relacionada com a contabilidade patrimonial e registro cartorial; e (v) realizacdo de evento de
capacitacdo no tema.

Proposta de novos modelos de negoécios e estudo dos seus potenciais beneficios para o
aproveitamento _do_uso dos bens publicos federais: Anélise das possibilidades de
ampliacdo do potencial de geracdo de beneficios sociais e econémicos dos bens da Unido,
incluindo a revisdo do modelo de arrecadacdo e cobranca, e a elaboragdo de propostas que
viabilizem a implementagdo de modelos de negdcios, arranjos institucionais, parcerias com o
setor privado e entes federativos, e a identificacdo de nichos de oportunidades para o uso e
destinacdo deste patrimonio.

Estudos de metodologias de avaliacdo de bens publicos federais: Identificacdo e andlise
de metodologias existentes de avaliacdo do patriménio e valoracdo do seu uso conforme
tipologia, forma de destinacdo e instrumento aplicavel, de acordo com a legislagéo.

Estratégia de racionalizacdo da utilizacdo dos imoveis destinados a Administracao
Publica Federal - APF, (i) revisdo dos padrbes de identificacdo e registro do valor de uso
(ou custo de oportunidade) dos imdveis proprios nacionais usados pela APF e elaboracéo de
propostas de incentivos ao seu uso racional e eficiente; (ii) elaboracdo de propostas de novas
diretrizes e normas para a utilizacdo dos bens de uso especial, incluindo a definicdo de
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parametros para 0s processos decisorios entre as opgcBes de alugar, construir ou adquirir
imdveis; (iii) atualizacdo do cadastro dos imoveis proprios nacionais em dois Estados Piloto
(Distrito Federal e Rio de Janeiro) no cadastro do Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio
Imobilidrio de uso especial da Unido - SPIUNet; e (iv) formulacdo de diretrizes para
incentivar o compartilhamento de informacdo patrimonial com Estados e Municipios, tais
como sistemas, contabilidade patrimonial e novos modelos de negdcio, considerando 0s
requisitos legais e tecnologicos.

3.5. Componente IlIl - Automatizacdo dos processos de gestdo do patriménio da Unido: O
objetivo deste componente é automatizar 0s processos e aperfeicoar os sistemas de informacéo
para apoiar a gestdo do patriménio da Unido.

A. Plano de Gestdo da Informacdo Patrimonial: que conterd as diretrizes, estratégias e
planejamento de execucdo do novo sistema de informacdo da SPU utilizando a metodologia
do PMBOK?®. Este sistema integrara todos os processos finalisticos da SPU, vinculando a
informacdo literal com a cartografica para apoiar a tomada de decisdo para gestdo
patrimonial.

B. Atualizacdo _do_mapeamento de processos da SPU: tendo como base os estudos ja
existentes, este produto fara a revisdo dos processos da SPU, agregando informacgdes quanto
aos componentes espaciais e os indicadores de desempenho existentes de cada processo. O
produto ainda conterd, quando for o caso, proposta de revisdo normativa.

C. Desenvolvimento do_sistema_informatizado: a ser composto por uma base de dados
geografica e funcionalidades para atender as areas finalisticas da SPU, incluindo a
automacdo de processos e a implementacdo de interfaces com entidades externas e para
disponibilizacdo de servigos ao cidadao.

D. Digitalizacdo de documentos: este produto aumentara a segurancga de acesso a informacéo,
através da digitalizacdo dos processos da SPU, e se integrara ao novo sistema informatizado,
de forma que as consultas possam ser feitas atraves do proprio sistema, e que novos
documentos sejam gerados e tramitados em formato digital, com a devida assinatura
eletronica.

E. Implantac&o de tecnologias de comunicacdo: Integrar as 27 Superintendéncias e o Orgéo
Central da SPU por meio de tecnologias de comunicacdo por videoconferéncia e voz sobre
IP*. Este produto proporcionara uma significativa economia de recursos, facilitando também
a realizacdo de conferéncias, palestras, treinamentos e reunides.

% Project Management Body of Knowledge
4 Protocolo de internet
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iii. Alteracéo Contratual do Programa

3.6.  Os principais objetivos do Primeiro Termo Aditivo (anexo Il1) foram: (i) cancelamento parcial de
recursos do financiamento e de contrapartida; (ii) remanejamento de recursos entre categorias de
investimento; e (iii) prorrogacdo do prazo de desembolso do Programa de Modernizacdo da
Gestdo do Patrimonio da Uniédo.

3.7. A fundamentacgdo das alteracdes estd contida no Oficio n°622/2015/GAB/SPU/MP, de 16 de julho
de 2015 (anexo IV). O primeiro fator determinante das alteracBes contratuais consistiu na
valorizacdo cambial, pois quando da preparacdo do Programa o cambio era de US$ 1,00 a
R$ 1,80 e na ocasido, o cambio estava a R$ 3,00 (aproximadamente). Tal fato implica em uma
valorizagdo cambial a favor do Programa na ordem de 67%. Ademais, algumas das licitacOes
realizadas no ambito do Programa resultaram em valores inferiores ao orgamento inicialmente
proposto. Tais fatos foram determinantes para a realizacdo do cancelamento de recursos pelo
Programa.

3.8.  Ademais, algumas atividades tiveram sua estratégia de contratacdo e execugdo revistas. Agdes
relacionadas a normatizacdo foram pensadas, inicialmente, para execu¢do mediante a contratacao
de consultorias externas, contudo, na pratica, tais agdes encontraram maiores chances de sucesso
quando realizadas por servidores integrantes da propria Administragdo Publica Federal, devido ao
seu nicho de conhecimento especifico. Destacam-se as atividades de Aperfeicoamento da
Contabilidade Patrimonial, que foram executadas por um grupo técnico constituido por técnicos
da SPU e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Portanto, apesar de serem previstos recursos
na ordem de R$ 377.944,44 (trezentos e setenta e sete mil, novecentos e quarenta e quatro reais e
guarenta e quatro centavos) para esta atividade, ndo ocorreram desembolsos.

3.9. Ainda, conforme informagfes da SPU, outras contratacdes de consultorias previstas no Contrato
de Empréstimo deixaram de ser prioridades, tendo em vista a dependéncia da infraestrutura a ser
implantada no Ambito do préprio Programa e o amadurecimento ainda insuficiente do 6rgdo para
especificagdo dos servicos.

3.10. A seguir é apresentada a relacdo de atividades que foram excluidas do Programa, acompanhada
da respectiva justificativa:

Quadro 1: Atividades excluidas do Programa

Valor

Atividade/Ac¢do (US$mil) Justificativa
1. Novos modelos de negdcios e estudos 999.683,33 A_contecera pOSt? riormente ao desenvolvimento do
Sistema de Gestdo Patrimonial
2. Estudo de metodologia de avaliacdo dos bens 409.916.67 Acontecera posteriormente ao desenvolvimento do

publicos federais realizado. Sistema de Gestdo Patrimonial

3. Estratégia de racionalizacdo da utilizacdo dos

iméveis destinados 3 APF implantada. 254.111,12 | Seré executado internamente pela equipe da SPU

4. Diretriz para compartilhamento de informacéao
patrimonial com Estados e Municipios desenvolvida

Acontecera posteriormente ao desenvolvimento do

22.222,22 Sistema de Gestdo Patrimonial
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5. Proposta de modelagem conceitual dos bens da

Integrara 0 escopo de projetos a serem

i . 377.944,44 | desenvolvidos no Acordo de Cooperagdo com o
Unido desenvolvida . i
Exército Brasileiro.
Novo contrato de fornecimento de servicos em
6. Ramais de telefonia IP implantados 1.295.352,78 telefonia fixa modernizou sua estrutura e hoje

oferecem ligagdes de longa distancia a precos
vantajosos.

3.11.

3.12.

3.13.

O prazo de vigéncia contratual foi prorrogado por mais 12 meses com o objetivo de promover a

concluséo das atividades previstas no Programa.

Na sequéncia serdo apresentadas as altera¢des no Custo do Programa:

iv. Custo do Programa

O Programa original estava orcado no valor de US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de ddlares),
sendo US$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de ddlares) de financiamento e restante de

contrapartida local.

A primeira alteracdo contratual

estabeleceu o novo valor de

US$ 14.000.000,00 (quatorze milhGes de dolares), sendo 50% de recursos do financiamento e o
restante de contrapartida local. A distribuicdo por fontes de financiamento e categoria de

investimento sdo apresentados no quadro abaixo:

Quadro 2- Custo e financiamento do Programa — Contrato de Empréstimo?

(em milhares de US$)

Contrato Original Primeiro Aditivo Contratual Variagao
CATEGORIAS
Banco| Local | Total | % | Banco |Local | Total | % | Banco |Local | Total
1- Custos Diretos 13.907] 14.889 28.796| 95,9 6.742| 6.054] 12.796| 91,4 -7.165| -8.835 -16.000
1. Modernizagéo dos processos e
base de dados para caracterizacdo 5.275  5.926| 11.201 37,3  2.695 3.975| 6.670| 47,6/ -2.580| -1.951 -4.531
dos imdveis da Unido
2. Geragdo de conhecimento para a ) ) )
gestao patrimonial 2.046 896 2.942| 9,8 517 518 1.035 7,4 -1.529 -378 1.907
3. Automatizagdo dos processos de | g gaq g 57| 14.653| 48,8 3.530| 1.561 5.001 36,4 -3.056 -6.506 -9.562
gestdo do patrimdnio da Unido
2- Administracdo do Programa 1.002 - 1.002| 3.4 167| 835 1.002| 7,2 -835 835 -
1 - Gestdo do Programa 946 - 946| 3,2 111} 835 946/ 6,8 -835 835 -
2 - Auditoria - - - - - - - - - - -
3 - Avaliacdo intermediaria e final 56 - 56, 0,2 56 - 56, 0,4 - - -
3- Sem Alocacéo Especifica 91 111 202| 0,7 91 111 202 1.4 9 . 9
1- Imprevistos 91 111 202 0,7 91 111 202 14 - - -
TOTAL 15.0000 15.000] 30.000] 100 7.000] 7.000 14.000 100] -8.000] -8.000] -16.000
PERCENTAGEM 50% 50% 50%| 50%
3.14. As principais alteracdes consistiram em reducdo de valor dos componentes pelos motivos

anteriormente expostos. O remanejamento de fonte consistiu uma adequacdo orcamentaria devido
ao processo de contratacdo de temporarios para compor a UCP do Programa.

® Valor atualizado a partir do Primeiro aditivo contratual.
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Conforme informacGes da propria UCP/SPU tais alteracGes pouco impactaram os resultados do
Programa. O Unico indicador de resultado impactado foi “Neg6cios implementados a partir do
marco conceitual formulado”. Assim, esse indicador deverd ser alterado. Destaca-se que a
avaliacdo dos indicadores serd retratada em topicos especificos desta avaliacao.

Avaliacdo da consisténcia do desenho do Programa

Neste item sera apresentada uma analise critica do conceito e desenho do Programa, partindo da
problematica geral e especifica apresentada como justificativa, assim como da estratégia de
execucdo identificada para atender tal problemética. A andlise inclui ainda uma avaliacdo da
relacdo entre objetivos e componentes do Programa e problemas identificados e pressupostos
originalmente levantados. Para isso, foi considerado o contexto e suas variacfes desde o inicio de
execugéo do Programa.

Situacéo problema a ser superada

A compreensdo do desenho de um programa passa pela analise da situacdo problema encontrada
guando da fase de preparacdo daquele programa, destacando as principais dificuldades a serem
enfrentadas e superadas. Na sequéncia deve ser apresentada a proposta de intervencdo do
Programa, quais seus objetivos e acBes propostas. Finalmente, os resultados esperados com a
execucdo do Programa deverdo ser apresentados. Desta forma, é possivel visualizar, compreender
a avaliar a l6gica vertical do Programa.

A Secretaria de Patrim6nio da Unido — SPU foi criada pelo Imperador Dom Pedro |l, para cuidar
das terras publicas brasileiras e a sua historia ja se aproxima dos 162 anos de existéncia, tendo
sido criada pelo Decreto n° 1.318, de 30/01/1854. Assim, como qualquer outro 6rgdo publico,
enfrenta problemas cuja compreensdo remonta as origens do processo de formagdo do Estado
brasileiro, e, como consequéncia, a sua superacao requer esforgos suficientes para suplantar estas
marcas de nascenca.

Desde seus primdrdios a SPU atuava sob o patriménio publico federal com uma Idgica de gestor
arrecadador, ou seja, com uma visdo patrimonialista (especulativa) de seus bens, principalmente,
na busca de receitas decorrentes do uso destes bens.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, novas defini¢cGes foram atribuidas aos bens da
Unido, dentre os quais se destacam: i) o papel social da propriedade e ii) as funcfes de protecdo
ambiental. Neste momento, também foram explicitados diversos bens da Unido, dentre os quais
podem ser destacados: as aguas; as praias fluviais; o mar territorial; os terrenos de marinha, as
cavernas, entre outros tantos.

Para enfrentar a estas atribui¢des é que a SPU iniciou um processo de modernizagdo que esteve
calcado na redefini¢do da sua missao institucional e na modernizacdo da sua organizagao.
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Em relacdo as redefinicGes da missao institucional da SPU, verifica-se que novos conceitos foram
incorporados em suas atribui¢bes. Buscou-se, assim, internalizar as determinac@es constitucionais
em sua esséncia. Desta forma, foi incorporada a dimensdo socioambiental na gestdo dos imdveis
publicos.

Essa nova missdo implicou na readequacdo dos objetivos e atribui¢cBes da SPU, a qual passou a
buscar a superacdo da condigcdo de 6rgdo meramente cartorial para se qualificar como instituicdo
ativa na execucdo das agdes governamentais.

Do ponto de vista da modernizacao institucional, foram agregados ao novo modelo de gestdo
(estabelecido pela alteracdo na missdo, objetivos e diretrizes) a implementacdo de mecanismos de
boa governanga, valendo ressaltar: i) a reestruturacdo organizacional, tendo como base o
redesenho dos macroprocessos/processos; ii) a institucionalizagdo do Ndcleo de Gestéo
Estratégica, como condigdo para o realinhamento de a¢des prioritérias; e iii) a criagdo e ampliacéo
de instancias colegiadas.

A partir deste processo de reestruturagdo constatou-se a existéncia, a época, de dois problemas
que eram limitadores estruturais a readequacdo da SPU, quais sejam:

O primeiro consiste na existéncia de limitacdes institucionais na SPU para a execucdo das
acOes de identificacdo e caracterizagdo do parque imobiliario publico. Tal situacdo implica em
impactos diretos: i) na percep¢do de abandono e descaso com o patriménio publico; ii) na
desarticulacao e fragmentacéo das politicas publicas associadas a gestdo patrimonial; iii) na perda
da arrecadacdo patrimonial; iv) na fragilidade da gestdo do patrimdnio publico; v) no
agravamento de conflitos fundiarios e sociais; vi) na ocupacdo desordenada e ilegal de areas
publicas.

Destaca-se ainda limitaces de cunho cadastral, tanto em termos de ampliacdo da base
patrimonial cadastrada, quanto na qualificacdo da base existente, que em alguns casos, encontra-
se desconectada da atual realidade.

Uma grande parcela dos imdveis localizados na orla maritima do pais ainda ndo é cadastrada na
base de dados do patriménio imobilidrio da Unido, e, consequentemente, ndo efetuam qualquer
tipo de pagamento pelo uso patrimonial destes bens.

Em termos de qualidade da base de dados verifica-se que existem bases de dados cadastrais que
ndo convergem entre si, que estdo desatualizadas em termos qualitativos, ou mesmo, em relacéo a
sua efetiva localizacdo. Ademais, é importante destacar que ainda existem bens patrimoniais
cadastrados na época do império e que ainda ndo foram devidamente atualizados no sistema.

O segundo grupo de dificuldades consiste no elevado grau de obsolescéncia dos sistemas de
informacdes utilizados pela SPU na gestdo do patriménio da Unido. Esta situacdo € aliada
ainda, a fragmentacdo da capacidade operacional da SPU, a qual é decorrente, dentre outros
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fatores, de uma inexisténcia de politicas de desenvolvimento e atualizacdo de tecnologias da
informacao.

Portanto, a SPU ndo dispunha de suporte tecnol6gico adequado para estabelecer condicGes
bésicas de uso e, consequentemente, de confiabilidade de seus dados cadastrais e de seus servi¢os
bésicos. Assim, essa questdo consistia em um desafio fundamental para a melhoria da eficiéncia
na prestacdo do servico publico.

Existiam na SPU trés sistemas para operacdo de base de dados e servigos que praticamente
atuavam de forma distinta, sem qualquer tipo de integracdo com outros sistemas® e base de dados
utilizados pelos demais 6rgdos da Administracdo Publica Federal. Tal situacdo impunha uma
condicdo de isolamento tecnologico e de ineficiéncia na prestacao dos servicos.

Por fim, é fundamental destacar que essas duas questdes conjugadas induziram a SPU em um
ciclo vicioso na gestdo do patriménio da Unido, que promoveu limitadores para uma gestdo
eficiente, objetiva e eficaz.

Objetivos e resultados esperados do Programa

O Programa tem por objetivo promover um melhor aproveitamento do potencial econémico e
socioambiental do patrimdnio imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da capacidade de
gestdo da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

Conforme ja visto, cada componente também tem 0 seu objetivo estratégico estabelecido. O
Componente | - Modernizacdo dos processos e bases de dados para a caracterizacdo dos
imoveis da Unido tem por objetivo a ampliacdo da base e melhoria da consisténcia das
informagdes que caracterizam os imoveis da Unido.

O Componente Il - Geragdo de conhecimento para a gestdo patrimonial tem por objetivo a
geracdo de conhecimento para apoiar uma gestao inovadora dos bens publicos, que seja capaz de
potencializar o aproveitamento da funcéo socioambiental dos ativos publicos harmonizada com a
funcéo arrecadadora e com o uso compartilhado da informacao patrimonial para a formulagéo de
politicas publicas.

Por fim, o Componente 111 - Automatizagdo dos processos de gestdo do patriménio da Unido
tem por objetivo a automatizacdo dos processos e o aperfeicoamento dos sistemas de informagéo
para apoiar a gestao do patrimdnio da Unido.

A partir desses trés componentes, foram estabelecidos os resultados esperados com a
implementag&do do Programa.

O impacto esperado consiste em “potencial econdémico e socioambiental dos bens iméveis da
Unido melhor aproveitados”. Originalmente, os resultados esperados do Programa consistem em:

® Os trés sistemas sdo: i) Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial (SIAPA); ii) Sistema de Gerenciamento
de Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUNEet); iii) Sistema de Controle de Iméveis Funcionais (CIF), que consiste
praticamente em um banco de dados.
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i) arrecadacdo incrementada;

ii) identificacdo de imdveis ampliada;

iii) base de dados certificadas e depuradas;

iv) capacidade de realizacdo de novos negdcios fortalecida;

v) prestacdo de servigos em linha incrementada.

4.25. A partir da andlise da situacdo problema, da estrutura do Programa e dos resultados esperados é
possivel visualizar a sua estrutura Idgica. O quadro a seguir consolida esta percepcao.
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Situacdo Programa

Proposta de intervencao - Programa

Impactos / Resultado esperados

Existéncia de limitacfes institucionais na

SPU para a execugdo das acOes de identificacdo
e caracterizacdo do parque imobiliario pablico

Componente | - Modernizac¢do dos processos e bases de dados
para a caracterizacao dos imdveis da Unido

Impacto: Potencial econbmico e
socioambiental dos bens iméveis da
Unido melhor aproveitado.

Percepcdo de abandono e descaso com o
patrimdnio publico

Modernizagdo metodolégica e de procedimentos

Resultados Esperados:

Desarticulacdo e fragmentagdo das politicas
publicas associadas a gestao patrimonial

Padronizagdo da Cartografia da SPU

Arrecadagdo incrementada

Perda da arrecadac¢do patrimonial

Ampliacdo da escala de identificacdo

Identificacdo de imdveis ampliada

Fragilidade da gestdo do patriménio publico

Certificag8o e depuracdo das bases existentes

Base de dados certificada e
depuradas

Agravamento de conflitos fundiarios e
sociais

Componente Il - Geracdo de conhecimento para a gestao
patrimonial

Capacidade de realizacdo de novos
negdcios fortalecida (**)

Ocupacdo desordenada e ilegal de areas
publicas.

Proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial e
regularizagdo do registro cartorial dos bens imoéveis da Unido

Prestacdo de servicos em linha

incrementada

m

levado grau de obsolescéncia dos sistemas

de

informacdes utilizados pela SPU na gestdo

do

Patrimdnio da Unido

Proposta de novos modelos de negdcios e estudo dos seus
potenciais beneficios para o aproveitamento do uso dos bens
publicos federais. (*)

Inexisténcia de politicas de desenvolvimento
de tecnologias

Estudos de metodologias de avaliacdo de bens publicos
federais (*)

Inexisténcia de politicas de modernizacéo
tecnoldgica

Estratégia de racionalizacdo da utilizagdo dos imdveis
destinados a Administragdo Publica Federal — APF (*)

Componente 111 - Automatizacdo dos processos de gestdo do
patriménio da Unido

Plano de Gestdo da Informagdo Patrimonial

Atualizacdo do mapeamento de processos da SPU

Desenvolvimento do sistema informatizado

Digitalizacdo de documentos

Implantacdo de tecnologias de comunicagdo

(*) Atividades excluidas no primeiro aditivo contratual.
(**) Resultado a ser excluido devido as alteragfes do Primeiro aditivo contratual.
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A partir da andlise do desenho logico apresentado é possivel confirmar que o Programa esta
estruturado de forma adequada para cumprir com o seu objetivo principal, qual seja: promover
um melhor aproveitamento do potencial econdémico e socioambiental do patriménio imobiliério
da Unido, por meio do fortalecimento da capacidade de gestdo da Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU).

Verifica-se ainda que existe relacdo l6gica entre a situacdo problema, as intervencdes propostas e
0s resultados esperados do Programa. Sendo assim, é possivel afirmar que o desenho do
Programa foi estruturado de forma adequada e consistente.

E importante ressaltar que apesar da primeira alteracdo contratual ter excluido atividades
inicialmente previstas, 0 seu impacto sobre os resultados do Programa ficou restrito aos
indicadores de resultado, ou seja, praticamente ndo ocorreu alteracdo na estrutura logica do
Programa.

A seguir seréd avaliada a estratégia de execugdo do Programa.

A estratégia de Execucao do Programa

O Arranjo de execucéo do Programa

A estratégia de execucgdo do Programa foi estabelecida no Contrato de Empréstimo do Programa,
tendo a Secretaria do Patrim6nio da Unido vinculada ao atual Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MP, atuando com apoio administrativo, financeiro e de aquisicGes
da Diretoria de Administracdo do proprio Ministério.

A coordenagdo estratégica do Programa esta vinculada ao Grupo Estratégico de Gestdo (GEG),
gue é responsavel pela aprovacdo dos Planos Operativos Anuais (POA), Planos de Aquisicdes
(PA), relatdrios de execucdo e relatorios de avaliagdo do Programa.

A coordenacdo do Programa é de responsabilidade da Unidade de Coordenacdo do Programa,
instituida pelo Secretario do Patriménio da Unido, com designacdo de um Coordenador-Geral, de
Coordenadores de Componentes e de um Coordenador Administrativo Financeiro.

O Coordenador Geral é o responsavel pela interlocucdo com o Banco e preparard toda a
documentacdo a ser submetida ao GEG e ao Banco. O Coordenador Geral também é o
responsavel pela integracdo das acdes, consolidacdo dos POA e dos PA e elaboragdo dos
relatérios de monitoramento e avaliacdo.

O Coordenador de cada componente é o responsavel pela elaboragdo das especificacbes técnicas e
dos termos de referéncia (TDR). Com a supervisao e o apoio do Coordenador Geral do Programa,
0s Coordenadores acompanham a selecéo e execugdo dos contratos do respectivo Componente e
certificam o recebimento dos produtos ou servigos contratados conforme as especificages
técnicas e os TDR.

O Coordenador Administrativo-Financeiro é o responsavel pela articulacdo entre a SPU e a
DIRAD, incluindo a solicitacdo dos pagamentos, monitoramento dos contratos, apoio aos
processos de aquisi¢cdes, desembolso dos recursos e prestacdo de contas, elaboracdo de relatérios
financeiros e preparacdo das solicitaces de desembolso.
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A DIRAD do MP ¢ encarregada da administracdo fiduciaria da operagdo e é responsavel pelas
contratacdes e gerenciamento financeiro do Programa, incluindo a realizacdo dos processos de
aquisicdo, de provisdo de recursos e pagamentos e da apresentacdo de informagdes a auditoria.

A execucdo financeira do Programa é realizada diretamente pelo Sistema Integrado de
Administracdo Financeira da APF (SIAFI). Este sistema atende aos dispositivos das diretrizes
fiduciarias do Banco para o uso de sistemas nacionais de gestdo. E pressuposto para aceitagio
deste sistema, a conclusdo do processo de customizacdo para geracdo de relatdrios financeiros
requeridos, nos termos acordados entre 0 Banco e 0 Mutuério.

E importante destacar que para a execucdo de algumas atividades do Programa, a SPU optou por
estabelecer uma parceria estratégica com o Exeército Brasileiro, a qual foi estabelecida com o
Ministério da Defesa com intermediacdo do Departamento de Engenharia e Construcéo - DEC do
Exeército Brasileiro. O Termo de Cooperacao para Descentraliza¢do de Crédito n® 40/2013, datado
de 27 de dezembro de 2013 é o instrumento regulamentador desta cooperacdo. O objetivo desta
parceria é o0 “Desenvolvimento da infraestrutura geoespacial do Programa de Modernizacdo do
Patriménio da Unido”.

Conforme informacdes da UCP, o inicio desta parceria apresentou algumas dificuldades técnicos-
operacionais, as quais também impactaram no cronograma de execu¢do do Programa. As duas
principais dificuldades consistiram no convencimento do Exército na execucdo da parceria e na
estruturacdo das condi¢des basicas de trabalho, ou seja, na contratacdo da equipe adequada e na
aquisicdo de equipamentos para o proprio Exército.

A parceria esta avancando de forma satisfatéria, por isto, a UCP/SPU deseja ampliar esta parceria
para outras atividades do Programa, as quais serdo detalhadas no item especifico.

O Grupo Estratégico de Gestdo - GEG

O Grupo Estratégico de Gestdo — GEG tem func@es estratégicas, ligadas ao grupo de comando da
SPU. O GEG foi instituido pela portaria n°® 313, da SPU, de 27 de outubro de 2011. As
competéncias atribuidas foram:

i)  Definir as orientagfes gerais do Programa em respeito ao Contrato de Empréstimo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e as diretrizes do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo e do Governo Federal;

i) Acompanhar, monitorar e avaliar a implementagdo do Programa;

iii) Aprovar os Planos Operativos Anuais (POA), os Planos de Aquisices (PA), os Relatorios
Semestrais de Execucdo e os Relatdrios de Avaliagdo do Programa; e

iv) Aprovar as prestacdes de contas do Programa.

O Grupo Estratégico de Gestdo é composto pelos seguintes membros: Secretaria do Patrimoénio da
Unido; Secretarios-Adjuntos do Patrimonio da Unido; Chefe de Gabinete da SPU; Diretor do
Departamento de Caracterizacdo do Patriménio; Diretor do Departamento de Destinacao
Patrimonial; Diretor do Departamento de Incorporacdo de Imdveis: Diretor do Departamento de
Gestao de Receitas Patrimoniais; Coordenador-Geral de Gestao Estratégica: e Coordenador Geral
do Programa.
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Portanto, pode-se afirma que o Grupo Estratégico de Gestdo do Programa é composto pelos
mesmos membros do corpo diretivo da SPU, acrescido do coordenador do Programa.

Na anéalise dos documentos fornecidos pela UCP para a realizacdo desta avaliacdo, verificou-se
que, formalmente, 0 GEG somente se reuniu uma Unica vez, na data de 03 de julho de 2015, para
discutir e deliberar sobre a seguinte pauta: i) Quadro geral da execucdo do Programa; ii)
Alteracbes em negociacdo; iii) Riscos mapeados pela Controladoria-Geral da Unido — CGU e
BID; iv) Propostas de estratégias para aceleragdo do programa; e v) Encaminhamentos finais.

Nesta reunido, 0 GEG deliberou ainda por realizar reunides ordinarias na primeira quarta-feira de
cada més. Tal medida tinha por objetivo promover maior interagdo com o Programa. Entretanto,
este consultor ndo identificou junto aos demais documentos fornecidos pela UCP, outras Atas de
reunido do GEG.

Entretanto, conforme informac6es da UCP, apesar de somente se ter uma Gnica reunido formal, as
demandas e temas relacionados ao Programa foram tratados e deliberados nas reunides ordinarias
da Diretoria da SPU’.

No Relatério de Auditoria dos anos 2012, 2013 e 2014, datado de 28 de abril de 2015 (anexo V),
realizado pela CGU, foi recomendado que o GEG, que exerce as atribuicdes de coordenacdo
estratégica do Programa, envide esforgos no sentido de estruturar a UCP com pessoal técnico
qualificado e promova a integracdo do Programa com as demais areas da SPU.

Na Ajuda Memoria do Seminério de Gestdo de Risco do Programa, ocorrida em 07 de maio de
2015 (anexo V1), foi identificado o risco de baixo envolvimento do corpo diretivo da SPU nas
acles do Programa. Este risco tem sido amenizado com a inclusdo dos temas relacionados ao
Programa na pauta de reunides de Diretoria da SPU.

A Unidade de Coordenacéo do Programa — UCP

A Unidade de Coordenagdo do Programa - UCP também foi instituida pela Portaria SPU n° 313,
de 27 de outubro de 2011, e foi composta pelos seguintes membros: Coordenador Geral do
Programa; Coordenador do Componente I; Coordenador do Componente |I; Coordenador do
Componente Ill; e Coordenador Administrativo-Financeiro. Neste mesmo instrumento foi
designado um servidor para assumir a Coordenacdo Geral do Programa.

Com a celebragdo do Contrato de Empréstimo, ocorrida em marco de 2012, a UCP foi
efetivamente formalizada. Durante aquele ano, a UCP contou com a participacdo de trés
servidores designados que atenderam as demandas burocraticas do Programa e, principalmente, o
estabelecimento das condicdes de elegibilidade, a qual foi reconhecida pelo Banco em setembro
de 2012.

" Conforme relatado nas entrevistas e descrito nos Relatérios Semestrais de Progresso.
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Ainda naquele ano, a SPU sinalizou que a estrutura da UCP deveria ser composta por treze
funcionéarios com dedicacdo exclusiva®. Para suprir tal demanda, a SPU indicou mais dois
servidores (Diretores setoriais da SPU), que deveriam compor a UCP e atuar na coordenacgéo dos
componentes 1 e 11.

Simultaneamente, a Diretoria da SPU iniciou um processo de negociagdo interna no Mistério do
Planejamento com o objetivo de promover a contratacdo de profissionais temporarios. Tal
negociacdo foi concluida com a publicacdo da Portaria Autorizativa n® 557, de 20 de novembro de
2012, que autorizou a SPU iniciar o processo de selecdo.

O concurso para selecdo de servidores temporarios para o Programa foi concluido em dezembro
de 2013 (ou seja, treze meses apds 0 seu inicio), com a contratacdo de somente dois dos trezes
profissionais previstos para o Programa. Apesar de todos os aprovados terem sido convocados,
somente esses dois compareceram para assumir 0s cargos temporarios.

A estratégia utilizada para estruturagdo da equipe da UCP é estavel e duradoura para todo o
periodo de execucdo do Programa. Entretanto, tal fato ndo se concretizou e, conforme verificado,
ndo foram realizados estudos para identificar os fatores determinantes desta situacgéo.

Alternativamente, a UCP poderia ter contratado uma empresa gerenciadora para prestar este tipo
de servigo. Tal opcdo é mais rapida, mas por outro lado, de maior custo. Entretanto, ndo se
visualizava a época, a possibilidade de que os aprovados no concurso perdessem o interesse em
assumir os cargos temporarios.

Durante o periodo de selecdo desta equipe, trés servidores (diretores setoriais € de componentes)
gue compunham a UCP solicitaram o desligamento de suas fungdes no Programa. Tal situacdo
imputou a UCP e ao Programa, um hiato temporal de inani¢do, ou seja, praticamente nao
ocorreram avangos durante este periodo.

E importante destacar ainda a ocorréncia de elevada rotatividade entre os servidores que estavam
envolvidos diretamente com a execucdo do Programa, ou seja, vinculados a UCP. Destaque em
especial, para a coordenacdo do Programa, cuja elevada rotatividade gerou impactos diretos sobre
a execucao do Programa.

Nos primordios de 2014, foi integrado a UCP, um servidor para exercer, de forma definitiva, a
Coordenacdo Administrativa e Financeira do Programa.

Entretanto, foi somente a partir de 2015, que a SPU intensificou as a¢bes de fortalecimento da
UCP. Naguele ano, foi designada uma servidora em tempo integral para assumir a Coordenacao
do Componente I. Um novo coordenador-geral também foi designado e encontra-se até a presente
data em atuacéo.

8 Vide Anexo V Relatério Auditoria, pag. 10.
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Algumas acdes institucionais também foram realizadas de forma a promover maior integragdo da
UCP com as demais areas estratégicas da SPU. A principal articulagdo interna consistiu no
estabelecimento de parcerias entre a UCP e a Coordenacéo Geral de Tecnologia da Informagéo —
CGTEC da SPU.

Assim, durante os anos de 2015 e 2016 a UCP foi sendo fortalecida. O quadro a seguir apresenta

a situacdo atual.

Quadro 4 - Composicao atual da UCP

Funcéo

Servidor Designado

Instrumento/ data

Coordenador-Geral

Claudson Moreira Santos

Portaria SPU n° 120, de
25/06/2015.

Coordenador Administrativo-

Financeiro

Hélio Costa Ferreira Janior (*)

Portaria n° 15, de 10/012014.

Coordenadora do Componente |

Carita da Silva Sampaio

Portaria SPU n° 195, de 4/11/2015.

Coordenadora do Componente 11

Andrea Cassoli Araujo (**)

Portaria SPU n° 17, de 7/03/ 2016.

Coordenador do Componente 111

Marcelo Fernandes de Lima (*)

Portaria SPU n° 17, de 7/03/2016.

Servidores Permanentes Wagneide Rodrigues (Geografa).

Ricardo de Almeida Paula (**)

Barbara Marina de Oliveira

Thiago Cesar da Silva Marchado

Maria de Fatima Santos Camargo

Profissionais Temporarios Felix Pessoa Neto Processo Seletivo Simplificado. —

Dezembro/2013

Secretaria Maria de Fatima Fonseca da Cruz -

(*) Servidores que atuam de forma parcial na UCP e encontram-se fisicamente em outro local.
(**) Em horario parcial

5.33. Assim, até o segundo semestre de 2015, verifica-se uma elevada rotatividade dos membros da
UCP, principalmente da coordenacdo geral e dos coordenadores de componentes. Estes, quando
indicados, exerciam uma dedicagdo parcial no Programa. Era percebivel o pouco envolvimento da
direcdo geral da SPU com a execucdo do Programa.

5.34. Tal situacdo imperou até o segundo semestre de 2015, quando a SPU passou a promover 0
fortalecimento institucional da UCP. Este alteracdo de postura é decorrente das recomendagdes
dos relatorios de auditoria da CGU, do esfor¢o do Banco e da UCP em fortalecer o Programa e
inclui-lo na pauta dos dirigentes da SPU e, ainda, da percepcdo da importancia estratégica do
Programa atribuida pela atual diregéo geral do Orgéo°.

5.35. Por fim, é necessario destacar o atual esforco da SPU na estruturacdo da UCP. Conforme
apresentado, foram designados servidores para exercerem atividades especificas e temporarias na
UCP, também foram estabelecidas parcerias internas para potenciar as agdes do Programa.

° Tal situacdo é perceptivel com o incremento orcamentéario do Programa em mais de 50,0% para 2017, em
comparacdo com o ano de 2016.
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Vale destacar que o atual coordenador geral da UCP tem exercido um papel fundamental neste
processo, pois tem envidado esforgcos para estabelecer estas parcerias e fomentar a execu¢do das
atividades do Programa.

Diretoria de Administracéo - DIRAD

A DIRAD ¢ o 6rgéo encarregado de realizar a administracdo fiduciéria do Programa, ou seja, é
responsavel por efetivar as atividades de contratacdo e gerenciamento financeiro do Programa,
incluindo os processos de aquisicdo e provisao de recursos e pagamentos.

Durante as entrevistas com os membros da UCP foi relatada a este consultor, a existéncia de
dificuldades na celeridade (ou priorizacéo) dos processos de aquisi¢cdo do Programa. Tal situagéo
é decorrente dos tramites internos da DIRAD, que ndo tem uma unidade especifica para atender
as demandas do Programa. Todos os processos enfrentam as rotinas internas e padronizadas da
DIRAD.

No que tange as questdes financeiras ndo foram verificadas dificuldades operacionais em relacéo
a DIRAD.

Sustentabilidade institucional — Primeiro Comentarios

A partir das observacbes apresentadas neste relatdério é possivel estabelecer os primeiros
apontamentos sobre a sustentabilidade institucional do Programa. Entretanto, esta analise somente
sera completa quando for realizada a avaliagdo da matriz de risco do Programa.

Normalmente, a ideia de sustentabilidade esta ligada & manutencgdo das atividades e resultados ao
longo do tempo. Para tanto, é necessario que as agdes executadas no ambito do Programa sejam
devidamente internalizadas pelos 6rgdos vinculados.

E possivel verificar que desde 2015 existe um maior envolvimento das areas finalisticas da SPU
com o Programa, o que sinaliza para o inicio de um processo de internalizacdo das a¢cbes em curso
e, consequentemente, dos resultados do Programa. Esta questdo torna-se bastante clara quando
observado o processo de desenvolvimento de sistemas informatizados de gestdo. A area finalistica
da SPU esta diretamente envolvida na construgdo destes sistemas

Entretanto, esta relacdo devera resultar em processos de formalizacdo e instituicdo de grupos de
trabalho, parcerias e a normatizagao de procedimentos.

Outra questdo importante a ser destacada consiste na dificuldade da SPU em assegurar recursos
financeiros suficientes para garantir a implementacdo das agdes em curso e da continuidade destas
ao longo do tempo.

19 Antiga Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo - SPOA
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Outro tema consiste na parceria entre a SPU e o Exeército Brasileiro para a execucdo de atividades
especificas do Programa. Esta parceria tem-se mostrado eficaz, entretanto, devido a concentragédo
de atividades complexas em um Gnico executor, sugere-se manter a supervisdo e 0 monitoramento
das atividades até o fim dos trabalhos, a fim de evitar possiveis descontinuidades.

Ressalta-se ainda que a SPU deverd estabelecer mecanismos para promover a transferéncia e
internalizacdo das tecnologias desenvolvidas no &mbito da cooperacdo com o Exeército Brasileiro.

Por fim, questdes fundamentais a serem destacadas consistem na necessidade de manter o quadro
atual da equipe da UCP, formalizar as deliberacdes do GEG e, por fim, ampliar o envolvimento
das demais éareas da SPU na execucdo do Programa.

Essas trés questdes sdo centrais para se garantir a efetividade e a sustentabilidade das acdes do
Programa

Ameacas e Oportunidades referentes ao desenho do Programa

Para identificar as fragilidades e as oportunidades do desenho do Programa foi realizada uma
avaliagdo da sua estrutura logica, ou seja, dos problemas, acGes e resultados esperados, além da

realizacéo de entrevistas com membros da UCP.

O quadro a seguir apresenta as principais ameacas e oportunidade identificadas.
Quadro 5 — Ameacas/Fragilidades — Oportunidades/Forcas do Desenho do Programa

Ameacas/Fragilidades

Oportunidades/Forcas

O mecanismo de estruturacio da UCP
(contratacdo de servidores temporarios por
concurso publico) promoveu atrasos no inicio
da execugdo do Programa.

A estrutura l6gica do Programa foi adequada para
enfrentar os problemas identificados quando da
preparacdo do Programa.

Até o ano de 2015, o Grupo Estratégico de
Gestdo (GEG) ndo realizou reunifes formais
para acompanhamento do Programa, mas, a
partir daquele ano, os temas do Programa
foram tratados nas reunides da Diretoria da
SPU.

O aditivo contratual para readequacdo de valor e
reducdo de escopo ndo teve maiores impactos sobre
a realizacdo do Programa. As principais atividades
e produtos foram mantidos. A estrutura logica do
Programa foi preservada. Ademais, possibilitou
focar nas ac¢des prioritarias do Programa.

A estrutura atual da UCP devera ser mantida
até o fim do Programa, de forma a evitar
3| sobrecarga aos demais membros, e
consequentemente, impactos negativos sobre a
execucdo do Programa.

O Programa busca promover a modernizacdo de
sistemas, integracdo e modernizacdo das bases de
dados na SPU. Esta intervencéo é fundamental para
promover as condicoes basicas de modernizagao
dos servicos prestados pela SPU.

A operacionalizacdo do Programa tem grande
dependéncia da DIRAD do MP. Tal situacdo
4 | pode gerar atrasos na execucao das atividades
de selegdo e contratacdo de servicos.

A interacdo da UCP com o setor de tecnologia da
informacdo da SPU tem gerado maior suporte
técnico no desenvolvimento dos sistemas de gestao
em curso. Esta estratégia devera ser ampliada para
0s demais setores afins da UCP.

A UCP devera estruturar mecanismos de
internalizacdo das atividades resultantes da
parceria com o Exercito Brasileiro a fim de

garantir a sustentabilidade das a¢des na SPU.

A SPU podera contratar consultores individuais
para apoiar no desenvolvimento de temas
especificos, como nas especificagdes técnicas do
sobrevoo.
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Analise da Execucdo Financeira do Programa

Avaliacdo de desembolso LMS

A andlise da execucgdo financeira do Programa incorporara o desembolso do financiamento
langado no sistema LMS do Banco, a execucéo financeira por componente, 0 pagamento de juros
e comissdo de crédito:

O desembolso financeiro pelo Sistema LMS foi executado conforme a seguir:

Quadro 6 — Desembolso Financeiro Sistema LMS

US$ 1,00

N° LMS DATA US$ % por desembolso
01 201410713 12/03/2014 1.650.000,00 23,6%
02 201554021 19/11/2015 1.098.000,00 15,7%
Total 2.748.000,00 39,26%

Obs.: Dados com base no LMS de 13/07/2016.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

E importante destacar que, conforme informagdes da UCP, um novo pedido de desembolso esta
sendo preparado para ser encaminhado ao Banco no fim do més de setembro/2016.

O montante de recursos desembolsado até o momento é de 39,26%, abaixo da expectativa original
do Programa.

Execucédo Financeira do Programa

Dos recursos previstos para 0 Programa (financiamento e contrapartida) ja foram executados (e
comprovados) US$ 2.828.068,04 (dois milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, sessenta e oito
ddlares e quatro centavos), o que representa 20,2% (vinte virgula dois por cento) do recurso total.

Conforme visto, o Programa ja desembolsou US$ 2.748.000,00 (dois milhdes, setecentos e
quarenta e oito mil ddlares) de recursos do financiamento e, até o final de junho de 2016, foi
comprovado (executado) US$ 2.108.469,85 (dois milhdes, cento e oito mil, quatrocentos e
sessenta e nove dolares e oitenta e cinco centavos), o que representa 76,7% (setenta e seis virgula
sete por cento) dos recursos desembolsados.

Dos recursos de contrapartida j& foi desembolsado (e comprovados) US$ 719.598,19 (setecentos e
dezenove mil, quinhentos e noventa e oito ddlares e dezenove centavos). Esse volume representa
10,3% (dez virgula trés por cento) do montante total previsto.

O quadro a seguir detalha estas afirmativas.
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Quadro 7 — Desembolso Financeiro Acumulado

US$ 1,00

Desembolso Acumulado por Saldo Disponivel por 70 DB

Categorias e Subcategorias de Investimento conforme . - ) . . (Desembolso /

A Orgamento Vigente Categorias e Subcategorias | Categorias e Subcategorias
Contrato/Convénio - - Orcamento
de Investimento de Investimento :
Vigente)
(LMS1) BID Aporte BID Aporte Local BID Aporte BID | APorte
Local Local Local

Categoria 1 - Custos Diretos 6.742.000,00 | 6.054.000,00 | 2.108.469,85 519.196,68 | 4.633.530,15 | 5.534.803,32 31,3% 8,6%

1 - Modernizacao dos processos e base de dados para

X N . 2.695.000,00 | 3.975.000,00 | 1.160.017,30 291.313,50 | 1.534.982,70 | 3.683.686,50 43,0% 7,3%
caracterizagéo dos imoveis da Unido

2 - Geragdo de conhecimento para a gestdo patrimonial 517.000,00 518.000,00 0,00 106.107,01 517.000,00 411.892,99 20,5%

3 - Automatizagao dos processos de gestao do patrimonio | 5 545 05 00 | 1.561.000,00| 948.452,55 121.776,17 | 2.581.547,45 | 1.439.223.83|  26,9% 7.8%

da Unido

Categoria 2 - Administracéo do Programa 167.000,00 | 835.000,00 0,00 200.401,51 167.000,00 | 634.598,49 i 24,0%
1 - Gestdo do Programa 111.000,00 835.000,00 0,00 200.401,51 111.000,00 634.598,49 _ 24,0%
2 - Auditoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 _ )
3 - Avaliacéo intermediéria e final 56.000,00 0,00 0,00 0,00 56.000,00 0,00 i i
Categoria 3 - Sem Alocagao Especifica 91.000,00 111.000,00 0,00 0,00 91.000,00 111.000,00 _ )
1 - Imprevistos 91.000,00 111.000,00 0,00 0,00 91.000,00 111.000,00 _ )
A. SUBTOTAL POR FONTE 7.000.000,00 | 7.000.000,00 | 2.108.469,85 719.598,19 | 4.891.530,15 | 6.280.401,81 30,1% 10,3%
B. ADIANTAMENTO DE RECURSOS 639.530,15

JUSTIFICATIVA DE GASTOS 2.108.469,85

C. TOTAL BID + APORTE LOCAL 14.000.000,00 2.828.068,04 11.171.931,96 20,2%

D. PARI-PASSU 50% | 50% 74,56% | 25,44% 43,78% | 56,22% |
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Dessa forma, verifica-se que existe um descompasso no parri-passu do Programa. Até o
momento, o percentual de desembolso dos recursos do financiamento e de contrapartida local esta
em 75% (setenta e cinco por cento) a 25% (vinte e cinco por cento), respectivamente. Faz-se
necessario iniciar o processo de reequilibro de fonte de recursos.

Na categoria 1 — Custos Diretos, que se refere aos recursos destinados as atividades finalisticas do
Programa, j& foram alocados US$ 2.627.666,53 (dois milhdes, seiscentos e vinte e sete mil,
seiscentos e sessenta e seis ddlares e cinquenta e trés centavos). Esse montante representa 39%
(trinta e nove por cento), do recurso previsto para esta categoria.

Observando o Componente | - Modernizagdo dos processos e base de dados para caracterizagédo
dos imoveis da Unido - verifica-se que 21,7% (vinte e um virgula sete por cento), dos recursos
previstos j& foram executados. Em relacdo aos recursos do financiamento ja foram executados
43% (quarenta e trés por cento). O aporte de recursos de contrapartida local est4d no patamar de
7,3% (sete virgula trés por cento).

O Componente Il - Geragdo de conhecimento para a gestdo patrimonial - somente desembolsou
10,3% (dez virgula trés por cento) do montante previsto. Os recursos alocados sdo integralmente
de contrapartida e representam 20,5% (vinte virgula cinco por cento), do montante previsto de
contrapartida.

No Componente Il - Automatizacdo dos processos de gestdo do patrimdnio da Unido - foram
alocados US$ 1.070.228,72 (hum milhdo, setenta mil, duzentos e vinte e oito dolares e setenta e
dois centavos), o que representa 21% (vinte e um por cento), dos recursos previstos. Oriundos do
financiamento foram alocados US$ 948.452,55 (novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e
cinquenta e dois dolares e cinquenta e cinco centavos), 0 que representa praticamente 27,0%,
(vinte e sete por cento), dos recursos previstos.

Por fim, na Categoria 2 — Administracdo do Programa - somente foram gastos recursos com a
Gestdo do Programa. Nesse item foram executados recursos de contrapartida na ordem de
US$ 200.401,51 (duzentos mil, quatrocentos e um délares e cinquenta e um centavos), 0 que
representa 20%, (vinte por cento), previsto para esse item.

A seguir é apresentado um quadro contendo o descritivo da situagdo de comprometimento dos
recursos oriundos do Programa. O quadro busca apresentar, por fonte, se os recursos ja foram
gastos, se estdo comprometidos com contratos ou em processos de licitagcdo e aqueles sem
qualquer tipo de comprometimento.
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Quadro 8 — Situacdo de comprometimento dos recursos do Programa
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US$ 1,00
Situacdo Despesa BID Contrapartida Total %
Processo finalizado (*) 2.076.516,10 402.583,63 2.479.099,73| 17,7%
Em processo de contratagdo ou ja contratado 4.804.483,90 4.003.428,27 8.807.912,17| 62,9%
Processo ndo iniciado (sem comprometimento) 119.000,00 2.593.988,10 2.712.988,10 | 19,4%
Total 7.000.000,00| 7.000.000,00 | 14.000.000,00 | 100,0%

Fonte: UCP/SPU
(*) Recursos ja executados: comprovados e a comprovar

6.16. A partir das informacdes apresentadas pela UCP, e retratadas no quadro acima, é possivel
verificar que o volume de recursos executados e comprometidos representa, aproximadamente,
80,6% (oitenta virgula seis por cento), dos recursos do Programa. Tal informacéo é fundamental
para demonstrar o avanco efetivo do Programa.

6.17. Os recursos ndo comprometidos, ou seja, que ainda ndo foram executados ou ndo estdo

vinculados a qualquer contrato ou processo licitatério totalizam US$ 2.712.988,10 (dois milhdes,
setecentos e doze mil, novecentos e oitenta e oito ddlares e dez centavos), o que representa 19,4%
(dezenove virgula quatro por cento) do montante total do Programa.

6.18.

Quadro 9 — Cronograma de Execucdo Financeira do Programa

A seguir é apresentado um cronograma de execu¢do do Programa.

US$ 1,00
Ano Previsdo Financeira
BID cP Total %

2015 1.567.248 602.169 2.169.417 15%
2016 1.854.632 618.342 2.472.974 18%
2017 2.215.200 784.800 3.000.000 21%
2018 1.153.250 4.487.270 5.640.520 40%
2019 209.670 507.419 717.089 5%
Total 7.000.000 7.000.000 14.000.000 100%

6.19. A partir do quadro acima é possivel verificar que o Programa pouco avancou até o final de 2015.
Nesse periodo somente foi desembolsado 15% (quinze por cento) dos recursos totais
(financiamento e contrapartida). A expectativa é que no ano de 2016 seja desembolsado mais
18% (dezoito por cento), totalizando assim, 33% (trinta e trés por cento) dos recursos do
Programa.

6.20. Se observado somente os recursos do financiamento, os quais estdo sendo priorizados na

execucdo das atividades do Programa, verifica-se que até o final de 2015, foram executados
22,4% (vinte e dois virgula quatro por cento). A expectativa € que até o final de 2016, sejam
desembolsados mais 26,5% (vinte e seis virgula cinco por cento), totalizando 49% (quarenta e
nove por cento) do previsto.
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6.21. O maior desembolso de recursos do financiamento ocorrera no ano de 2017, quando se espera que
seja desembolsado 32% (cinta e dois por cento), totalizando, no acumulado do periodo, 81%
(oitenta e um por cento) dos recursos do financiamento.

6.22. A figura a seguir ilustra o cronograma de execucao financeira até o final do ano de 2017. Portanto
é possivel verificar o crescimento exponencial dos desembolsos do Programa.

Figura 1- Previsdo Execucdo Financeira do Programa — Até 2017.

EXECUCAO FINANCEIRA DO PROGRAMA

—¥—Fonte BID  —s— Contrapartida

EM USS

6.23. E importante destacar que existe correlacdo direta entre 0 volume de recursos executados e
comprometidos apresentados no Quadro 8 (oito) com a previsdo de desembolso, destacada no
Quadro 9 (nove). Tal constatagéo traz confiabilidade nas previsdes desenvolvidas pela UCP.

6.24. Neste ponto é importante destacar os fatores determinantes do atraso inicial do Programa. A Nota
Técnica n° 4192/206- MP, de 31 de marco de 2016, desenvolvida pela UCP quando da realizacdo
da auditoria do Programa referente ao exercicio de 2015, detalha esses fatores.

6.25. Nesse sentido, na sequéncia, serdo apresentados 0s argumentos constantes da Nota Técnica.

i)  Tempo requerido para montagem da equipe da Unidade de Coordenagéo do Programa -
UCP, tendo em vista a necessidade de contratacdo de temporarios mediante Processo
Seletivo Simplificado, somente homologado em dezembro de 2013;

ii)  Complexidade dos projetos e articulagéo institucional requerida para viabilizagdo destes, a
exemplo (a) do Termo de Cooperacgdo para descentralizacdo de Crédito n° 40/2013 com o
Ministério da Defesa, tendo por objeto o desenvolvimento de infraestrutura de dados
geoespaciais; (b) dos servigos de mapeamento dos processos finalisticos do 6rgéo; (c) do
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desenvolvimento do sistema integrado de gestdo patrimonial; e (d) da certificacdo
cadastral dos bens imdveis de uso especial;

iii) Retardamento na resolucdo de problemas de natureza operacional por parte das areas
especificas do MP, em especial nas areas ligadas a contratacéo, ateste de disponibilidade
orgamentéria e execucgao financeira;

iv) Mudancas no corpo diretivo da SPU, que exigiram periodos necessarios de analise do
Programa visando a compreensdo de suas propostas de intervencéo e o alinhamento as
diretrizes de gestdo, repercutindo em seu ritmo de execugao;

v)  Dificuldade inicial de envolvimento das areas finalisticas do 6rgao em razédo do crescente
quantitativo de processos/demandas, associado a insuficiéncia de pessoal qualificado para
especificacdo e supervisdo dos projetos do Programa:

vi)  Variagdo cambial. Durante as etapas de planejamento do programa (Carta Consulta,
datada de junho de 2009, e Proposta de Desenvolvimento da Operacéo, datada de agosto
de 2010) as estimativas de custos de cada projeto foram elaboradas com base em uma
cotacao do dolar de R$ 1.80 (um real e oitenta centavos), atualmente flutuando em tomo de
R$ 3,80 (trés reais e oitenta centavos). Com isso, em que pese a inflagdo acumulada
durante os ultimos anos, o que se tem observado é que as contratacdes ja realizadas, em
geral, apresentam valores de execucéo inferiores ao planejado originalmente.

vii)  Encadeamento e interdependéncia dos projetos integrantes do Programa, impossibilitando
a execucdo simultanea, como forma de compensacdo do atraso inicial. S&o exemplos 0s
projetos de desenvolvimento da infraestrutura de dados geoespaciais, 0 mapeamento de
processos e o desenvolvimento do novo sistema integrado.

E importante destacar que a SPU, por intermédio da UCP, vem tomando as medidas cabiveis para
superar essas dificuldades. Tal constatacdo pode ser verificada nas previsOes de execugdo
financeira do Programa e nos relatérios de auditoria do Programa**.

Por fim, ressaltam-se os trés principais fatores que poderdo impactar negativamente o
desempenho do Programa.

O primeiro consiste nas limitacGes orcamentarias do Programa para 0s proximos anos. Apesar de
ter sido previsto no projeto de Lei Orgcamentaria Anual — LOA 2017, enviada ao Congresso, no
altimo dia 31/08/2016, um aporte adicional de 50% (cinquenta por cento) dos recursos alocados
em 2016, podera ocorrer contingenciamentos desse montante.

O segundo fator consiste na possiblidade de ocorrer atrasos na realizagdo de processos licitatorios
e/ou na celebracdo de contratos e acordos, pois essas atividades ndo estdo sob a governabilidade
da UCP, mas sim, sob a gestdo do MP.

Por fim, poderdo ocorrer dificuldades operacionais na manutengéo da atual equipe da UCP, que,
apesar do empenho da SPU em suprir esta lacuna, sera necessario manter o quadro atual, e, se
necessario, incluir novos membros.

1 1tem a ser avaliado neste relatorio.
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Avaliacdo por Componente.

Nesta sessdo sera analisada a execugdo de cada componente do Programa. O objetivo é avaliar os
avancos de cada atividade do Programa™.

COMPONENTE | — Modernizacdo dos processos e bases de dados para a caracterizacao dos

imadveis da Unido

O Componente | tem por objetivo a ampliacdo da base e melhoria da consisténcia das
informacBes que caracterizam os imdveis da Unido. As atividades previstas nesse componente
sdo: i) Modernizacdo da metodologia e de procedimentos; ii) Padronizacdo da Cartografia da
SPU; iii) Ampliacdo da escala de identificacdo; e, iv) Certificacdo e depuragdo das bases
existentes.

i. Execucdo Financeira do Componente | — Modernizagdo dos processos e bases de dados
para a caracterizagdo dos imdveis da Uni&o

Para este componente foram alocados US$ 6,67 milhdes, sendo que destes US$ 2,695 milhGes sdo

recursos do financiamento e US$ 3,975 milhdes séo recursos de contrapartida local.

O quadro a seguir detalha a execucdo financeira deste componente.

12 As informacdes financeiras utilizadas neste item foram repassadas pela UCP.
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Quadro 10 — Componente | - Cronograma de Execucdo Financeira
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_ US$ 1,00
EXECUCAO FINANCEIRA
Item PRODUTO/SUBPRODUTO 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | TOTAL
1.1 Modelo Gnico de cadastro e norma de demarcagdo implantados 2.310 3.456 324.040 81.361 - - 411.166
111 Normativos de identificacdo de imdveis da Unido revisados - - 134.933 67.467 - - 202.400
1.1.2 Equipamentos de apoio a caracteriza¢do adquiridos - - 182.439 - - - 182.439
1.1.3 Cursos na area de levantamento e demarcagdo realizados - - 6.667 13.895 - - 20.561
114 Prospecgdo de solugdes para modelagem do cadastro (Diarias e Passagens) 2.310 - - - - - 2.310
Evento de Padronizacdo do software de Manipulacdo de Dados Espaciais realizado

115 (Diarias e Passagens)g P P i 3.456 i ) i i 3.456
1.2 Cartografia da SPU padronizada 32.721| 1.125.360 - - - -| 1.158.082
121 Infraestrutura da unidade do Exército implantada
122 Banco de dados geoespaciais implantado
1.2.3 Proposta de metodologia de catalogago e conversdo aprovada - i
124 Mogelo conceitual dogBanco de nggs elaborado ° Contrato com Exercito Brasileiro
125 Geovisualizador dos iméveis dos sistemas legados implantado
1.2.6 EspecificagBes Técnicas de Estruturacdo e Aquisicdo de Dados Geoespaciais
1.3 Escala de identificacdo cartografica ampliada - - - 173.572 | 1.556.791 -| 1.730.363
15 Cartografia catalogada e convertida - - 940.397 613.490 306.667 1.860.553
151 LJ:;SamdeengTr;;(rl]'gllaen:(;%lggals de catalogac¢do, conversdo cartografica e tratamento ) ) 577120 140.213 ) ) 717.333
15.1.1 | Equipamentos adquiridos (workstations e scanner) - - 472.787 80.213 - 553.000
15.1.2 | Licengas adquiridas - - 104.333 - - 104.333
15.1.4 | Eventos de capacitacdo realizados (Didrias e passagens) - - - 60.000 - 60.000
152 Cartografia catalogada e convertida - - 363.277 473.277 306.667 - 1.143.220
15.2.1 | Cartografia catalogada e convertida pela Unid. Central (Acordo Exército - TCDC n° 40) - - 174,943 174.943 40.000 389.887
1521 i:g)rtografia catalogada e convertida Unid. Central (Aditivo Acordo Exército - TCDC n° ) ) 100.000 150.000 100.000 350.000
1.5.2.2 | Cartografia catalogada e convertida pelas Unidades Regionais - - 88.333 148.333 166.667 403.333
1.6 Levantamento aerofotogramétrico piloto realizado - - - 241.316| 1.268.519 1.509.835

Total 35.031| 1.128.816 | 1.264.436| 1.109.740| 3.131.977 6.670.000
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Quadro 11 — Componente | - Recursos Executados, Comprometidos e Saldo.
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US$ 1,00
Valor Situagao
Item PRODUTO/SUBPRODUTO Custo 51D LocaL | Executado | Sontratado)
Estimado até Jun/16 licitaca
ca0
1.1 Modelo Unico de cadastro e norma de demarcagdo implantados 411.166 182.439 228.727 188.205 222.961 -
1.1.1 | Normativos de identificacdo de imdveis da Unido revisados 202.400 - 202.400 - 202.400 -
1.1.2 | Equipamentos de apoio a caracterizacdo adquiridos 182.439 182.439 - 182.439 - -
1.1.3 | Cursos na area de levantamento e demarcacao realizados 20.561 - 20.561 - 20.561 -
1.1.4 | Prospecgdo de solugdes para modelagem do cadastro (Diarias e Passagens) 2.310 - 2.310 2.310 - -
115 | Evento Padronizacdo do software Manipulacdo de Dados Espaciais realizado 3.456 - 3.456 3.456 - -
1.2 Cartografia da SPU padronizada 1.158.082 873.358 284.724 | 1.158.082 - -
121 Infraestrutura da unidade do Exército implantada
1.2.2 | Banco de dados geoespaciais implantado
1.2.3 | Proposta de metodologia de catalogagdo e conversdo aprovada
124 | Modelo conceitual do Banco de Dados elaborado Contrato com Exército Brasileiro
125 | Geovisualizador dos iméveis dos sistemas legados implantado
1.2.6 | EspecificagBes Técnicas de Estruturacdo e Aquisicdo de Dados Geoespaciais
1.3 Escala de identificacdo cartografica ampliada 1.730.363 - 1.730.363 - -| 1.730.363
15 Cartografia catalogada e convertida 1.860.553 | 1.397.220 463.333 -| 1.800.553 60.000
151 |Unidade Central e regionais de catalogagéo, converso cartografica e tratamento 717333 |  657.333 60.000 - 657.333 60.000
' documental implantadas.

15.1.1 | Equipamentos adquiridos (workstations e scanner) 553.000 553.000 - - 553.000 -
15.1.2 | Licencas adquiridas 104.333 104.333 - - 104.333 -
15.1.4 | Eventos de capacitagdo realizados (Diarias e passagens) 60.000 - 60.000 - - 60.000
15.2 | Cartografia catalogada e convertida 1.143.220 739.887 403.333 -] 1.143.220 -
15.2.1 | Cartografia catalogada e convertida Unidade Central (Acordo Exército - TCDC n° 40) 389.887 389.887 - - 389.887 -
15.2.1 | Cartografia catalogada e convertida Unid. Central (Aditivo Acordo Exército - TCDC n° 40) 350.000 350.000 - - 350.000 -
15.2.2 | Cartografia catalogada e convertida pelas Unidades Regionais 403.333 - 403.333 - 403.333 -
1.6 Levantamento aerofotogramétrico piloto realizado 1.509.835 241.983 1.267.852 -| 1.509.835 -

Total 6.670.000 | 2.695.000 3.975.000 | 1.346.287 | 3.533.350| 1.790.363
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ii. Avaliacdo da execucdo do Componente | — Modernizacdo dos processos e bases de
dados para a caracterizagdo dos imoveis da Uniao

A seguir cada atividade sera avaliada em relagdo aos seus avangos e a sua execucgdo financeira.

Modelo Unico de cadastro e norma de demarcacado implantados. Estd em execugédo e consiste
na revisdo da metodologia de identificacdo e demarcagdo de imoveis. Em 2016 a SPU celebrou
um acordo de cooperacgdo técnica com o Departamento de Geografia da Universidade Federal de
Brasilia — UNB para realizacdo dessa atividade. O prazo de execucdo é de 12 (doze) meses,
portanto sua conclusao esta prevista para o proximo ano.

7.7. Os equipamentos (72 workstations) ja foram adquiridos, o evento ja foi realizado. O curso ja foi

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

contratado. Portanto é uma atividade em andamento normal.

Cartografia da SPU padronizada. Esta atividade ja esta integralmente concluida, tendo sido
realizada pela parceria com o Exército Brasileiro. O Programa adquiriu a infraestrutura necessaria
e 0 Exército Brasileiro desenvolveu a metodologia de conversdo e catalogacdo dos dados dos
imoéveis.

A atividade consistiu na padronizacdo cartografica e no desenvolvimento de um geovisualizador
dos imoveis da base de dados da SPU. Para a sua elaboracdo foi considerado o normativo da
infraestrutura nacional de dados espaciais. Os dados ja cadastrados podem ser acessados no
seguinte endereco eletronico: http://imoveisfederais.planejamento.gov.br.

Neste item também j& foi realizada a revisdo e elaboracdo da proposta de normativo das
Especificagcbes Técnicas de Estruturacdo e Aquisicdo de Dados geoespaciais vetoriais (ET-
EDGV/SPU e ET-ADGV/SPU), a qual poderad ser acessada no seguinte enderego eletrdnico:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/programa-de-modernizacao/linha-
do-tempo/arquivos-e-publicacoes/portaria-especificacoes-tecnicas.pdf.

Por fim, vale destacar que a atualizacdo das modelagens conceitual, I6gica e fisica do banco de
dados geoespaciais da SPU, com base nas necessidades levantadas junto as areas também ja foi
desenvolvido neste item.

Escala de ldentificacdo cartografica ampliada. Esta atividade sera iniciada no préximo ano, ou
seja, em 2017. A expectativa da SPU ¢é realizar esse trabalho em parceria com o Exército
Brasileiro. As tratativas ja estdo sendo realizadas. Existe uma sinalizacdo positiva do Exército
nesse sentido.

A atividade consiste na realizacdo de servicos de campo para levantamento fisico-cadastral de
iméveis da Unido e proceder ao seu cadastramento. A expectativa inicial é cadastrar
aproximadamente 27.690 (vinte e sete mil, seiscentos e noventa mil) imdveis. O prazo de
execucdo estimado pela SPU é de 24 (vinte e quatro) meses.

Esta atividade tem por predecessora a conclusdo do Sistema Unico, o qual devera ter a sua parte

inicial concluida até dezembro de 2016. Portanto, somente ap6s a conclusdo do Sistema € que esta
atividade podera ser iniciada. Este € um fator de risco.
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Outro fator preocupante € referente a necessidade, por parte do Exército Brasileiro, de realizar
concurso para contratacdo de equipe temporéria, que deverd ser alocada na realizacdo desse
trabalho. Entretanto, conforme informagGes da UCP, esse processo deverd ser rapido e
provavelmente ndo implicard em atrasos na execucao dos trabalhos. Entretanto, cabe a ressalva
para que a SPU estabelecga procedimentos adequados para monitoramento dessa atividade.

Cartografia catalogada e convertida. Esta atividade esta estruturada em dois eixos, quais sejam:
i) Unidade Central e regionais de catalogacdo, conversdo cartografica e tratamento documental
implantadas e ii) Cartografia catalogada e convertida.

A atividade de implanta¢cdo da Unidade Central e das regionais de catalogacdo, conversao
cartografica e tratamento documental consiste na aquisi¢cdo de equipamentos e licencas para as
unidades, além da realizacdo de atividades de capacitacdo. Deseja-se estruturar 4 (quatro)
unidades regionais, quais sejam: Floriandpolis, Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo. Essa
atividade ainda ndo apresentou desembolso financeiro, porém o processo de aquisicdo dos
equipamentos praticamente ja estd realizado, pois, conforme informagdes da UCP, a SPU fara
adesdo a ata de registro de precos. A expectativa da UCP é concluir 3 (trés) unidades em 2016 e
uma em 2017. A Unica pendéncia consiste na questdo or¢camentaria, pois sera necessario proceder
ao remanejamento de recursos para poder adquirir os equipamentos. Novamente a questdo
orcamentaria é colocada como um fator de risco para o Programa.

A atividade de Cartografia catalogada e convertida foi estruturada em dois grupos. O primeiro
estd sendo executado pelo Exército Brasileiro e refere-se ao material a ser convertido da
Unidade Central, ou seja, da unidade de Brasilia. Portanto, essa atividade esta contratada e em
execucao.

O segundo grupo esté relacionado com a conversao e catalogacdo da cartografia de algumas
das Unidades Regionais da SPU. Nesse momento, a Coordenagdo do Programa esta iniciando as
tratativas com as Universidades Federais da Bahia e Fluminense com vista a celebrar um acordo
de cooperacdo para realizacdo dessa atividade. A expectativa é que o acordo seja celebrado ainda
este ano e que o trabalho seja iniciado no comego de 2017.

Devido a questdes burocraticas e culturais das Universidades Federais, recomenda-se que seja
estabelecido um plano de ataque efetivo para a sua realizagcdo. E fundamental que a SPU
determine um coordenador para esta atividade, (servidor ou consultor individual) que se torne
responsavel pelo acompanhamento e monitoramento da acéo.

Ainda em relacgdo a esta atividade, verifica-se que j& foram concluidas as seguintes atividades:

i) Elaboracdo de diagnostico da metodologia de conversdo cartografica. O documento de
referéncia podera ser acessado em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-
da-uniao/programa-de-modernizacao/linha-do-tempo/arquivos-e-publicacoes/relatorio-
diagnostico-da-metodologia.pdf

ii) Realizacdo de inventario aproximado da cartografia da SPU. O documento pode ser
acessado em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/programa-
de-modernizacao/linha-do-tempo/arquivos-e-publicacoes/inventario-acervo-cartografico-
spu-v1.pdf.
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iii) Elaboracdo de documento com a estratégia de instalacdo de Unidades de Geoinformacéo
na SPU para catalogacao e conversdo de produtos cartograficos e manutencéo de todo o
ciclo de gestéo da geoinformacéo;

iv) Relatorio de softwares e equipamentos das Unidades Regionais de Geoinformacao.

A (ltima atividade desse componente consiste no Levantamento aerofotogramétrico piloto a
ser realizado na regido do Litoral Norte da Bahia. Neste momento, a UCP esté4 preparando o TDR
para iniciar o processo de selecdo e contratacdo. Para tanto, ja realizou reunides com o setor
Fiduciario do BID para avaliar a melhor alternativa de sele¢do. A expectativa é que este trabalho
seja iniciado em meados de 2017 e concluido em 2018.

COMPONENTE Il — GERACAO DE CONHECIMENTO PARA A GESTAO PATRIMONIAL

i. Execucdo Financeira do Componente Il — Geracdo de Conhecimento para a Gestéo
Patrimonial.

Neste componente foram previstos recursos na ordem de US$ 1,035 milh&o, sendo US$ 517 mil
do financiamento e US$ 518 mil de contrapartida local. Os avancos deste componente sdo timidos
e teve mais de dois terco do seu valor cancelado quando do Primeiro Aditivo Contratual.

O quadro a seguir apresenta a execucdo financeira do Componente II.
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Quadro 12 — Componente Il - Cronograma de Execucao Financeira
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US$ 1,00
EXECUCAO FINANCEIRA

tem PRODUTO/SUBPRODUTO 2014 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 | TOTAL
25 | Imdveis proprios no DF, RJ e SP certificados. - - - 517.000 411.893 928.893
25.1 | Recadastro de iméveis de uso especial em Brasilia - - - 184.780 163.550 348.330
2.5.2 | Recadastro de imoveis de uso especial no Rio de Janeiro - - - 200.000 148.343 348.343
2.5.3 | Recadastro de imoveis de uso especial em Sao Paulo - - - 132.220 100.000 232.220
27 Propogta de modelo de regularizagado de registro cartorial de bens iméveis da Unido 106.107 ) ) ) ) ) 106.107

consolidada
2.7.1 | Capacitagdo em Direito Imobiliario e Registral 106.107 - - - - - 106.107
2.7.2 | Normativo de aquisicdo, incorporacdo e regularizacdo patrimonial publicado. - - - - - - -
Total 106.107 - - 517.000 411.893 - 1.035.000
Quadro 13 — Componente 11 - Recursos Executados, Comprometidos e Saldo.
US$ 1,00
Valor Situacdo
Item PRODUTO/SUBPRODUTO Custo Estimado BID LOCAL Executado até Contr_a@adclou em Saldo
Jun/16 licitacdo
25 | Imdveis préprios no DF, RJ e SP certificados. 928.893 520.180 408.713 - 928.893

2.5.1 | Recadastro de imoveis de uso especial em Brasilia 348.330 195.065 153.265 - 348.330 -

2.5.2 | Recadastro de iméveis de uso especial no Rio de Janeiro 348.343 195.072 153.271 - 348.343 -

2.5.3 | Recadastro de imdveis de uso especial em Sao Paulo 232.220 130.043 102.177 - 232.220 -

27 Prop(')stz’i d(? modelowde regulquzagao de registro cartorial de 106.107 ) 106.107 106.107 ) )

bens imdveis da Unido consolidada
2.7.1 | Capacitagdo em Direito Imobiliario e Registral 106.107 - 106.107 106.107 - -
272 Normativo de aquisicéo, incorporagao e regularizagéo patrimonial ) ) ) ) ) )
""" | publicado.
Total 1.035.000 520.180 514.820 106.107 928.893 -
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ii. Avaliacdo da execucdo do Componente Il — Geracdo de Conhecimento para a Gestao
Patrimonial.

A primeira atividade deste componente consiste na elaboragdo da Proposta de aperfeicoamento
da contabilidade patrimonial, a qual foi elaborada e ja esta concluida. A sua realiza¢do ocorreu
diretamente com o envolvimento de técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. N&o teve
custos quantificados ao Programa.

A segunda atividade consiste na Certificacdo de Imdveis Préprios no DF, RJ e SP. A
expectativa é recadastrar aproximadamente 4.000 (quatro mil) iméveis nesses trés estados. A SPU
pretende que esta atividade também seja executada pelo Exército Brasileiro. A sua negociacao
esta inserida conjuntamente aquelas do componente |. Portanto, acredita-se que o desembolso
financeiro possa ocorrer a partir do segundo semestre de 2017.

Devido a estratégia de implementacdo (por intermédio do Exército Brasileiro) e ao elevado
volume de imdveis a serem recadastrados, acredita-se que esta atividade devera ser compreendida
como de risco elevado de conclusdo. Por isto, recomenda-se a UCP avaliar alternativas (como
contratacdo de prestadora de servigos, reduzir o volume de imdveis a serem recadastrados) para a
sua implementagdo, de forma a minimizar o risco de sua execucéo.

A terceira atividade deste componente consiste na elaboracdo de um modelo de regularizagéo de
registro cartorial de bens imoéveis da Unido. Esta atividade foi estruturada mediante a
realizacdo de curso de capacitacdo aos técnicos da SPU e também na publicacdo do seguinte
normativo: Portaria Conjunta SPU n° 03, de 10 de dezembro de 2014. Esta atividade ja esta
inteiramente concluida.

COMPONENTE Il — AUTOMATIZACAO DOS PROCESSOS DE GESTAO DO PATRIMONIO DA
UNIAO.

i. Execucdo Financeira do Componente 111 — Automatizacdo dos Processos de Gestao
do Patriménio da Unido.

Neste componente foram previstos recursos na ordem de US$ 5,091 milhdes, sendo US$ 3,530
milhdes de recursos do financiamento e US$ 1,561 milh&o de contrapartida local.

O quadro a seguir apresenta a execucado financeira deste Componente.
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Quadro 14 — Componente 111 - Cronograma de Execucéo Financeira

US$ 1,00

EXECUCAO FINANCEIRA
Item FREIDENTOIELIEAROIDLTE) 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
3.1 | Plano de Gestdo da Informagdo implantado - -| 201.274 = = = = -| 201.274
3.2 | Mapeamento de processo atualizado - - - 21.443 68.762 - - 5.109 95.315
3.2.1 | Mapeamento e redesenho de processo- Contrato n° 121/2014 - - - 17.000 22.215 - - 5.109 44.324
3.2.2 | Mapeamento e redesenho de processo- Contrato n°® 014/2015 - - - 4.444 46.547 - - - 50.991
3.3 | Sistema informatizado desenvolvido - - - - 987.929 | 1.273.759 | 1.303.554 164.109 | 3.729.351
3.3.1 | Infraestrutura de produgdo implantada - - - - 502.267 634.987 991.989 164.109 | 2.293.351
3.3.1.1 | Equipamentos de apoio adquiridos (Tablets) - - - - - 71.053 - - 71.053
3.3.1.2 | Equipamentos de apoio adquiridos (Computadores ) - - - - 362.428 463.934 222.543 -11.048.905
3.3.1.4 | Servidores adquiridos e implantados - - - - - 100.000 300.000 -| 400.000
3.3.1.3 | Certificacdo digital de servidores realizada - - - - - 59.211 - 59.211
3.3.1.5 | Solugdo de virtualizagdo implantada - - - - - - 410.236 -| 410.236
3.3.1.6 | Solucdo de armazenamento e backup implantada (robd e storage) - - - - 139.838 - - 164.109 | 303.947
3.3.2 | Mddulos do sistema implantados - - - - 485.662 638.772 125.565 - 11.250.000
3.3.2.1 | Mddulo de Cadastro implantado - - - - 30.000 15.000 - - 45.000
3.3.2.2 | Mddulo de Controle de Acessos - - - - 25.000 15.000 - - 40.000
3.3.2.3 | Mddulo de Receitas implantado (Versao 1) - - - - 30.000 15.000 - - 45.000
3.3.2.4 | Mddulo de Receitas implantado (Versdo 2) - - - - - 50.000 - - 50.000
3.3.2.7 | Mddulo de Servigos (Versdo 1- Transferéncia de aforamento e ocupacéo) - - - - 30.000 - - - 30.000
3.3.2.8 | Mddulo Gerencial - - - - - 40.000 - - 40.000
3.3.2.9 | Mddulo de Destinacéo (Versdo 1) - - - - 30.000 - - - 30.000
3.3.2.10 | Médulo de Destinagéo (Verséo 2) - - - - 30.000 30.000 - - 60.000
3.3.2.11 | Médulo de Avaliagdo e Contabilidade (Versao 1) - - - - 26.662 - - - 26.662
3.3.2.12 | Médulo de Avaliagdo Contabilidade (Versao 2- Com PVG espacializada) - - - - - 68.338 - - 68.338
3.3.2.13 | Médulo de Servigos (Versao 2) - - - - 30.000 - - - 30.000
3.3.2.14 | Médulo de Servigos (Versao 3) - - - - - 55.000 - - 55.000
3.3.2.15 | Mddulo de Fiscalizagéo - - - - - 55.000 - - 55.000
3.3.2.6 | Mddulo de Gestdo da Cartografia - - - - 204.000 126.000 - -| 330.000
3.3.2.6 | Mddulo de Gestdo da Cartografia - - - - 50.000 174.435 125.565 -| 350.000
3.3.2.6 | Mddulo de Gestdo da Cartografia (Consultor Individual). - - - - - 50.000 - - 50.000
3.34 | Plano de Capacitacdo e Comunicacdo implementado - - - - - - 186.000 -| 186.000
3.4 | Documentos historicos digitalizados (Projeto Acervo) - - - 720 176.633 250.000 123.367 -| 550.720
3.5 | Pontos de videoconferéncia implantados - - -| 514.339 - - - -| 514.339
- -| 201.274| 536.503| 1.233.324| 1.523.759| 1.426.922 169.218 | 5.091.000
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Quadro 15 — Componente 111 - Recursos Executados, Comprometidos e Saldo.
US$ 1,00
Valor Situagao
Item PRODUTO/SUBPRODUTO C_usto BID LOCAL E)fecutado Contratado Saldo
Estimado até Jun/16 ouem
licitacdo
3.1 Plano de Gestdo da Informacéo implantado 201.274 201.274 - 201.274 - -
3.2 3.2 - Mapeamento de processo atualizado 95.315 95.315 - 79.799 15.516 -
3.2.1 | Mapeamento e redesenho de processo- Contrato n° 121/2014 44.324 44.324 - 44.324 - -
3.2.2 | Mapeamento e redesenho de processo- Contrato n°® 014/2015 50.991 50.991 - 35.475 15.516 -
3.3 Sistema informatizado desenvolvido 3.543.351 | 2.762.237 781.114 217.831| 2.856.074 | 469.446
3.3.1 | Infraestrutura de produgdo implantada 2.293.351| 1.512.237 781.114 -| 1.823.905| 469.446
3.3.1.1 | Equipamentos de apoio adquiridos (Tablets)
3.3.1.2 | Equipamentos de apoio adquiridos (Computadores ) 1.519.958 | 1.208.290 311.668 -| 1.519.958 -
3.3.1.4 | Servidores adquiridos e implantados
3.3.1.3 | Certificacdo digital de servidores realizada 59.211 - 59.211 - - 59.211
3.3.1.5 | Solucdo de virtualizacdo implantada 410.236 - 410.236 - -| 410.236
3.3.1.6 | Solucdo de armazenamento e backup implantada (rob6 e storage) 303.947 303.947 - - 303.947 -
3.3.2 | Mddulos do sistema implantados 1.250.000 | 1.250.000 217.831| 1.032.169 -
3.3.2.1 | Médulo de Cadastro implantado
3.3.2.2 | Médulo de Controle de Acessos
3.3.2.3 | Mddulo de Receitas implantado (Versdo 1 e v2)
3.3.2.7 | Médulo de Servigos (Versdo 1- Transferéncia de aforamento e ocupacéo)
3.3.2.8 | Médulo Gerencial
3.3.2.9 | Médulo de Destinagdo (Versao 1 e v2) 520.000 520.000 - 115.831 404.169 -
3.3.2.11 | Mddulo de Avaliagdo e Contabilidade (Versédo 1)
3.3.2.12 | Mddulo de Avaliagdo e Contabilidade (Versdo 2- Com PV G espacializada)
3.3.2.13 | Médulo de Servicos (Versao 2 e v3)
3.3.2.15 | Mddulo de Fiscalizagdo
3.3.2.6 | Médulo de Gestdo da Cartografia
3.3.2.6 | Médulo de Gestdo da Cartografia 680.000 680.000 j 102.000 578.000 i
3.3.2.6 | Mddulo de Gestdo da Cartografia (Consultor Individual 50.000 50.000 - - 50.000 -
3.3.4 | Plano de Capacitacdo e Comunicacdo implementado 186.000 - 186.000 - -| 186.000
3.4 Documentos histéricos digitalizados (Projeto Acervo) 550.720 - 550.720 720 550.000 -
3.5 Pontos de videoconferéncia implantados 514.339 471.173 43.165 514.339 - -
5.091.000 | 3.530.000| 1.561.000 1.013.964 | 3.421.590| 655.446
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ii. Avaliacdo da execucdo do Componente Il — Automatizacdo dos Processos de Gestao
do Patriménio da Unido.

Este componente é composto por 5 (cinco) atividades, quais sejam: i) Plano de Gestdo da
Informacdo implantado; ii) Mapeamento de processo atualizado; iii) Sistema informatizado
desenvolvido; iv) Documentos historicos digitalizados (Projeto Acervo); e, v) Pontos de
videoconferéncia implantados.

A atividade Plano de Gestdo da Informacado implantado foi realizada pelo Exército Brasileiro e
foi concluida em 2014. O Plano foi aprovado pela SPU e encontra-se em fase de implementag&o.
As suas principais diretrizes estdo sendo observadas na execugdo dos servicos internos do drgao.

A segunda atividade consiste no Mapeamento de processos atualizados. Esta € uma atividade
de gestdo, voltada para mapeamento dos processos da SPU com o objetivo de promover
melhorias e otimizar tempo e pessoal. Essa atividade foi concluida em setembro/2016. Foram
mapeados 17 (dezessete) processos na SPU.

A atividade de Desenvolvimento de Sistema Informatizado da SPU pode ser considerada como
uma das principais a¢des do Programa. O seu objetivo é desenvolver e implementar um sistema
informatizado de gestdo da SPU, o qual esta estruturado por diversos modulos complementares.

Essa atividade esta organizada em trés grupos, quais sejam: i) infraestrutura de producéao
implantada; ii) modulos do sistema implantados; e, iii) plano de capacitagdo e comunicacao
implementado.

O grupo de acbes de infraestrutura de producdo implantada consiste na aquisicdo de
equipamentos e na estrutura da infraestrutura necessaria para implementacdo do Sistema
Informatizado da SPU. As atividades serdo iniciadas e concluidas em 2017. As aquisi¢fes serdo
realizadas por adesdo a atas de registro de precos.

O grupo de agdes modulo do sistema implantado consiste no desenvolvimento do sistema
propriamente dito. O primeiro mddulo do sistema deverd ser entregue até o final de
setembro/2016. A primeira versdo dos demais modulos devera ser entregue em fevereiro de 2017.

O desenvolvimento dos principais modulos estd a cargo de uma empresa contratada para
prestacdo de servico. O modulo de gestdo cartografica estd sendo executado pelo EXxército
Brasileiro.

A acdo de elaboracdo do Plano de Capacitacdo e Comunicacdo ainda ndo foi iniciada. A
previsdo da UCP é que essa acdo esteja concluida em 2018. A SPU estuda a possibilidade de
realizar transferéncia de recursos para a Assessoria de Comunicacdo do Ministério do
Planejamento para que ela execute essa acao.

E importante ressaltar o aspecto estratégico dessa acdo, pois consiste na capacitacdo dos
servidores para a operacdao do Sistema da SPU. Portanto, recomenda-se a SPU iniciar a a¢do o
guanto antes, de forma a compatibilizar os prazos de conclusdo do sistema com as acdes de
capacitacdo dos servidores e usuarios. Por isso, é importante avaliar as alternativas possiveis para
compatibilizar os prazos de selecao/contratacdo com a demanda do Programa.
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A quarta atividade consiste na digitalizacdo de documentos historicos da SPU - Projeto
Acervo. Esta atividade ainda ndo foi iniciada. Neste momento, a SPU esta em negociagdo com a
Universidade Federal Fluminense — UFF para que ela desenvolva a atividade. A expectativa da
SPU € que esta atividade inicie ainda em 2016 e que seja concluida em 2018.

A Ultima atividade consiste na implantacé@o de Pontos de Videoconferéncia na SPU, a qual foi
integralmente concluida e paga em 2014.

Analise dos Resultados Alcancados

A Matriz de Resultado apresenta os avancos da execu¢do do Programa para atingir as suas metas.
Estdo previstos indicadores de impacto, de resultado e de produtos. Assim, a seguir sdo
apresentados os avangos dos indicadores do Programa.

Indicadores de Impacto — Avancos e alteracoes

O impacto esperado com a execugdo do Programa consiste em: “Potencial econémico e
socioambiental dos bens imoveis da Unido melhor aproveitados”. A avaliacdo dos indicadores de
impacto esta registrada a seguir.

Indicadores de Impacto. Para mensurar o impacto do Programa foram previstos trés indicadores.
O primeiro referia-se a relacdo entre o valor arrecadado com os imoveis da Unido por funcionario
da SPU. O segundo se propunha a avaliar o nimero de familias beneficiadas anualmente com
acOes de inclusdo socio territorial. O Terceiro indicador buscava mensurar o nimero de atos de
gestdo para destinacdo de imoveis realizados pela SPU.

A seguir serdo apresentados e discutidos os indicadores de Impacto do Programa e 0S seus
avangos.

Quadro 16 — Matriz de Resultado do Programa — Indicadores de Impacto

Obietivo Geral do Promover um melhor aproveitamento do potencial econémico e socioambiental do patrimonio
JPro rama imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da capacidade de gestdo da Secretaria do Patriménio
Y da Unio (SPU).
Impacto Esperado | Potencial econdmico e socioambiental dos bens iméveis da Unido melhor aproveitados
Indicadores de Unidade de Linea de base Meta Fonte - Comentarios
Impacto Medida (2009) Atualizada
valor arrecadado com Arrecadacdo — Receita Federal do Brasil;
14 [ ~ . .
0s iméveis da Unido R$ 1,00 R$ 273,00 Gastost com custeio — Execucdo financeira do
menos  gastos  de R$ 328,00 SIAFI’ L .
. . P(a) R$ 328.00 ' Ndmero de funcionarios — Sistema de
custeio / ndmero de ' S x
funcionérios da SPU™ A Administracao de Pessoal. N
} Sistema de Informagdes Gerenciais do Programa
NUmero de familias| NuUmero de Sistema Ferramentas de Gestdo da SPU /
- o 32.397,00 - ~ o
beneficiadas familias Sistema de Informag6es Gerenciais do Programa
anualmente com agdes P(a) 50.000.00 50.000,00
de inclusdo  sécio '
territorial. A -

13 Valores a precos constantes de 2009
4 Arrecadacéo em 2009 (R$ 459.000.000) — Gastos com custeio (R$ 48.000.000) / niimero de funcionarios (1507).
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Quantidade de atos de NUmero de 1.647.00 Sistema Ferramentas de Gestéo da SPU.
gestdo para destinacéo atos o

de imdveis excetuando P(a) 3.000,00 3.000,00

Termo de Autorizagdo

de Uso — TAU. A )

8.5.  Os indicadores de impacto ainda ndo foram medidos pela UCP/SPU. Portanto, o avango desses
indicadores deve ser medido ao final do Programa.

8.6. A UCP apresentou a proposta de substituir dois dos indicadores por outros mais adequados a
situacdo atual do Programa. A Unidade também prop6s a inclusdo de novos indicadores,
conforme demonstrado a seguir.

Quadro 17 — Alteracdo nos indicadores de Impacto

. Tipo de ~ Data de Data da alteracéo
Indicador Razdes para a mudanga .
mudanga mudanca acordada com Agéncia
Executora
Valor arrecadado com o0s Alteracdo por solicitacdo da
imoveis da Unido menos UCP, uma vez que as taxas de Relatério de
gastos de custeio / nimero de | Exclusdo | cobranga deverdo ter seus Auvaliagdo Setembro de 2016
funcionarios da SPU percentuais  reduzidos no Intermediaria
Congresso.
NUmero de familias -
beneficiadas anualmente com x A SPU alterou as suas Relatqr|o~de
~ - x . Excluséo L - Auvaliagdo Setembro de 2016
acbes de inclusdo socio diretrizes estratégicas e em
- o - Intermedidria
territorial decorréncia deste fato, os dois
Quantidade de atos de gestdo indicadores estdo -
A O x Relatério de
para destinagdo de imoveis | Exclusdo | desconectados com 0s Avaliacio Setembro de 2016
excetuando Termo de principais interesses do 6rgéo. In terme(;;iéria
Autorizagao de Uso — TAU
A inclusdo deste indicador
Nimero de imdveis com esta diretamente relacionada Relatorio de
aproveitamento econdémico ou | Inclusdo | com o novo foco estratégico Avaliacdo Setembro de 2016
socioterritorial. da SPU e também com as Intermedidria
acdes do Programa.
A SPU realizara nos préximos
dias uma pesquisa de
. P satisfacdo ~ dos  servicos Relatdrio de
Nivel de satisfacdo dos x P .
- - Inclusdo | prestados pelo orgéo. Avaliacdo Setembro de 2016
usuarios de servico da SPU. - s
Portanto, uma nova pesquisa Intermedidria
podera ser realizada no fim do
Programa.
A ideia é identificar a
Taxa Média de Crescimento contribuicdo do Programa Relatério de
do Valor Contabil dos | Inclusdo | para a adequacdo do valor Avaliacdo Setembro de 2016
imoveis da Unido. contdbil dos imodveis da Intermedidria
Unido.

8.7.  Aseguir é apresentada uma descri¢do de cada um dos novos indicadores propostos.

8.7.1. Indicador: Numero de imdveis com aproveitamento econdmico ou socioterritorial.

i Descrigdo: Este indicador busca demonstrar o incremento do nimero de iméveis cadastrados
no banco de dados da SPU com destinacdo especifica, ou seja, com destinacdo de uso

40




8.7.2.

8.7.3.

iv.

Vi.

Vi.

8.8.

/ BI D » SECRETARIA DO

PATRIMONIO DA UNIAO

econdmico ou social. O objetivo é indicar que a execu¢do do Programa implicou em melhorias
na base de dados de imoveis da SPU de forma a proporcionar destinacdo adequada aos
imoveis da Unido.

Responsavel pela Informacgdo: A responsavel pelas informagdes sera a UCP, com o apoio da
Coordenacdo geral de cadastro de informacéo da SPU.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrerd ao final do Programa com a medicao
dos imdveis que tiveram sua destinacéo estabelecida em relacdo ao total de imdveis da base de
dados da SPU.

Area de Abrangéncia: Base de dados da SPU.

Indicador: Nivel de satisfacdo dos usuérios de servigos da SPU.

Descrigdo: Este indicador busca demonstrar o nivel de satisfacdo dos usuérios com os servicos
prestados pela SPU. Para tanto, sera realizada uma pesquisa de campo com usuarios dos
servicos a fim de identificar o nivel de satisfacdo. Esta pesquisa sera realizada ainda em 2016.
Estéd previsto pela SPU a realizagdo de uma nova pesquisa ao final do Programa, ja com o
sistema de automatizado de monitoramento e avaliagdo implantado.

Responsavel pela Informacgéo: A responsavel pelas informagoes sera a UCP, com 0 apoio da
Coordenacdo geral de cadastro de informacgéo da SPU.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera ao final do Programa com a aplicagéo
de novos questionarios aos usuarios. Os critérios metodoldgicos adotados na pesquisa para
determinacgdo da linha de base devem ser observados quando ocorrer a nova realizacdo da
pesquisa de avaliacdo final. A SPU ter4 um sistema automatico de monitoramento e avaliagdo
mediante emissdo de e-mail ao usuario de um questionario para avaliacdo dos servicos. Esta
nova pesquisa estar baseada na pesquisa inicial.

Area de Abrangéncia: Usuarios da SPU.

Indicador: Taxa Média de Crescimento do Valor Contabil dos imoveis da Unido.

Descrigdo: Este indicador busca demonstrar o incremento sobre o valor patrimonial dos bens
da Unido ocorridos por atividades de melhoria do cadastro, da aplicacdo de metodologias de
atualizacdo do valor registrado dos imoveis, ou seja, das agdes do Programa. Para tanto, sera
estabelecida a taxa média de crescimento com base nos anos de 2000 a 2015. O indicador
busca demonstrar o incremento sobre a taxa média no periodo.

Responsavel pela Informacgéo: A responsavel pelas informagoes sera a UCP, com 0 apoio da
Coordenacdo geral de cadastro de informacdo da SPU.

Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera ao final do Programa com a avaliagdo
do incremento sobre a taxa média de crescimento do valor contabil dos imdveis da Unido. Para
tanto utilizard o balanco da unido referente ao periodo de 2009 a 2018/19.

Area de Abrangéncia: SPU.

A partir das alteracfes apresentadas acima, os indicadores de impacto da Matriz de Resultado do
Programa passardo a vigorar com a seguinte configuracao.
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Quadro 18 — Matriz de Resultado Ajustada — Indicadores de Impacto

Objetivo Geral do
Programa

Promover um melhor aproveitamento do potencial econdémico e socioambiental do patriménio
imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da capacidade de gestdo da Secretaria do Patriménio

da Unido (SPU).

Impacto Esperado

Potencial econémico e socioambiental dos bens imoéveis da Unido melhor aproveitados

Indicadores de Unidade de Linea de base Meta Fonte - Comentarios
Impacto Medida (2009) Atualizada
NUmero de imoveis % -
com  aproveitamento Relatdrio dos Sistemas e da Coordenagao geral de
social e/ou econémico P(@) ) i cadastro de informagao da SPU.
ou socioterritorial. A -
0] i 3 -

Nivel de satisfacdo dos % satisfagdo . . .

- . j Pesquisa de campo realizada pela SPU e pesquisa
usuarios de servicos da P(a) - o -

eletrdnica de monitoramento.

SPU. A ]

Taxa Média de
Crescimento do Valor
Contabil dos imdveis
da Unido.

% satisfacdo

P(a)

A

Balango da Unido, varios anos. Avaliacdo da Taxa
média no periodo.

8.9.  Cabe ressaltar que a UCP devera proceder a medi¢do assim que os avancos foram realizados ou,
no méximo, quando da avaliacéo final do Programa.

8.10. A seguir serdo analisados os indicadores de Resultado do Programa.

B. Indicadores de Resultado — Avancos e alteracfes

8.11. Indicadores de Resultado. Na Matriz de Resultado do Programa estdo relacionados 5 (cinco)
Indicadores de Resultado, vinculados aos seguintes resultados: i) Arrecadagédo incrementada; ii)
Identificacdo de imdveis ampliada; iii) Bases de dados certificadas e depuradas; iv) Capacidade
de realizacdo de novos negécios fortalecida; e v) Prestacdo de servicos em linha incrementada.

8.12.

Programa.
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Quadro 19 — Matriz de Resultado do Programa — Indicadores de Resultado
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Resultados Esperado Indicador Ur':;lcézciigade L'?nggf S Meta Fonte - Comentarios
Arrecadacio incrementada Arrecadacdo anual a valores constantes de | R$ milhdes R$ 459 R$700 | Receita Federal do Brasil /
¢ 2009 P(a) Departamento de  Receitas
A Patrimoniais da SPU e UCP.
) ) L. Ndmero 480.000 580.000 Coordena@éo Geral de
A NP . Quantidade de registros de imoveis no - x
Identificagdo de imo6veis ampliada SIAPAL P(a) Tecnologia da Informacéo da
A SPU e UCP.
. . L " Nimero 135.000 160.000 | pepartamento de
- Numero de Registros de imoveis certificados e o NP
Bases de dados certificadas e depuradas depurados P(a) Caracterizacdo de imoOveis da
P A SPU e UCP.

. - . . e . Ndmero 0 4 —
Capacidade de realizagdo de novos negdcios | Numero de negdcios implementados a partir P@) Departamento de Destinacéo
fortalecida do marco conceitual formulado A da SPU e UCP.

Nimero de acessos mensais aos Sservigos Nuamero 79.000 *° 120.000 | Coordenacio Geral de
Prestacéo de servigos em linha incrementada | eletrénicos da SPU P(a) Tecnologia da Informacéo da
A SPU e UCP.

15

Iméveis Dominiais Ativos: Imdveis passiveis de utilizagdo por terceiros.
Acessos calculados com base na média do segundo trimestre de 2010
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Os indicadores de Resultado ainda ndo foram medidos pela UCP/SPU. Portanto, 0 avango destes
indicadores deve ser medido, se possivel, nos proximos PMR’s e na avaliacéo final do Programa.
8.14. A UCP apresentou a proposta de substituir dois dos indicadores de resultado por outros mais
adequados a situacdo atual do Programa. A proposta é excluir trés indicadores, sendo que dois
destes serdo substituidos por outros mais adequados. O Terceiro indicador a ser excluido tem por
objetivo compatibilizar a Matriz de Resultado com a primeira alteracdo contratual do Programa.

8.15. A UCP prop6s ainda a inclusdo de trés novos indicadores de resultado, sendo que dois consistem

na readequacéo dos indicadores excluidos e o outro consiste na inclusdo de um novo indicador.

Quadro 20 — Alteracdo nos indicadores de Resultado

. Data da alteragéo
. Tipo de ~ Data de
Indicador Razbes para a mudanga acordada com
mudanca mudanga .
Agéncia
Executora
Arrecadacdo anual a ﬁrlrfzri/@:zo q%%r a?':;)'(igage dcib:iﬁ;’ Relatdrio de
\Zlgl&res constantes  de Exclusdo deverio  fer seus  percentuais | ?vallalj(;_a}o_ Setembro de 2016
' reduzidos no Congresso. ntermediaria
Na realidade esta alteracdo consiste
em um ajuste no indicador. Sera
substituida a totalidade dos imdveis
. . registrados no SIAPA por aqueles | Relatorio de
Quantidade de registros x N - . .
PR Exclusédo Dominiais.  1sso  proporcionara Avaliacéo Setembro de 2016
de imdveis no SIAPA. - C L
maior consisténcia no indicador, | Intermediaria
pois o resultado estara focado sobre
a base de dados que o Programa ira
aprimorar.
NUmero de Registros de x A ideia € e3<cIU|r este lndlqad(_)r Para | pelatério de
PR 7 Exclusdo apresentacao de um novo indicador, .
imodveis certificados e . Avaliacédo Setembro de 2016
mais adequado com os avangos do s
depurados. Intermediéria
Programa.
. - Esta atividade foi praticamente
NUmero de negocios luid q q L latorio d
implementados a partir ) excluida quando da  primeira Re ato_rlo~ e
. Excluséo alteracdo contratual. Portanto, o Avaliacéo Setembro de 2016
do marco conceitual o N . . s
indicador ndo estd consistente com | Intermediaria
formulado. L
a situacdo atual do Programa.
Este indicador € o substituto do
NGmero de registro de Indicador de Quantidade de | Relatério de
PR eg Inclusdo registros de imdveis no SIAPA. O Avaliacéo Setembro de 2016
imoveis no Sistema SPU - ] L
objetivo é estabelecer foco nas | Intermediaria
atividades do Programa.
Este indicador vem substituir o
Percentual de imoveis indicador NUmero de registros de | Relatério de
com enderegcamento Inclusdo imoveis certificados e depurados. O Avaliacdo Setembro de 2016
qualificado objetivo é estabelecer foco nas | Intermediaria
acOes do Programa.
NUmero de bases de Este indicador tem por objetivo -
I . Relatdrio de
dados de imoveis da x mensurar 0 nimero de bases de .
" Inclusdo Avaliacdo Setembro de 2016
Unido dados da SPU que foram s
. - . . Intermediéria
unificadas/integradas unificadas/integradas.
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Consiste em um indicador que tem

NUmero de servicos _ . Relatorio de
. o e x por objetivo mensurar o nimero de - x
disponiveis ao cidadao Inclusdo - . Lol Avaliacdo Setembro de 2016
. servigos disponibilizados pela SPU s
na internet Intermediéaria

via internet.

8.16. Aseguir é apresentado um descritivo de cada um dos novos indicadores de Resultado.

8.16.1. Indicador: Registro de imdveis no Sistema SPU.

i Descrigdo: Este indicador busca demonstrar o quantitativo de imodveis que foram
incrementados na base de dados da SPU a partir do ano de 2010 (incluso).

ii. Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informagoes sera a UCP, com o apoio da
Coordenacdo geral de cadastro de geoinformacao da SPU.

iii. Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera ao final do Programa com a contagem
do nimero de imoveis que foram cadastrados no sistema a partir de 2010.

iv. Area de Abrangéncia: Usuarios da SPU.

8.16.2. Indicador: Percentual de imdveis com enderecamento qualificado.

i Descrigdo: Este indicador busca mensurar o total de iméveis com enderecamento qualificado
a partir de 2010, ou seja, que tem o seu endereco geolocalizado. O objetivo é demonstrar a
melhoria e confiabilidade no cadastro de iméveis da SPU.

ii. Responsavel pela Informacao: A responsavel pelas informacoes sera a UCP, com o apoio da
Coordenacdo geral de cadastro de geoinformacao da SPU.

iii. Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera ao final do Programa com a contagem
do numero de imoveis que apresentam enderecamento qualificado e estdo constantes na base
de dados da SPU.

iv. Area de Abrangéncia: Usuéarios da SPU.

8.16.3. Indicador: Numero de bases de dados de imo6veis da Unido unificadas/integradas.

i. Descricao: Este indicador busca mensurar o nimero de bases de dados que foram unificadas
e/ou integradas com a implantacdo do sistema. Demonstrard a adequagdo, integracdo e
interacdo de diversas bases de dados em um Gnico sistema.

ii. Responsavel pela Informacdo: A responsavel pelas informagdes sera a UCP, com o apoio da
Coordenacdo geral de cadastro de geoinformacéo da SPU.

iii. Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera ao final do Programa com a avaliagdo
do namero de bases de dados que foram unificadas e/ou integradas e harmonizadas no sistema.

iv. Area de Abrangéncia: Interna da SPU.

8.16.4. Indicador: Numero de servigos disponiveis ao cidaddo na internet.

I. Descricao: O objetivo deste indicador € mensurar o nimero de servicos finalisticos que foram
automatizados e que estdo disponiveis ao publico externo via internet. Com este indicador
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busca-se ainda demonstrar a melhoria na qualidade dos servicos prestados aos cidaddos pela

SPU.

ii. Responsavel pela Informacéo: A responsavel pelas informacdes sera a UCP, com o apoio da

Coordenacdo geral de cadastro de geoinformacdo da SPU.

iii. Forma de Monitoramento: O monitoramento ocorrera ao final do Programa com a contagem
do numero de servigos finalisticos automatizados e disponiveis via internet.

iv. Area de Abrangéncia: Usuarios da SPU.

8.17.

A partir das alteracBes apresentadas acima, os indicadores de Resultado da Matriz de

Resultado do Programa passarao a vigorar com a seguinte configuracéo.

Quadro 21 — Matriz de Resultado Ajustada — Indicadores de Resultado

Obijetivo Geral do Programa

Promover um melhor aproveitamento do potencial econdmico e socioambiental do patriménio
imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da capacidade de gestdo da Secretaria do
Patrimdnio da Unido (SPU).

: Unidade de Linea de Meta - N
Indicadores de Resultado Medida base (2010) | Atualizada Fonte — Meios de verificacao
NGmero de registro de Ndmero - Coordenacéo Geral de Tecnologia da
imoveis no Sistema SPU P(a) - - Informacédo da SPU e UCP, mediante emissdo
IMOVel ' A - de relatério do sistema integrado da SPU.
S % - x .
Percentual de imdveis com Cc;ordenagac(; Geral de Tecnolog!a da -
enderecamento qualificado P(a) - - In ormagdo da S_PU e U_CP, mediante emissédo
A , de relatorio do sistema integrado da SPU.
Nimero de acessos mensais Numero 79.000 V' Coordenacéo Geral de Tecnologia da
aos servicos eletrénicos da P(a) - 120.000 Informacéo da SPU e UCP, mediante emissdo
SPU A ; de relatorio do sistema integrado da SPU.
Numero de bases de dados de Numero - Coordenacéo Geral de Tecnologia da
imoveis da Unido P(a) - Informagdo da SPU e UCP, mediante emisséo
unificadas/integradas. A - de relatorio do sistema integrado da SPU.
NUmero de Servicos Ndmero - Coordenacéo Geral de Tecnologia da
disponiveis ao cidaddo na P(a) - - Informagéo da SPU e UCP, mediante emissdo
internet A - de relatério do sistema integrado da SPU.

8.18.

E importante ressaltar que até o momento ndo foram realizadas medicBes dos indicadores de

Resultado do Programa. Entende-se que € necessario aguardar avancos do Programa para que seja
possivel proceder as medigdes.

8.19.

que parciais) e as incorpore nos proximos PMR’s.

8.20.
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C. Indicadores de Produto — Avancos e alteragdes

8.21. Indicadores de Produto. Na Matriz de Resultado do Programa estdo previstos 13 (treze)
Indicadores de Produto. Entretanto, no PMR estdo registrados 19 (dezenove) indicadores.
Existem ainda 7 (sete) indicadores que foram excluidos do PMR a partir do primeiro semestre de
2015, devido ao primeiro aditivo contratual.

8.22. Ressalta-se que todos os indicadores da Matriz de Resultado estdo incorporados no PMR.
Portanto, existe coeréncia entre os documentos. No quadro a seguir, sdo apresentados 0s
indicadores que estdo vigentes no PMR.

8.23.  Passa-se agora a analisar os indicadores de produto do Programa.
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Componente | - Modernizagéo dos

Objetivo: Ampliar a base e melhorar a consisténcia das informacdes que caracterizam os imoveis da Unido.

processos e bases de dados para a Unidade de Base Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano6 | Ano7
caracterlza(;Scr)1 ic;c())s imoveis da Medida @009) | (2012) | (2013) | (2014) | (2015) | (2016) | (2017) | (2018) Meta | Fonte — Meio de verificacdo
Produtos
Unidades 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Modelo Unico de cadastro e norma de P() _ N N _ N _ _ N _ Fonte: SPU/UCP. Normativos
demarcacéo implantados. A publicados.
. - o Unidade 0 0 0 0 0 12 0 0 72__| Fonte: SPU/UCP,
Séqullj;i)g(rjr;intos de apoio a caracterizacdo P(@) N - - N - N N - N Equipamentos adquiridos pela
q A - - - - - 75 _ - 75| SPU/UCP.
Unidade 0 0 0 0 0 1 2 0 3 Fonte: SPU/UCP. Cursos de
Cursos na érea de levantamento e P(a) N _ _ N _ N N _ N capacitacéo realizados.
demarcacéo realizados Relatorio de atividades e de
A - - - - - - - - - presenca.
Unidade 0 0 0 0 1 0 0 0 1 . Ari
Prospecgao de solugdes para modelagem P N . . N N N N . N Fonte: SP}J/ LECP' IRE Iat%rlo
do cadastro (@) com as soluges elaborado e
A _ R R N 1 - - R 1 disponivel.
Evento de Padronizag&o do software de Unidade 0 0 0 0 1 0 0 0 1 Fonte: SPU/UCP. Relatério
Manipulagdo de Dados Espaciais P(a) - - - - - - - - - elaborado e disponivel.
realizado A N R R N 1 R R R 1
Unidade 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Normativos de identificacdo de iméveis P(@) _ N N _ N _ _ N _ Fonte: SPU/UCP. Relatério
da Unido revisados A elaborado e disponivel.
Unidade 0 0 0 0 1 0 0 0 1 Fonte: Departamento de
- : - R N N N N N N N Caracterizagdo de iméveis da
Cartografia da SPU padronizada P(a) SPU. Base de dados
A - - - - 1 - - - 1 unificada.
L » Iméveis 0 0 0 10.000 | 20.000 | 30.000 | 40.000 0 100.000 Fonte: Departamento de
;Er?]calli?i(?ae Identificagao Cartografica P(a) - - - - - - 23690 | 4.000 | 27.690 | Caracterizacdo de iméveis da
p A R B B R B R R B - SPU. Numero de Iméveis
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Componente | - Modernizagédo dos

Objetivo: Ampliar a base e melhorar a consisténcia das informagdes que caracterizam os imoéveis da Uniédo.

processos e bases de dados para a . Ano5 | Ano6 | Ano7
oA RSP Unidade de Base Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 n A Pyt
2016 2017 2018 -
caracterlza(;laJ\cr)] ic;c())s imoveis da Medida @009) | (2012) | @013) | (2014) | (2015) (2016) | (2017) | (2018) | Meta | Fonte- Meio de verificagio
Unidade 0 0 0 0 0 2.000 18.000 | 15.000 | 35.000 . SPUILCP. Prod
] . N - - N - N N - - onte: . Produto
Cartografia catalogada e convertida P(a) Cartografico
A - - - - - 69 - - 69
Km? 0 0 0 0 0 0 1.200 0 1.200

Levantamento aerofotogramétrico piloto P(a N N N N N N N N N Fonte: SPU/UCP. Relatério
realizado L) de sobre voo realizado.

Componente Il - Geragao de
conhecimento para a gestédo

Objetivo: Gerar conhecimento para apoiar uma gestéo inovadora que potencialize o aproveitamento da funcéo socioambiental dos ativos
publicos, harmonizada com a fungéo arrecadadora, e 0 uso compartilhado da informag&o patrimonial para a formulacéo de politicas publicas.

il Unidade de | Base Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 | AnoS5 | Ano6 | Ano7 . o
patrimonial Medida (2009) | (2012) | (2013) | (2014) | (2015) | (2016) | (2017) | (2018) Meta | Fonte — Meio de verificagdo
Produtos
Unidade 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Proposta de aperfeicoamento da P@) N N N N N N N N N Fonte: SPU/UCP. Norma
contabilidade patrimonial consolidada. A T T editada e publicada.
Ndmero 0 0 0 0 6.000 0 0 0 6.000 ]
Imoveis préprios no DF e RJ certificados P(a) - - - - - 500 2.000 1.500 4000 | Fonte: SPU/UCP. Namero de
imoveis certificados.
A - - - - - - - - -
M Unidade 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Pro_posta de m_odelo de regulfirlz_agao de - - - - - - - - - Fonte: SPU/UCP. Normativo
registro cartorial de bens iméveis da P(a) ublicado
uniéo consolidada A R B B R B 1 R B 1 P
Unidade 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Capacitagdo em Direito Imobiliario e P@) N N N N N N N N N Fonte: SPU/UCP. Um curso
Registral realizado
A - - - - 1 - - - 1
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Componente 111 - Automatizacao dos

Objetivo: Automatizar os processos e aperfeicoar os sistemas de informagéao para apoiar a gestdo do patriménio da Unido.

processos de gestdo do patriménio da | Unidade de Base Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 i Fonte — Meio d ificaca
Unido Medida | (2009) | (2012) | (2013) | (2014) | (2015) | (2016) | (2017) | (2018) eta | Fonte - Velo de veriticagao
Produtos
Unidade 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Plano de Gestéo da Informacéo P@) N N N 1 N N N N N Fonte: SPU/UCP. Plano
patrimonial implantado. A T T implementado.
Namero 0 0 0 0 0 1 0 0 1 )
Mapeamento de processo atualizado P(a) - - - - - 1 - - 1 Fonte: SPU/UCP& Ndmero de
A - - - - T 7 - - 5 processos mapeados.
Unidade 0 0 0 0 0 0 1 )
Sistema informatizado desenvolvido P(a) - - - - - - 9 Fonte: SPU/UCP. Médulo
A T desenvolvido e operante.
NUmero 0 0 700.000 | 700.000 | 700.000 | 900.000 0 0 3.000.000
Documentos digitalizados P(a) - - - - ~ | 246,000 | 350.000 | 100.000 | 696.000 | ~onte: SPU/UCP. Imagem
A digital dos documentos
- - - - - 57.000 - - 57.000
Ndmero 0 0 10 18 0 1 0 0 28 F_onte: SPU/}JC_P. Pontos de
Pontos de videoconferéncia implantados P(a) - - - - 28 - - - 28 videoconferéncia
A 3 3 implantados. Relatérios de

atividades.
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8.24. Até o momento, verifica-se que, dos 19 (dezenove) indicadores de produto constantes da Matriz
de Resultado, 12 (doze) j& tiveram avancos. Os demais deverdo ser medidos conforme
cronograma estabelecido na propria Matriz e devidamente registrados nos PMR’s.

8.25. A seguir sdo apresentados os indicadores que foram excluidos do Programa em virtude de

primeira alteracdo contratual.

Quadro 23 — Alteracdo nos Indicadores de Produto

Data
Indicador Tipo de Razdes para a mudancga Data de mudanca alteragdo
mudanca acordada
Agéncia
Executora
Componente | - Modernizagdo dos processos e bases de dados para a caracterizacdo dos iméveis da Unido
N L . Oficio
i?nagse‘?g gg‘dﬁfagz Exclusdo é‘gﬁ?rii‘ﬁ:f a0 Primeiro Aditivo | - o625 /9015/GABISPUIMP, | Julho/2015
P : de 16/07/2015 (anexo IV).
Componente Il - Geragéo de conhecimento para a gestao patrimonial
x Adequacdo ao Primeiro Aditivo Oficio
rl:leo \glsi os erzgt(i %Ig: de | Exclusdo Contratual. Estas atividades | n°622/2015/GAB/SPU/MP, Julho/2015
g somente poderdo ser realizadas | de 16/07/2015 (anexo IV).
Estudo de metodologia apos a concll_Jsao ‘.jo Sistema f:ie .
de avaliacio dos bens Gestdo Patrimonial, ou seja, Oficio
plblicos federais Exclusdo | depois da conclusdo do | n°22/2015/GAB/SPU/MP, Julho/2015
realizado. Programa_ de 16/07/2015 (anexo |V).
Estratégia de x - .
. - Adequacdo ao Primeiro Aditivo .
racionalizagao da Contratual. Esta atividade serd Oficio
utilizagdo dos imoveis | Excluséo realizada ap6s a conclusio do | N 622/2015/GAB/SPU/MP, Julho/2015
destinados &  APF P de 16/07/2015 (anexo IV).
- Programa.
implantada.
Diretriz para Adequacdo ao Primeiro Aditivo
compartilhamento de Contratual. A atividade somente Oficio
informagdo _ patrimonial | g 5, | podera ser realizada apos a |\ or50015/GAB/SPUMP, | Julho/2015
com Estados e conclusdo do Sistema de Gestdo
s : . . . de 16/07/2015 (anexo 1V).
Municipios Patrimonial, ou seja, depois da
desenvolvida conclusdo do Programa.
Proposta de modelagem x A - Oficio
conceitual dos bens da | Excluséo é‘gﬁ?rg?g:f 20 Primeiro Aditivo n°622/2015/GAB/SPU/MP, | Julho/2015
Uni&o desenvolvida ) de 16/07/2015 (anexo V).
Componente 111 - Automatizagdo dos processos de gestdo do patriménio da Unido
Devido ao hiato temporal entre
a preparacdo do Programa e o Oficio
Ramais de telefonia IP _ | Inicio das =~ atividades, ~a| .0 5015/GAB/SPUMP,
. Exclusdo | tecnologia de telefonia via IP ja - Julho/2015
implantados L de 16 de julho de 2015
estava ultrapassada e a SPU ja
) . : (anexo V).
tinha implantado outro padrdo
tecnoldgico.
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A partir da analise dos indicadores constantes da Matriz de Resultado, e também do PMR, ¢é
possivel constatar a necessidade de se promover adequagfes nos indicadores de impacto e de
resultado do Programa. As alteracfes propostas constam deste relatorio.

E importante ressaltar também que tais alteraces sdo decorrentes da necessidade de se adequar a
Matriz de Resultado & atual diretriz estratégica da SPU e, ainda, proceder a alguns ajustes
derivados do Primeiro aditivo contratual do Programa.

Outra questdo importante a ser observada pela UCP consiste na necessidade de elaborar um
descritivo de cada indicador, de forma a estabelecer as orientacdes metodoldgicas bésicas para se
proceder as medicdes de avanco para cada detalhamento da descricao.

Por fim, a UCP dever& encaminhar ao Banco uma solicitacdo formal de alteracdo da Matriz de
Resultado, de forma a adequar seus indicadores a nova realidade do Programa.

A avaliacdo de risco do Programa

Neste item € analisada a matriz de risco do Programa, especificamente, aquela discutida no
seminario de gestdo de risco, ocorrido em 07 de maio de 2015 (anexo vi). O objetivo € atualizar a
situacdo de risco, os fatores de probabilidade de ocorréncia dos riscos e apresentar algumas
proposi¢des de a¢Oes para minimizar ou mitigar os riscos identificados.

A atualizacdo da situacdo de risco e dos fatores de probabilidade de ocorréncia teve como
referéncia as informacBes e documentos coletados durante esta avaliacdo e também nas
entrevistas com técnicos da UCP.

As novas proposicfes de atividades para minimizar ou mitigar os riscos também foram
concebidas a partir das informacdes coletadas e das entrevistas realizadas.

Cabe ressaltar que ndo foram identificados novos riscos no &mbito do Programa. Portanto, foram
mantidos os riscos previamente identificados.

A seguir é apresentada a Matriz de Risco atualizada.
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Componente /

Atividades para Mitigacao de

No. Produto - Risco Impacto Fator de probabilidade atualizado -
. . Riscos
Tipo de Risco
Mudancas de Governo a partir | Descontinuidade e perda | A alteracdo no governo a partir de agosto de 2016 podera
Programa de janeiro de 2015 pode afetar | de prioridade na | impactar o Programa. Entretanto, as alteragdes ja implementadas
1 a alta direcdo da SPU, com | execucdo do programa reforgaram o papel do Programa na SPU.
Governabilidade | reflexos no Programa.
Contingenciamento Alteracdo no orgamento | Ajuste fiscal e econdmico do governo tem sinalizado fortes | 1 - Priorizar os recursos destinados
orcamentario - 2015a2017. |da LOA e no | tendéncias ao contingenciamento orcamentario, e | ao programa dentro do orgamento
Programa desenvolvimento de | consequentemente reducdo de recursos para a execucdo do | disponivel para a Secretaria;
2 projetos que dependem | programa. Entretanto, a LDO de 2017 foi encaminhada ao
Macroeconémicos de natureza de despesas | Congresso com um aporte adicional de 50% de recursos |2) Priorizar utilizacdo de recursos
contingenciadas alocados ao Programa em comparacdo com os valores de 2016. | na fonte BID, mas buscar
reequilibrar o parri-passu.
Baixo envolvimento do corpo | Atraso na execucdo do | Até o momento o GEG somente se reuniu formalmente uma L
Programa direivo nas acBes  do | programa e ndo resolugdo | dnica vez. Entretanto, verifica-se um esforco do Coordenador do |1 - Promover a realizagdo de
3 programa, no sentido de | de problemas no ambito | Programa em promover a integraco do Programa com as demais | "éunioes periédicas do GEG e
Sustentabilidade | acelerar sua execugo. da Secretaria areas afins da SPU. Acredita-se que com isso o risco seja | registra-las em atas especificas.
minimizado.
Programa Variacdo cambial. Variacdo cambial. Monitoramento da execucdo do programa (valor planejado X | 1 - Monitoramento da execucéo do
4 valor executado) programa (valor planejado x valor
Macroecondmicos executado)
Resisténcia dos servidores ao Lir_nit_a(;éo do alcance dos O escopo geNraI do programa prevé o desenvolvi_rr_]ent~o €1 - Promover mecanismos de
uso dos produtos gerados pela | objetivos do programa disponibilizagdo de uma série de ferramentas que facilitardo o comunicacio interna com  0s
Programa implant~a<;éo do novo modelo desepvolvimento do trabalh(_) peJos servidores. A~Iém disso,lest_éo servidores a fim de divulgar as
5 de gestéo. prev_ls'tos recursos de caplacnagao que. m'elhora[ao_suas Proprias | -ividades  desenvolvidas pelo
Sustentabilidade qualificacbes e percepgBes quanto & importancia das novas Programa

ferramentas e modelos de trabalho. Acredita-se que a resisténcia
tenha baixa probabilidade de ocorrer.

2 - Ampliar a interacdo com as
diversas areas setoriais da SPU;
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Componente /

Atividades para Mitigacédo de

No. Produto — Risco Impacto Fator de probabilidade atualizado .
. . Riscos
Tipo de Risco
Dotagdo  insuficiente  de | LimitagBes para executar | Quando da realizacdo deste relatério, a UCP estava estruturada
pessoal qualificado na SPU | novas atividades | com equipe local. Entretanto, é necessario avaliar a demanda 1 — Manter a estrutura atual da
para novas atividades, | financiadas pelo | especificas de/ cada trabalho e, se for o caso, promover a ucP:
|ncl_umdo a gestdio  de | programa alocacgdo de_tecnlcos para acompanhamento e supervisdo dos 2 — Alocar, se nNecessarios,
Componentesd, 2 | ProJetos. trabalhos mais complexos. servidores em trabalho especificos;
6 e3 E fund . 3 - Contratacdo de consultores
undamental que a SPU mantenha o quadro atua~l de equipe da individuais para realizagio de
Sustentabilidade UCP, sob pena de se voltar a ter problemas de gestao. servicos de avalicdo e/ou emissdo
de pareceres especializados sobre
servicos prestados.
Falta de coordenacdo | Atraso na execucdo e | Necessidade de interagcdo das diversas areas da SPU com a
Programa Orgé i izacé a . .
(ranoversl) | contal da SPU_ & s coordenagdo. nas- sgges | o 1 - Estabelecer mecanismos de
! superintendéncias regionais das superintendéncias interagdo e divulgagdo das ages
- : . do Programa internamente na SPU.
Sustentabilidade regionais
Dificuldade da  unidade | Atrasos nas contratacdes | A DIRAD é a unidade do Ministério do Planejamento
administrativa (DIRAD e |complexas e de grande | responsavel pela administragdo de operagdes internacionais. |1 - Articulagéo institucional para
DIPLA) em realizar as|porte, cumprimento do | Entretanto, o volume de demanda do MP e a limitacdo de | priorizacéo das atividades
atividades de  compras, | cronograma e possiveis | pessoal poderia provocar atrasos em relagdo as atividades de | desenvolvidas no DIRAD e
Programa contratacBes e administragdo | desarticulagdes entre os | compras, contratagfes e administragdo financeira. Nesse sentido | DIPLA,
8 financeira do programa. produtos se considerou que a SPU poderia assumir parte das atividades | 2 - Estabelecer um planejamento
Fiduciarios administrativas e de relacionamento com o Banco, com |de atividades compativel com a

assisténcia técnica e capacitacdo as equipes de ambas as
instituicBes a serem providas pelo Programa.

realidade do Programa e com 0s
prazos internos de tramitacdo de
processos.
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Componente /

No. Produto — Risco Impacto Fator de probabilidade atualizado Atividades para Mitigacdo de Riscos
Tipo de Risco
Dificuldades para a aprovacéo | Aproveitamento limitado | A maior parte das mudangas normativas antecipadas estdo no
Programa de  eventuais  mudangas | dos estudos realizados ambito da competéncia do poder executivo. 1 - Estabelecer mecanismos para
(transversal) normativas a partir das : s
9 propostas  formuladas  nos esclareplmentos e para sensibilizar
Governabilidade | estudos contratados pela SPU. atores Importantes neste processo
Dependéncia  de  outras | Limitagdo na execucdo |O SPU ja promove acdes de articulagdo com outras
entidades para execugdo de | de atividades financiadas | entidades ~ federais, — no  sentido  de  formar| 1 - Articulagdo institucional com
projetos previstos no | pelo programa. parceiras/cooperagdo  na  execugdo  dos  projetos entldfi_de{e orgaos parceiros para
Programa programa. (STN,CNJ,EB e Universidades). As atividades em parceria | Viabilizagdo  dos  acordos  de
(transversal) com o Exército Brasileiro tém apresentado desempenho | COOPeracao. )
10 conforme previsto. Entretanto, ressalta-se a necessidade de 2 - Desenvolver Mecanisimos de
se estabelecer mecanismos de acompanhamento e |acompanhamento e avaliagdo das
Sustentabilidade monitoramento mais intenso. No caso das parcerias com as | atividades realizadas com os parceiros.
universidades espera-se que 0 acompanhamento seja intenso | 3 — Alocar, se for necessario,
e que a UCP aloque um técnico para tal atividade. servidores  para  acompanhar  a
execucdo destas parcerias.
C3 Desarticulagdo  técnica e |Baixa integragdo de | O MP ja dispde de normas e diretrizes a serem obedecidas
Automatizacao metodoldgica entre as | vérias solugdes. E um | para garantir a interoperabilidade entre sistemas e o mercado 1 - Ampliar o envolvimento dos
dos processos de | solugBes desenvolvidas por | risco geral ndo especifico | ja possui solugBes técnicas adequadas, o que reduz a . - o
x - . - L o - servidores da SPU na internalizacdo
gestéo do | diferentes fornecedores de | sO deste projeto possibilidade de ocorréncia desse risco. das atividades
11 | patrimdnio da | sistemas de informacéo. '
Unido 2 — Realizar reunides formais do
Governabilidade Grupo de Coordenacéo do Programa.
Problemas decorrentes da | Atraso no cumprimento | A SPU e Exército ja trabalham em Parceria ha anos com |1 - Garantir a participagdo de
C3 parceria com o Exército|do programa. | bons resultados. Existe um instrumento formal de Acordo de | servidores da SPU junto ao Exército
Automatizacéo (importancia/ peso) na | Ndo transferéncia de | Parceria Técnica. A SPU e o Exército tm uma experiéncia | em todas as fases de execugdo do
dos processos de | coordenagao e/ou | tecnologia para a SPU. | de sucesso no desenvolvimento de produtos semelhantes aos | projeto e considerar, no contrato, o
12 gestdo do | desenvolvimento do novo | Baixo controle sobre a|previstos neste Programa. O Plano do Projeto prevé | compromisso da transferéncia de
patriménio da | sistema. qualidade do produto. atividades de transferéncia de tecnologia, com capacitacdo | tecnologia;

Unido

Sustentabilidade

de servidores da SPU.

2 - Estabelecer planejamento de
atividades de capacitagdo de servidores
da SPU para transferéncia de
tecnologia.
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Componente /

No. Produto — Risco Impacto Fator de probabilidade atualizado Atividades para Mitigag&o de Riscos
Tipo de Risco
c3 Mudangas nos processos de | LimitagBes a0 glcance de | O Sistema de informagdo §gré desenvo_lvido a pa_rtir de _ _ )
Automatizagio trabalho da SP_U podem algl_ms objetivos  do processos de t_rabalho que ja tenham sido normat|za(_jos, _1-Arr_1pllar0 envolvimento gas reas
dos processos de provocar desallnr_}a{nentos projeto diminuindo assim a pro_babllldade ,de m_udangas s_ubstant|va§ flr)a!lstlcas da SPU na execucgdo destas
gestio do|€ntre @ nova visdo de nos processos automatizados. Além disso, o sistema sera atividades.
13 atriménio da negécios da SPU e a construido de forma parametrizavel e flexivel, que permitira
FL)Jniéo ir_nplementa(;éo do_projeto do a incorporagdo de determinadas modificacdes. 2 - Estabelecer mecani§mgs para
sistema  de informacéo esclarecer e para sensibilizar os
Sustentabilidade previsto. servidores.
Desalinhamento do projeto de | Baixa  integragdo e | O Ministério do Planejamento conta com um comité
C3 sistema da SPU com os|articulagdo  entre  as | estratégico de tecnologia de informacéo - CETI, coordenado
Automatizacéo projetos de modernizacdo de | secretarias do MP pela Diretoria de Tecnologia da Informagdo, incumbido de
dos processos de | sistemas  estruturantes  do acompanhar e garantir a integracdo dos projetos de 1 - Estabelecer mecanismos para
14 gestéo do | Ministério do Planejamento. desenvolvimento de sistemas estruturantes do Ministério. | I'b'l' P
patriménio da Portanto, institucionalmente o Projeto do Sistema da SPU ja esclarecer € para - sensibilizar 0s
Unido foi incorporado pelo MP, entretanto, é necessario assegurar o servidores.

Sustentabilidade

envolvimento dos servidores da SPU na implantacdo do
sistema.
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De forma geral, as principais proposicdes para minimizar e mitigar os riscos identificados
consiste em: i) garantir a estrutura de pessoal atual da UCP; ii) estabelecimento de mecanismos de
interlocucdo com os demais servidores da SPU; iii) promocdo de parcerias internas com outras
areas da SPU; iv) maior envolvimento do corpo diretivo da SPU.

No que tange a estruturacdo da UCP, é fundamental garantir a manutencéo do quadro atual de
pessoal, e se for necessario, alocar pessoal especifico para acompanhar contratos estratégicos ou
de elevada complexidade.

O estabelecimento de mecanismo de interlocugdo com os demais servidores da SPU consiste
na abertura de canais de comunicacdo interna para promover a divulgacao das a¢cdes em execucdo
no Programa. O objetivo é promover fluidez de informag6es e ampliar o didlogo com os demais
setores da SPU, de forma a criar uma ambiéncia propicia a incorporacao dos produtos e diretrizes
desenvolvidos pelo Programa;

A promocdo de parcerias internas consiste em uma acgdo que tem por objetivo ampliar a
presenca de especialistas dos diversos setores da SPU na execucdo das a¢Ges do Programa. Tal
atividade j& vem sendo executada no desenvolvimento dos sistemas. Entretanto, podera ser
ampliada para outros setores da casa.

Realizar reunides periodicas do Grupo Estratégico de Gestdo - GEG, de forma a promover
maior sinergia com as areas afins.

Por fim, ampliar o envolvimento do corpo diretivo da SPU, que consiste na realizacdo de
reunibes periddicas para disseminacdo de informacdes e tomada de decis&o.

Resultado das Auditorias

O Programa de Modernizagdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario da Unido foi auditado duas
vezes pela Controladoria Geral da Unido — CGU. A primeira auditoria ocorreu em abril de 2015 e
avaliou o periodo de 2012, 2013 e 2014. A segunda auditoria ocorreu em abril de 2016 a auditou
as contas de 2015.

O primeiro relatério de auditoria, referente ao periodo de 2012 a 2014, apresentou as seguintes
recomendagdes:

i) Recomendacdo 1: Apresentar Plano de Acdo, contemplando as acGes em execucdo e as
prioridades para conclusdo no exercicio 2015, acompanhadas do estagio de implementacéo,
se possivel em percentuais, e o diagnostico quanto ao atingimento dos objetivos. Para
aquelas acbes que ndo forem objeto de conclusdo em 2015, informar o estagio de
implementacgdo, se possivel em percentuais, com a expectativa de conclus&o.

ii) Recomendacdo 2: Criar indicadores de desempenho que sejam examinaveis e objetivos, de
forma a possibilitar um melhor acompanhamento da execucdo e dos resultados do
Programa;

iii) Recomendacdo 3: Implementar estrutura adequada de pessoal para o desenvolvimento do
Programa.
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iv) Recomendacdo 4: Implementar plano de contingéncia com objetivo de tratar dos riscos que
possam impactar no atingimento dos objetivos e metas do projeto.

O Segundo relatério de Auditoria, realizado sobre o periodo de 2015, ndo contém nenhuma
recomendacao adicional ao Programa.

O relatério apresenta ainda uma avaliacdo do atendimento das recomendagfes constantes do
primeiro relatério de auditoria (2012 a 2014). Assim, na visdo da CGU, as recomendacdes foram
praticamente atendidas, conforme a seguir:

iv) Recomendacéo 1: Atendida
v)  Recomendacéo 2: Pendente de atendimento sem impacto na gestdo.
vi) Recomendagéo 3: Atendida;
vii) Recomendacédo 4: Atendida;

Em relacdo & Recomendacdo 2: Criar indicadores de desempenho que sejam examinaveis e
objetivos de forma a possibilitar um melhor acompanhamento da execugdo e dos resultados do
Programa, a UCP informou que esta recomendacdo seria atendida na realizacdo da Avaliacdo
Intermediéria do Programa. O item VIII — Anélise dos Resultados Alcancados tratou dessa
questao.

Monitoramento e Avaliacdo

O monitoramento e a avaliagdo do Programa sdo realizados pela adocdo de instrumentos de
avaliacdo estabelecidos no Contrato de Empréstimo. Os Relatdrios previstos foram apresentados
pelo Programa.

O ultimo Relatério de Monitoramento de Progresso (“Progress Monitoring Report - PMR”, por
sua sigla em inglés) do projeto foi concluido em junho de 2016 e refere-se ao segundo semestre
de 2015.

O Indice de Performance — Pl demonstra a situacdo de monitoramento e de avango do
Programa. Neste PMR, o PI foi de 0,39, ou seja, em situacdo de Alerta. A linha de corte era de
0.41. Anteriormente, o Programa estava classificado como Problema, com um indice de 0.11. Tal
situacdo demonstra o0 avango na execuc¢do das a¢des do Programa no ano 2015.

O quadro a seguir retrata esta classificacao.

Quadro 25 — Indicadores de monitoramento e referéncia do Programa

Benchmark Indicator Value

Indicator .PrOJeCt Satisfactory Alert Problem Traffic light
Indicator Value

Accumulated disbursements to country's 0,39 1>1>041 | 041212027 | 027>120 Alert
historic disbursements
Cost Performance Index-CPI 1,94 0.80<1<2.00 | 0.40<1<0.80 | 0.00<1<0.40 | Satisfactory
Cost Performance Index (annual)-CPl(a) 1,16 0.80<1<2.00 | 0.40<1<0.80 | 0.00<1<0.40 | Satisfactory
Schedule Performance Index-SPI 0,17 0.80<1<2.00 | 0.40<1<0.80 | 0.00<1<0.40 Problem
Schedule Performance Index (annual) - SPI) 0,44 0.80<1<2.00 | 0.40<1<0.80| 0.00<1<0.40 Alert
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A sequir é apresentada a figura que ilustra esta situacéo.

Figura 2- Desembolso acumulado em relacdo ao total

11.6.

11.7.

11.8.

11.9.

XIl.

12.1

12.2

Accumulated disbursements as proportion of the total amount

—— Problem
— Alert
--- DB
_ —— Country Level
" —— Operation

Prop. Disbursed

1z 24 % 42 & Tz 54 5 108 120 122 144 156 168 180 12z

Months since approval

As principais explicacfes e consideracdes sobre esta situagdo foram apresentadas no item V —
Anélise da Execucédo Financeira do Programa.

Plano Operativo Anual (POA). A UCP tem elaborado e enviado ao BID, o POA do respectivo
ano, o qual é um instrumento eficiente de planejamento.

Plano de Aquisi¢des (PA). A UCP tem elaborado e enviado ao BID, os PA’s do respectivo ano, e
sempre que necessario tem procedido a sua atualizacao.

Auditoria. Conforme visto neste relatério a CGU realizou duas auditorias ao Programa, referente
aos anos 2012 a 2015. Nessas duas auditorias ndo foram verificadas maiores problemas sobre a
execucdo financeira do Programa. As principais recomendacGes foram retratadas no item anterior.

Conclusdes e Recomendacdes para o Programa consolidadas

Neste item sdo apresentadas as conclusdes e recomendacdes desta avaliacdo Intermediéria.
Conclusoes
As principais conclus6es verificadas na avaliacdo intermediaria séo:

O desenho do Programa foi constituido de forma adequada para enfrentar aos desafios
identificados na SPU quando da preparacdo do Programa. Buscou-se fortalecer a infraestrutura
para gestdo de informacdes do Orgo. Tal intervencdo busca promover a integragio das diversas
bases de dados e desenvolver sistemas de gestao integrada de informagdes.

A alteracdo contratual do Programa buscou estabelecer foco prioritario nas acfes de maior
relevancia do Programa e repactuar os valores inicialmente previstos. O ganho cambial foi
expurgado do Programa.

O Grupo Estratégico de Gestdo — GEG do Programa é composto pela alta diregdo da SPU e
exerce um papel de fundamental importancia para a execugdo do Programa. Entretanto, até o
momento, somente uma Unica reunido formal do grupo foi realizada, apesar de terem ocorridos
reunides ndo registradas em atas especificas’®.

'8 Informacéo repassada pela UCP.
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O modelo de estruturacdo da UCP mediante contratacdo de servidores temporarios por concurso
publico gerou atrasos no “start” inicial da execucdo do Programa. Em decorréncia desse fato, foi
necessario promover o aditamento contratual por mais um ano. Acredita-se ainda que seja
necessario promover novo aditivo de prazo de execucdo contratual para conclusao das atividades
em curso.

Devido ao atraso inicial, 0 Programa apresentou, em seu inicio, baixo desembolso financeiro,
ocasionando a sua classificacdo na categoria Problema. A retomada ocorreu no ano de 2015, com
aceleracdo das contratagdes. Atualmente, o Programa apresenta 80% dos seus recursos
executados, contratados ou em fase de sele¢do. No dltimo PMR, o Programa foi classificado na
categoria Alerta.

Apesar de o Programa apresentar avangos significativos no comprometimento de seus recursos
sera necessario expandir o prazo de execucdo contratual, de forma a compatibilizar o prazo de
execucao a capacidade orcamentéria do Programa.

O orgamento alocado ao Programa nos ultimos anos (2015 e 2016) foi inferior & sua real
capacidade de execucdo. Para suprir essa dificuldade a SPU alocou, na previsao orcamentéria de
2017, 50% a mais de orcamento, totalizando US$ 3(trés) milhdes de dolares.

Até o principio do ano de 2015 o Programa pouco tinha sido internalizado pela SPU e quase
inexistente era o0 envolvimento dos diversos setores do 6rgdo com o Programa. Atualmente existe
maior envolvimento das areas finalisticas. Entretanto, devido a complexidade das a¢bes em curso,
esse trabalho precisa ser intensificado.

A SPU optou por realizar diversas atividades do Programa por intermédio de uma parceria com o
Exército Brasileiro. Até o momento esta estratégia tem sido exitosa, entretanto podera torna-se
um fator de risco ao Programa, pois podera ocasionar sobrecargas em um Unico ator. Ademais,
podem ocorrer mudancas de orientagdo estratégica nas esferas superiores do Exército.

Os indicadores de impacto e de resultado da Matriz de Resultado do foram revistos nesta
avaliacdo, com o objetivo de promover a adequacdo necessaria a nova realidade estratégica da
SPU.

Recomendactes
As principais recomendac¢6es da avaliacdo intermediaria sdo:

Estabelecer um calendéario de reunides formais do GEG, de forma a promover sinergias em prol
da implementacdo do Programa. As reunides devem ser registradas em atas especificas.

A SPU deverd manter a estrutura minima atual da UCP com servidores com dedicag&o integral ao
Programa.

A Coordenacdo do Programa (Coordenador geral, coordenadores de componente e o
coordenador administrativo financeiro) devera estabelecer um calendario de reunides formais a
fim de discutir assuntos especificos do Programa, inclusive com as areas afins da SPU, que
tenham vinculacdo direta com o Programa. O objetivo é ampliar a interacdo do Programa com as
areas afins e minimizar possiveis resisténcias na implantacéo do Sistema.
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A SPU devera apresentar ao BID e a Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN, um pedido
de prorrogagdo contratual por mais 24 meses, de forma a garantir o prazo adequado para a
execucdo integral do Programa. Esse pedido devera conter ainda 0 novo cronograma de execucao,
demonstrativo do comprometimento dos recursos e previsdo de desembolso financeiro do
Programa.

A SPU devera promover a¢des com o objetivo de garantir a alocagdo de recursos orcamentérios
suficientes para a adequada das a¢des do Programa.

A UCP devera intensificar sua estratégia de comunicacdo e divulgacdo das atividades em
execucao pelo Programa. O objetivo é ampliar o envolvimento e a internalizacdo das areas afins
(&reas administrativas e finalisticas) com as a¢cdes em curso do Programa.

A SPU devera designar para cada atividade estratégica, de alto risco ou de elevada complexidade
do Programa, um servidor para realizar o acompanhamento e monitoramento.

A SPU deveréa encaminhar ao Banco uma proposta formal de alteragdo da Matriz de Resultado do
Programa, em especial dos indicadores de Impacto e de Resultado. A expectativa é que essa
alteracdo ocorra até o final deste ano. Nesta solicitacdo deverd conter ainda, a descri¢do do
indicador, da forma de medicdo, a linha de base e os mecanismos de calculo da meta.

A SPU devera avaliar junto a Secretaria do Tesouro - STN, a possibilidade de se encaminhar
junto com o pedido de prorrogagdo contratual, uma solicitagdo para que o cdmbio adotado na
comprovacao de despesas (prestacdo de contas) seja 0 mesmo daquele da data de internalizacéo
dos recursos.
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Anexo | — Contrato e TDR para elaboracéo do Relatdrio de Avaliacéo Intermediaria

X1, ANEXOS

Anexo Il — Contrato de Empréstimo

Anexo Il - Primeiro Termo Aditivo Contratual

Anexo 1V - Oficio n°622/2015/GAB/SPUMP, de 16 de julho de 2015.

Anexo V — Relatério de Auditoria dos anos 2012, 2013 e 2014, de 28/04/2015.

Anexo VI - Ajuda Memoria Seminério de Gestdo de Risco do Programa, 07/05/2015.
Anexo VII - Ata Deliberativa reunido do Grupo de Gestao Estratégica — GEG, 03/07/2015.
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