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Siglas e Abreviaturas

AE Acordo de Empréstimo
APF Administracao Publica Federal
BDG Banco de Dados Geograficos
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
CGTEC Coordenacdo Geral de Tecnologia da Informacéo
CGU Controladoria-Geral da Unido
CIF Sistema de Controle de Imdveis Funcionais
COFIEX Comisséo de Financiamentos Externos
DE Disposigdes Especiais do Contrato de Empréstimo
DIRAD Diretoria de Administracdo
GEG Grupo Estratégico de Gestdo
MP Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
NG Normas Gerais do Contrato de Empréstimo
PA Planos de Aquisi¢Bes
Pl indice de Performance

PMBOK Project Management Body of Knowledge

PMR Progress Monitoring Report

POA Plano Operativo Anual
POD Proposta de Desenvolvimento da Operacgdo
PVG Planta de Valores Genéricos
SIAFI Sistema Integrado de Administragdo Financeira da APF
SIAPA Sistema Integrado de Administragdo Patrimonial
SDP Solicitacdo de Proposta
SPIUNet | Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio Imobiliario de uso especial da Unido
SPOA Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracdo
SPU Secretaria de Patrim6nio da Unido
SSD/DW | Sistema de Suporte 4 Decisao
STN Secretaria do Tesouro Nacional
TDR Termos de Referéncia
UCP Unidade Coordenadora do Programa
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l. Sumario Executivo

| DADOS BASICOS (MONTANTES EM US$)

No Projeto: BR- L1224 Titulo: Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario da Unido

Mutuario: Republica Federativa do Brasil Data da Aprovacéo pela Diretoria: 28/06/2012
Ageéncia Executora (AE): Secretaria do Patrimonio da  Data da Assinatura do Contrato de Empréstimo: 26/10/2012
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Data da Efetividade do Contrato de Empréstimo: 17/04/2013
Gestao. Data Primeiro Desembolso: 13/03/2014

Data Primeiro Aditivo Contratual: 13/11/2015

Empréstimo (s): 2580/0C-BR Montante do Empréstimo(s)
Setor: Reforma/Modernizacdo do Estado/Gestéo * Montante Original: US$ 15.000.000,00
Publica por Resultado

* Montante Atual:  US$ 7.000.000,00
Instrumento de Empréstimo: Investimento * Pari Passu (se aplicavel): 50% - 50%
Classificacdo Ambiental: B

Desembolso realizado até 20/08/2016: US$ 2.748.000,00 (39,26% do Financiamento)

Prazo de Execucdo contratual original: 49 meses (Até 08/2016)
Prazo executado desde data efetividade: 40 meses

Prazo original de encerramento: 26/10/2016

Prazo Atual de encerramento: 26/03/2018

En estado de “Alerta”
Esté el proyecto "'en alerta™ en el Pais: SIM

1.1. O consultor agradece ao Sr. Claudson Moreira Santos, Assessor e Coordenador-Geral do
Programa de Modernizagdo da Gestdo do Patrimbnio Imobiliario da Unido, a Sra. Cérita da
Silva Sampaio, Coordenadora do Componente |, ao Sr. Felix Pessoa Neto, Técnico da UCP e a
Sra. Maria de Fatima da Cruz Fonseca, Secretdria da SPU, pelo apoio & realizacdo deste
trabalho. Agradecimentos especiais ao Sr. Ricardo Gazel, chefe de projeto (ICS/CBR) e a Sra.
Kaétia Sousa, (CSC/CBR) Analista de Operacdes Sénior/BID.

1. Introducéo
A Base Legal

2.1. O presente relatorio foi elaborado com base no Contrato Administrativo n® 30/2016, de prestacdo
de servico estabelecido entre o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP e
este consultor na data de 09 de junho de 2016, e nos respectivos Termos de Referéncia. (Anexo 1).

2.2.  Este Relatorio de Avaliacdo Intermediaria (“Relatorio™) foi preparado com base no disposto nas
Clausulas 5.01(i)" das Disposices Especiais do Contrato de Empréstimo 2580/0C-BR, firmado
entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e a Republica Federativa do Brasil em
26 de outubro de 2012 (anexo 1), e do respectivo Termo Aditivo, assinado em 13 de novembro de
2015 (anexo I11).

>

1 Clausula 5.01. “Registros, inspecdes, gestio, acompanhamento, avaliacio, administracio e relatérios’

(¢) A avaliagao do Programa sera efetuada por meio dos seguintes relatérios:
(i) Um relatério de avaliacdo intermedidria dentro de 90 (noventa) dias contados a partir da data em que tiverem sido comprometidos 50%
(cinquenta por cento) dos recursos do Empréstimo ou na metade do periodo de desembolso, o que ocorrer primeiro.”
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Objetivo

O objetivo geral desta Avaliacdo Intermediaria é verificar os efeitos e os resultados alcangados na
implementacdo e execucdo do Programa, assim como identificar as licGes aprendidas e propor
acoes de melhorias para o futuro.

Conforme disposto nos Termos de Referéncia para contratacdo da consultoria, consistem em
objetivos especificos do trabalho:

I.  verificar a consisténcia do desenho do Programa no alcance dos objetivos propostos;
1. verificar o avanco do cumprimento dos indicadores do Marco Ldgico;
I11.  avaliar o grau de avanco de execucdo dos componentes e execucdo financeira;
IV. avaliar a capacidade institucional da Unidade Coordenadora do Programa - UCP nos
processos de planejamento, desenvolvimento e execugdo das agdes; e
V. avaliar o funcionamento atual do Programa e sua sustentabilidade.

O objetivo da avaliagdo de meio termo € contribuir para que o Programa alcance os resultados
esperados. Para tanto é realizada uma analise dos processos e dos resultados até entdo alcancados
na execucdo de cada componente, inclusive da Matriz de Resultados do Programa. Procura-se
ainda identificar os fatores de risco a execucdo do Programa e sugerir mecanismos para
superacao.

Desta forma, é possivel avaliar o rumo da execucdo do Programa, e, se necessario, estabelecer
corre¢do de rota.

Metodologia

Este documento consiste no Primeiro Relatorio da Avaliacdo Intermediéria do Programa, o qual
deverd ser avaliado e validado e/ou modificado pela equipe da UCP.

Para a realizagdo desta avaliacdo adotou-se a metodologia de due diligence? realizada por meio
de entrevistas pessoais, revisdo de documentos relacionados as atividades ao Programa, visitas “in
loco”.

O trabalho iniciou-se no més de junho/2016 com a avaliacdo da documentagdo fornecida pela
Unidade Coordenadora do Programa - UCP. Também foram pesquisadas informagdes junto ao
site do BID e da propria Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU.

2 A metodologia de due diligence constitui-se em procedimento metodoldgico de analise de informages e
documentos pertinentes a uma determinada instituicdo, com o objetivo de se obter uma radiografia detalhada do
objeto em avaliacdo.
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2.10. Nos meses de julho e agosto foram realizadas diversas reunides com a equipe local para
compreensdo do Programa, discussdo dos avangos de cada componente e para detalhamento do
planejamento financeiro. Essas reunifes ocorreram na sede da SPU na Esplanada dos Ministérios.

2.11. Paraarealizacdo deste trabalho foram desenvolvidas as seguintes atividades:

A. Avaliacdo da consisténcia do desenho do Programa;

i) Foi realizada uma analise critica do conceito e desenho do Programa, partindo da
problematica geral e especifica apresentada como justificativa, assim como da estratégia
de execucdo identificada para atender tal problemética. A analise incluiu a relagao entre
objetivos e componentes do Programa, além dos problemas identificados e pressupostos
originalmente levantados. Também foi considerado o contexto e suas variacdes desde o
inicio de execucdo do Programa;

i) Além disso, para identificar claramente as ameacas, bem como as oportunidades que
afetam as metas e os impactos do Programa, foram analisados os pontos fortes e as
limitacbes no desenho dos instrumentos de intervengdo aplicados para alcangar as
mudancas propostas.

B. Avaliacdo do cumprimento de indicadores e grau de avanco da execucao;

i) Verificou-se 0 nivel de cumprimento dos indicadores contidos no Marco Légico do
Programa, o grau de evolugcdo dos produtos no nivel dos componentes e o alcance dos
objetivos de desenvolvimento;

i) Foram avaliadas as realizagbes e contribuicbes do Programa tendo como base o
cumprimento dos objetivos descritos nos componentes;

iii) Em ambos os casos de observacdo, foi realizada uma analise comparativa das metas
alcancadas com a linha de base, com referéncia nos relatérios semestrais de Progresso e
nos Progress Monitoring Report - PMR’s;

iv) Ressalta-se a importancia da constituicdo do grupo de controle para avaliagdo dos
indicadores finalisticos do Programa.

C. Avaliacdo da Execucdo Financeira;

i) Analisou-se a execucdo financeira do Programa, com apresentacdo da evolucdo de
desembolso de recursos por componente, discriminado por fonte de financiamento;

i) Foram apresentados os fatores facilitadores e/ou as dificuldades encontradas no processo
de desembolso, assim como a fluidez e/ou rigidez no exercicio da operacao;
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iii) Determinou-se 0 grau de execu¢do financeira por componente, assim como o0 grau de
execucdo anual do Programa em seu conjunto, por fonte de financiamento (montante
desembolsado por ano versus 0 montante planejado no cronograma de desembolso);

iv) De maneira complementar, quantificaram-se os aportes de recursos realizados durante a
execucgdo do Programa.

D. Avaliacdo do Funcionamento atual do Programa e sua sustentabilidade;

i) Avaliou-se o funcionamento atual do Programa e sua sustentabilidade. Assim foi possivel
identificar alternativas para a sua melhoria;

i) Buscou-se avaliar criticamente a eficacia do regime de execucdo do Programa nos
seguintes aspectos:

a. Adequacéo do regime de contratacdo da equipe da UCP;

b. Rotatividade ou a consolidagdo das equipes da UCP e a relacdo com a velocidade
e qualidade de servicos;

c. Articulagdo da formagéo das Governancas.

iii) Esta avaliagdo contemplou o impacto relacionado & concepcao juridica e institucional do
Orgéo executor e dos parceiros diretos, que reflete no desempenho do Programa;

iv) Em especial, buscou-se identificar quais os beneficios e restricbes para fortalecer a
vinculacdo dos Projetos com os 6rgaos descentralizados do Governo;

V) Enfase especial foi dada & avaliagdo da sustentabilidade da estratégia de execucdo do
Programa e do capital social gerado pelo efeito das intervences realizadas.

E. Revisdo da documentacao do Programa;

i) Revisdo do material disponivel sobre o Programa, incluindo dentre outros:
a. O Contrato de Empréstimo 2580/0C-BR, com seus anexos;
O Regulamento Operativo do Programa, incluindo suas atualizagdes;
Revisdo do Marco Logico;
Os contelidos dos Planos de Negocios;
Os relatorios semestrais do Programa;

® 20T

F. Melhorias de Desenvolvimento para 0 Programa;
i) Com base na avaliacdo do funcionamento atual do Programa e sua sustentabilidade,
buscou-se indicar agdes e medidas para promover a melhoria do desenvolvimento do
Programa.

G. Licdes Aprendidas;
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2.12. Desta forma, o Relatdrio de Avaliacdo Intermediaria devera conter o seguinte escopo minimo:

A. Relatério n° 1: Analise da Consisténcia do Desenho do Programa. Cujo contetdo devera ser
desenvolvido conforme proposto no item A - Avaliacdo da consisténcia do desenho do
Programa e outros que o contratado considere relevante considerar;

B. Relatério n° 2: Avaliacdo intermediaria. O contratado deverd apresentar um relatério a8 UCP
com os resultados derivados do processo de avaliacdo, devendo conter as andlises das areas
identificadas a seguir:

i) Execucdo, desempenho e resultados do Programa;

il) Funcionamento atual do Programa e sua sustentabilidade;

iii) Revisdo da Documentacdo do Programa;

iv) Propostas de melhorias para desenvolvimento do Programa; e
v) Descrigéo das licdes aprendidas.

1. O Programa

A Descricdo do Programa

i Objetivo(s) de Desenvolvimento

3.1. O objetivo do Programa é promover um melhor aproveitamento do potencial econémico e
socioambiental do patrimdnio imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da capacidade de
gestdo da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

3.2.  Paraalcancar os objetivos, o Projeto foi desenhado em trés Componentes, apresentados a seguir.

ii. Componentes

3.3.  Componente | - Modernizagdo dos processos e bases de dados para a caracterizacdo dos
imoveis da Unido: O objetivo deste componente € ampliar a base e melhorar a consisténcia das
informacdes que caracterizam os iméveis da Unido. Para alcancar esse objetivo, o Programa
financiara:

A. Modernizacdo metodoldgica e de procedimentos: Contratacdo de consultorias e realizacdo
de seminérios para a formulacdo de metodologias, que permitam modernizar os processos de
caracterizacdo do patriménio (demarcacdo e cadastramento); capacitacdo nas novas
metodologias; normatizacdo; e aquisicdo de equipamentos e aplicativos de apoio a
caracterizacao.

B. Padronizacdo da Cartografia da SPU: Contratacdo de empresa para concepgdo e
consultoria especializada para concepcdo e normatizacdo dos padrdes cartograficos;
contratacBes de servicos para desenvolvimento e implantacdo de Banco de Dados
Geogréficos (BDG); conversdo da cartografia atual para o novo padrdo cartogréfico;

5
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aquisicdo de infraestrutura fisica para correto armazenamento de documentos cartogréaficos; e
capacitacdo no novo padréo cartografico.

Ampliacdo da escala de identificacdo: Aquisicdo de cartografia e cadastramento;
contratacdo de servigos especializados em levantamento cartogréafico; execugdo da
demarcacdo; contratacdo de servicos especializados em cadastro; elaboracdo de Planta de
Valores Genéricos (PVG); e inser¢do de dados (espaciais e cadastrais) referentes a novos
imdveis ao BDG.

Certificacdo e depuracdo das bases existentes: Contratacdo de consultoria especializada
para desenvolver e implantar sistematica de depuragdo de dados; contratagdo de consultoria
especializada para revisdo de metodologia de certificacdo cadastral e elaboracdo de proposta
de normatizacéo; contratacdo de empresa para execucdo dos trabalhos de levantamento
cartografico, certificacdo e atualizacdo de PVG; contratacdo de consultoria para integracdo
dos novos dados (espaciais e cadastrais) ao BDG.

Componente Il - Geracdo de conhecimento para a gestdo patrimonial: O objetivo deste
componente € gerar conhecimento para apoiar uma gestdo inovadora que potencialize o
aproveitamento da funcdo socioambiental dos ativos publicos, harmonizada com a funcéo
arrecadadora, e o uso compartilhado da informacgéo patrimonial para a formulacdo de politicas
publicas. Para tanto, o Programa financiara:

Proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial e regularizacdo do registro
cartorial dos bens imdveis da Unido; contemplando: (i) identificacdo, analise e
classificacdo contabil dos bens da Unido e respectivos direitos passiveis de contabilizagéo;
(i) avaliacdo e proposicdo de modelos, mecanismos e critérios de controle contabil dos
ativos, considerando as normas nacionais e internacionais; (iii) avaliagdo, criacdo e
sistematizacdo dos procedimentos e critérios de registros cartoriais dos bens da Unido,
incluindo os atuais, € 0s que serdo incorporados; (iv) formulacdo de propostas para
adequacdo da legislacdo vigente relacionada com a contabilidade patrimonial e registro
cartorial; e (v) realizagéo de evento de capacitagdo no tema.

Proposta de novos modelos de negécios e estudo dos seus potenciais beneficios para o
aproveitamento _do_uso dos bens publicos federais: Anélise das possibilidades de
ampliacdo do potencial de geracdo de beneficios sociais e econémicos dos bens da Unido,
incluindo a revisdo do modelo de arrecadacéo e cobranca, e a elaboracdo de propostas que
viabilizem a implementacdo de modelos de negdcios, arranjos institucionais, parcerias com o
setor privado e entes federativos, e a identificacdo de nichos de oportunidades para o uso e
destinacdo deste patrimonio.

Estudos de metodologias de avaliacdo de bens publicos federais: Identificacdo e analise
de metodologias existentes de avaliagdo do patriménio e valora¢do do seu uso conforme
tipologia, forma de destinacdo e instrumento aplicavel, de acordo com a legislagéo.
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D. Estratégia de racionalizacdo da utilizacdo dos imoveis destinados a Administracéo
Publica Federal - APF, (i) revisdo dos padrfes de identificagdo e registro do valor de uso
(ou custo de oportunidade) dos imdveis préprios nacionais usados pela APF e elaboracdo de
propostas de incentivos ao seu uso racional e eficiente; (ii) elaboracdo de propostas de novas
diretrizes e normas para a utilizacdo dos bens de uso especial, incluindo a definicdo de
parametros para 0s processos decisorios entre as opcbes de alugar, construir ou adquirir
imoveis; (iii) atualizacdo do cadastro dos imdveis proprios nacionais em dois Estados Piloto
(Distrito Federal e Rio de Janeiro) no cadastro do Sistema de Gerenciamento do Patriménio
Imobiliario de uso especial da Unido - SPIUNet; e (iv) formulacdo de diretrizes para
incentivar o compartilhamento de informacdo patrimonial com Estados e Municipios, tais
como sistemas, contabilidade patrimonial e novos modelos de negdcio, considerando 0s
requisitos legais e tecnologicos

3.5. Componente IlIl - Automatizacdo dos processos de gestdo do patriménio da Unido: O
objetivo deste componente é automatizar 0s processos e aperfeicoar os sistemas de informagéo
para apoiar a gestdo do patrimdénio da Unido.

A. Plano _de Gestdo da Informacdo Patrimonial: que conterd as diretrizes, estratégias e
planejamento de execucdo do novo sistema de informacdo da SPU utilizando a metodologia
do PMBOK?®. Este sistema integrara todos os processos finalisticos da SPU, vinculando a
informacdo literal com a cartografica para apoiar a tomada de decisdo para gestdo
patrimonial.

B. Atualizacdo do _mapeamento de processos da SPU: tendo como base os estudos ja
existentes, este produto fara a revisdo dos processos da SPU, agregando informag6es quanto
aos componentes espaciais e os indicadores de desempenho existentes de cada processo. O
produto ainda conterd, quando for o caso, proposta de revisdo normativa.

C. Desenvolvimento do_sistema_informatizado: a ser composto por uma base de dados
geografica e funcionalidades para atender as é&reas finalisticas da SPU, incluindo a
automacao de processos e a implementacdo de interfaces com entidades externas e para
disponibilizacdo de servigos ao cidadao.

D. Digitalizacdo de documentos: este produto aumentara a segurancga de acesso a informacéo,
através da digitalizacdo dos processos da SPU, e se integrara ao novo sistema informatizado,
de forma que as consultas possam ser feitas atraves do proprio sistema, e que novos
documentos sejam gerados e tramitados em formato digital, com a devida assinatura
eletronica.

E. Implantacéo de tecnologias de comunicacdo: Integrar as 27 Superintendéncias e o Orgéo
Central da SPU por meio de tecnologias de comunicagéo por videoconferéncia e voz sobre

% Project Management Body of Knowledge
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IP*. Este produto proporcionara uma significativa economia de recursos, facilitando também
a realizacdo de conferéncias, palestras, treinamentos e reunides.

Alteracéo Contratual do Programa

Os principais objetivos do Primeiro Termo Aditivo (anexo I1) foram: (i) cancelamento parcial de
recursos do financiamento e de contrapartida; (ii) remanejamento de recursos entre categorias de
investimento; e (iii) prorrogacdo do prazo de desembolso do Programa de Modernizacdo da
Gestdo do Patriménio da Unido.

A fundamentacdo das alteracfes esta contida no Oficio n°622/2015/GAB/SPUMP, de 16 de julho
de 2015 (anexo IV). O primeiro fator determinante das alteracBes contratuais consistiu na
valorizacdo cambial, pois quando da preparacdo do Programa o cambio era de US$ 1,00 a
R$ 1,80 e na ocasido o cambio estava a R$ 3,00 (aproximadamente). Tal fato implica em uma
valorizagcdo cambial a favor do Programa na ordem de 67%. Ademais, algumas das licitacGes
realizadas no ambito do Programa resultaram em valores inferiores ao orgamento inicialmente
proposto. Tais fatos foram determinantes para a realizagdo do cancelamento de recursos pelo
Programa.

Ademais, algumas atividades tiveram sua estratégia de contratagdo e execucdo revistas. Acoes
relacionadas a normatizacdo foram pensadas, inicialmente, para execu¢do mediante a contratacao
de consultorias externas, contudo, na pratica, tais agdes encontraram maiores chances de sucesso
quando realizadas por servidores integrantes da propria Administracdo Publica Federal, devido ao
seu nicho de conhecimento especifico. Destacam-se as atividades de Aperfeicoamento da
Contabilidade Patrimonial, que foram executadas por um grupo técnico constituido por técnicos
da SPU e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Portanto, apesar de serem previstos recursos
na ordem de R$ 377.944,44 (trezentos e setenta e sete mil, novecentos e quarenta e quatro reais e
guarenta e quatro centavos) para esta atividade, ndo ocorreram desembolsos.

Ainda, conforme informagfes da SPU, outras contratacdes de consultorias previstas no Contrato
de Empréstimo deixaram de ser prioridades, tendo em vista a dependéncia da infraestrutura a ser
implantada no Ambito do préprio Programa e o amadurecimento ainda insuficiente do 6rgdo para
especificacdo dos servicos.

A seguir é apresentada a relagdo de atividades que foram excluidas do Programa, acompanhada
da respectiva justificativa:

4 Protocolo de internet




Figura 1 — Atividades excluidas do Programa
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. ~ Valor e .
Atividade/Acéo (USS$mil) Justificativa
1. Novos modelos de negocios e estudos 999.683,33 A_contecera postNerlorm_ente a0 desenvolvimento do
Sistema de Gestdo Patrimonial
2. Estudo de metodologia de avaliacdo dos bens Acontecerd posteriormente ao desenvolvimento do
L - - 409.916,67 | . ~ o
publicos federais realizado. Sistema de Gestdo Patrimonial
.3' I;st(ategla_ de rac‘lonallzggao da utilizagdo dos 254.111,12 | Sera executado internamente pela equipe da SPU
iméveis destinados a APF implantada.
4. Diretriz para compartilhamento de informacéo . . .
. ; L Acontecerd posteriormente ao desenvolvimento do
patrimonial com Estados e Municipios 22.222,22 | . ~ - .
. Sistema de Gestdo Patrimonial
desenvolvida
. Integrara 0 escopo de projetos a serem
5. Pro_gosta de m0(_jelagem conceitual dos bens 377.944,44 | desenvolvidos no Acordo de Cooperagdo com o
da Unido desenvolvida A L
Exército Brasileiro.
Novo contrato de fornecimento de servicos em
6. Ramais de telefonia IP implantados 1.295.352,78 telefonia fixa modernizou sua estrutura e hoje

oferecem ligagBes de longa distdncia a precos
vantajosos.

O prazo de vigéncia contratual foi prorrogado por mais 12 meses com o objetivo de promover a

3.11.
conclusdo das atividades previstas ho Programa.
3.12.  Nasequéncia serdo apresentadas as alteragdes no Custo do Programa:
iv. Custo do Programa
3.13.

O Programa original estava or¢ado no valor de US$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de ddlares),

sendo US$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de ddlares) de financiamento e restante de

contrapartida local.

A primeira alteracdo contratual

estabeleceu o novo valor de

US$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de dolares), sendo 50% de recursos do financiamento e o
restante de contrapartida local. A distribuicdo por fontes de financiamento e categoria de

investimento sdo apresentados na figura

abaixo:
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Figura 2 - Custo e financiamento do Programa — Contrato de Empréstimo?®

(em milhares de US$)

Contrato Original Primeiro Aditivo Contratual Variagdo
CATEGORIAS
Banco| Local | Total | % | Banco | Local | Total | % | Banco |Local | Total
1- Custos Diretos 13.907| 14.889| 28.796| 95,9 6.742| 6.054| 12.796| 91,4/ -7.165| -8.835 -16.000|

1. Modernizagéo dos processos e
base de dados para caracterizacdo 5.275 5.926/ 11.201| 37,3 2.695 3.975 6.670| 47,6 -2.580| -1.951| -4.531
dos imdveis da Uniéo

2. Geragdo de conhecimento para a
gestdo patrimonial

3. Automatizagdo dos processos de
gestdo do patrimdnio da Unido

2.046 896 2.942| 9,8 517 518 1.035 7,4 -1.529 -378 -1.907

6.586| 8.067| 14.653 48,8 3.530| 1.561] 5.091 36,4 -3.056| -6.506| -9.562

2- Administracdo do Programa 1.002 - 1.002| 3.4 167] 835 1.002| 7,2 -835 835 -
1 - Gestdo do Programa 946 - 946 3,2 111y 835 946/ 6,8 -835 835 -
2 - Auditoria - - - - - - - - - - -
3 - Avaliacdo intermediaria e final 56 - 56, 0,2 56 - 56, 0,4 - - -
3- Sem Alocacéo Especifica 91 111 202| 0,7 91 111 202 1.4 9 . 9
1- Imprevistos 91 111 202 0,7 91 111 202 1,4 - - -
TOTAL 15.000 15.000 30.000{ 100 7.000{ 7.000] 14.000] 100] -8.000| -8.000] -16.000
PERCENTAGEM 50% 50%| 50%| 50%

3.14. As principais alteracdes consistiram em reducdo de valor dos componentes pelos motivos
anteriormente expostos. O remanejamento de fonte consistiu uma adequacdo orcamentaria devido
ao processo de contratacdo de temporarios para compor a UCP do Programa.

3.15. Conforme informagdes da propria UCP/SPU tais alteracBes pouco impactaram os resultados do
Programa. O unico indicador de resultado impactado foi “Neg6cios implementados a partir do
marco conceitual formulado”. Assim, esse indicador deverd ser alterado. Destaca-se que a
avaliacdo dos indicadores serd retratada em topicos especificos desta avaliacao.

V. Avaliacdo da consisténcia do desenho do Programa

4.1.  Neste item serd apresentada uma andlise critica do conceito e desenho do Programa, partindo da
problematica geral e especifica apresentada como justificativa, assim como da estratégia de
execucdo identificada para atender tal problematica. A andlise inclui ainda uma avaliacdo da
relacdo entre objetivos e componentes do Programa e problemas identificados e pressupostos
originalmente levantados. Para isso, foi considerado o contexto e suas varia¢fes desde o inicio de
execugéo do Programa.

i Situacdo problema a ser superada

4.2. A compreensdo do desenho de um programa passa pela analise da situacdo problema encontrada
guando da fase de preparacdo daquele programa, destacando as principais dificuldades a serem
enfrentadas e superadas. Na sequéncia deve ser apresentada a proposta de intervencdo do
Programa, quais seus objetivos e aces propostas. Finalmente, os resultados esperados com a

® Valor atualizado a partir do Primeiro aditivo contratual.
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execucgdo do Programa deverdo ser apresentados. Desta forma, € possivel visualizar, compreender
a avaliar a logica vertical do Programa.

A Secretaria de Patrim6nio da Unido — SPU foi criada pelo Imperador Dom Pedro |1, para cuidar
das terras publicas brasileiras e a sua histéria ja se aproxima dos 160 anos de existéncia. Assim,
como qualquer outro 6rgdo publico, enfrenta problemas cuja compreensao remonta as origens do
processo de formacdo do Estado brasileiro, e, como consequéncia, a sua superagdo requer
esforcos suficientes para suplantar estas marcas de nascenga.

Desde seus primdrdios a SPU atuava sob o patriménio publico federal com uma Idgica de gestor
arrecadador, ou seja, com uma visdo patrimonialista (especulativa) de seus bens, principalmente,
na busca de receitas decorrentes do uso destes bens.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, novas defini¢cGes foram atribuidas aos bens da
Unido, dentre os quais se destacam: i) o papel social da propriedade e ii) as funcfes de protecdo
ambiental. Neste momento, também foram explicitados diversos bens da Unido, dentre os quais
podem ser destacados: as aguas; as praias fluviais; o mar territorial; os terrenos de marinho, as
cavernas entre outros tantos.

Para enfrentar a estas atribuicdes é que a SPU iniciou um processo de modernizacdo que esteve
calcado na redefini¢do da sua missao institucional e na modernizacéo da sua organizacao.

Em relagdo as redefinicBes da missdo institucional da SPU, verifica-se que novos conceitos foram
incorporados em suas atribui¢des, buscou-se assim, internalizar as determinagGes constitucionais
em sua esséncia. Desta forma, foi incorporada a dimensdo socioambiental na gestdo dos imdveis
publicos.

Essa nova missdo implicou na readequacdo dos objetivos e atribuicGes da SPU, a qual passou a
buscar a superagdo da condicéo de 6rgdo meramente cartorial para se qualificar como instituicdo
ativa na execucao das agdes governamentais.

Do ponto de vista da modernizacdo institucional, foram agregados ao novo modelo de gestéo
(estabelecido pela alteracdo na missdo, objetivos e diretrizes) a implementacdo de mecanismos de
boa governanga, valendo ressaltar: i) a reestruturacdo organizacional, tendo como base o
redesenho dos macroprocessos/processos; ii) a institucionalizagdo do Ndcleo de Gestéo
Estratégica, como condi¢édo para o realinhamento de a¢des prioritarias; e iii) a criagdo e ampliacao
de instancias colegiadas.

A partir deste processo de reestruturacdo constatou-se a existéncia, a época, de dois problemas
gue eram limitadores estruturais a readequacao da SPU, quais sejam:

O primeiro consiste na existéncia de limitacdes institucionais na SPU para a execucdo das
acOes de identificacdo e caracterizagdo do parque imobiliario publico. Tal situacdo implica em
impactos diretos: i) na percepcdo de abandono e descaso com o patriménio publico; ii) na
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desarticulacdo e fragmentacéo das politicas publicas associadas a gestdo patrimonial; iii) na perda
da arrecadacdo patrimonial; iv) na fragilidade da gestdo do patriménio publico; v) no
agravamento de conflitos fundiarios e sociais; vi) na ocupacdo desordenada e ilegal de areas
publicas.

Destaca-se ainda limitaces de cunho cadastral, tanto em termos de ampliacdo da base
patrimonial cadastrada, quanto na qualificacdo da base existente, que em alguns casos, encontra-
se desconectada da atual realidade.

Uma grande parcela dos imdveis localizados na orla maritima do pais ainda ndo é cadastrada na
base de dados do patriménio imobilidrio da Unido, e, consequentemente, ndo efetuam qualquer
tipo de pagamento pelo uso patrimonial destes bens.

Em termos de qualidade da base de dados verifica-se que existem bases de dados cadastrais que
ndo convergem entre si, que estdo desatualizadas em termos qualitativos, ou mesmo, em relacédo a
sua efetiva localizagdo. Ademais, é importante destacar que ainda existem bens patrimoniais
cadastrados na época do império e que ainda ndo foram devidamente atualizados no sistema.

O segundo grupo de dificuldades consiste no elevado grau de obsolescéncia dos sistemas de
informac@es utilizados pela SPU na gestdo do patriménio da Unido. Esta situacdo é aliada
ainda, a fragmentacdo da capacidade operacional da SPU, a qual é decorrente, dentre outros
fatores, de uma inexisténcia de politicas de desenvolvimento e atualizacdo de tecnologias da
informacao.

Portanto, a SPU ndo dispunha de suporte tecnoldgico adequado para estabelecer condicGes
bésicas de uso e, consequentemente, de confiabilidade de seus dados cadastrais e de seus servi¢os
bésicos. Assim, essa questdo consistia em um desafio fundamental para a melhoria da eficiéncia
na prestacdo do servico publico.

Existiam na SPU trés sistemas para operacdo de base de dados e servigos que praticamente
atuavam de forma distinta, sem qualquer tipo de integracdo com outros sistemas® e base de dados
utilizados pelos demais 6rgdos da Administracdo Publica Federal. Tal situacdo impunha uma
condicdo de isolamento tecnologico e de ineficiéncia na prestacao dos servicos.

Por fim, é fundamental destacar que essas duas questdes conjugadas induziram a SPU em um
ciclo vicioso na gestdo do patrimdnio da Unido.

Objetivos e resultados esperados do Programa

O Programa tem por objetivo promover um melhor aproveitamento do potencial econémico e
socioambiental do patrimdnio imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da capacidade de
gestdo da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

® Os trés sistemas sdo: i) Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial (SIAPA); ii) Sistema de Gerenciamento
de Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUNet); iii) Sistema de Controle de Iméveis Funcionais (CIF), que consiste
praticamente em um banco de dados.
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Conforme ja visto, cada componente também tem o0 seu objetivo estratégico estabelecido. O
Componente | - Modernizagao dos processos e bases de dados para a caracterizacdo dos
imoveis da Unido tem por objetivo a ampliacdo da base e melhoria da consisténcia das
informacGes que caracterizam os imoveis da Unido.

O Componente Il - Geragdo de conhecimento para a gestdo patrimonial tem por objetivo a
geracdo de conhecimento para apoiar uma gestdo inovadora para potencializar o aproveitamento
da funcdo socioambiental dos ativos publicos harmonizada com a fungdo arrecadadora, € 0 uso
compartilhado da informacéao patrimonial para a formulagéo de politicas publicas.

Por fim, o Componente 111 - Automatizacdo dos processos de gestdo do patriménio da Unido
tem por objetivo a automatizacdo dos processos e o aperfeicoamento dos sistemas de informagéo
para apoiar a gestdo do patriménio da Unido.

A partir desses trés componentes, foram estabelecidos o0s resultados esperados com a
implementacdo do Programa.

O impacto esperado consiste em “potencial econdmico e socioambiental dos bens imdveis da
Unido melhor aproveitados”. Também sdo resultados esperados do Programa:

i) arrecadacdo incrementada;

ii) identificacdo de imdveis ampliada;

iii) base de dados certificadas e depuradas;

iv) capacidade de realizacdo de novos negdcios fortalecida;
v) prestacdo de servigos em linha incrementada.

A partir da andlise da situacdo problema, da estrutura do Programa e dos resultados esperados é
possivel visualizar a sua estrutura légica. A figura a seguir consolida esta percepcao.
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Figura 3 - Resumo do desenho l6gico do Programa
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Situacdo Programa

Proposta de intervencao - Programa

Impactos / Resultado esperados

Existéncia de limitacfes institucionais na

SPU para a execugdo das acOes de identificacdo
e caracterizacdo do parque imobiliario pablico

Componente | - Modernizac¢do dos processos e bases de dados
para a caracterizacao dos imdveis da Unido

Impacto: Potencial econbmico e
socioambiental dos bens iméveis da
Unido melhor aproveitado.

Percepcdo de abandono e descaso com o
patrimdnio publico

Modernizagdo metodolégica e de procedimentos

Resultados Esperados:

Desarticulacao e fragmentagdo das politicas
publicas associadas a gestao patrimonial

Padronizagdo da Cartografia da SPU

Arrecadagdo incrementada

Perda da arrecadagdo patrimonial

Ampliacdo da escala de identificacdo

Identificacdo de imdveis ampliada

Fragilidade da gestdo do patriménio publico

Certificag8o e depuracdo das bases existentes

Base de dados certificada e
depuradas

Agravamento de conflitos fundiarios e
sociais

Componente Il - Geracdo de conhecimento para a gestio
patrimonial

Capacidade de realizacdo de novos
negdcios fortalecida (**)

Ocupacdo desordenada e ilegal de areas
publicas.

Proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial e
regularizagdo do registro cartorial dos bens imoveis da Unido

Prestacdo de servicos em linha

incrementada

m

levado grau de obsolescéncia dos sistemas

de

informacdes utilizados pela SPU na gestdo

do

Patrimdnio da Unido

Proposta de novos modelos de negdcios e estudo dos seus
potenciais beneficios para o aproveitamento do uso dos bens
publicos federais. (*)

Inexisténcia de politicas de desenvolvimento
de tecnologias

Estudos de metodologias de avaliacdo de bens publicos
federais (*)

Inexisténcia de politicas de modernizacéo
tecnoldgica

Estratégia de racionalizacdo da utilizagdo dos imdveis
destinados a Administragdo Publica Federal — APF (*)

Componente 111 - Automatizacdo dos processos de gestdo do
patriménio da Unido

Plano de Gestdo da Informagdo Patrimonial

Atualizacdo do mapeamento de processos da SPU

Desenvolvimento do sistema informatizado

Digitalizacdo de documentos

Implantacdo de tecnologias de comunicagdo

(*) Atividades excluidas no primeiro aditivo contratual.
(**) Resultado a ser excluido devido as alteragdes do Primeiro aditivo contratual.

14




4.26.

4.27.

4.28.

4.29.

V.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

/ BI D » SECRETARIA DO

PATRIMONIO DA UNIAO

A partir da analise do desenho ldgico apresentado anteriormente é possivel confirmar que o
Programa esta estruturado de forma adequada para cumprir com o seu objetivo principal, qual
seja: promover um melhor aproveitamento do potencial econdmico e socioambiental do
patrimdénio imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da capacidade de gestdo da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

Verifica-se ainda que existe relacdo l6gica entre a situacdo problema, as intervencdes propostas e
os resultados esperados do Programa. Desta forma, é possivel afirmar que o desenho do Programa
foi estruturado de forma adequada e consistente.

E importante ressaltar que apesar da primeira alteracdo contratual ter excluido atividades
inicialmente previstas, o seu impacto sobre os resultados do Programa ficou restrito a um Gnico
indicador de resultado, ou seja, praticamente ndo ocorreu alteracdo na estrutura ldgica do
Programa.

A seguir seré avaliada a estratégia de execugdo do Programa.

A estratéqgia de Execucdo do Programa

O Arranjo de execucéo do Programa

A estratégia de execuc¢do do Programa foi estabelecida no Contrato de Empréstimo do Programa,
tendo a Secretaria do Patrim6nio da Unido vinculada ao atual Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MP, com apoio administrativo, financeiro e de aquisi¢cBes da
Diretoria de Administracdo do préprio Ministério.

A coordenagdo estratégica do Programa esta vinculada ao Grupo Estratégico de Gestdo (GEG),
que é responsavel pela aprovacdo dos Planos Operativos Anuais (POA), Planos de Aquisi¢des
(PA), relatdrios de execucdo e relatorios de avaliacdo do Programa.

A coordenacdo do Programa é de responsabilidade da Unidade de Coordenacdo do Programa,
instituida pelo Secretario do Patriménio da Unido, com designacdo de um Coordenador-Geral, de
Coordenadores de Componentes e de um Coordenador Administrativo Financeiro.

O Coordenador Geral é o responsavel pela interlocucdo com o Banco e preparard toda a
documentacéo a ser submetida ao GEG e pela administracdo geral do Programa. O Coordenador
Geral também é o responsavel pela integracdo das acgGes, consolidacdo dos POA e dos PA e
elaboracdo dos relatérios de monitoramento e avaliagéo.

O Coordenador de cada componente é o responsavel pela elaboragdo das especificacbes técnicas e
dos termos de referéncia (TDR). Com a supervisao e o apoio do Coordenador Geral do Programa,
0s Coordenadores acompanham a selecdo e execucdo dos contratos do respectivo Componente e
certificam o recebimento dos produtos ou servigos contratados conforme as especificages
técnicas e os TDR.

O Coordenador Administrativo-Financeiro é o responsavel pela articulacdo entre a SPU e a
DIRAD, incluindo a solicitacdo dos pagamentos, monitoramento dos contratos, apoio aos
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processos de aquisicdes, desembolso dos recursos e prestacao de contas, elaboracdo de relatérios
financeiros e preparacao das solicitacGes de desembolso.

A DIRAD do MP ¢é encarregada da administracdo fiducidria da execugdo da operacdo, e €
responsavel pelas contratacBes e gerenciamento financeiro do Programa, incluindo a realizacdo
dos processos de aquisi¢do, a provisao de recursos e pagamentos e apresentacao de informagoes a
auditoria.

A execucdo financeira do Programa € realizada diretamente pelo Sistema Integrado de
Administracdo Financeira da APF (SIAFI), conforme as diretrizes de aceitacdo pelo Banco do uso
de sistemas nacionais de gestdo, desde que finalizado o processo de customizagdo para geragdo de
relatérios financeiros requeridos, nos termos acordados entre 0 Banco e o Mutuario.

E importante destacar ainda que para a execucdo de algumas atividades do Programa, a SPU
optou por estabelecer uma parceria estratégica com o Exército Brasileiro.

Esta parceria foi estabelecida com o Ministério da Defesa por intermédio do Departamento de
Engenharia e Construcdo - DEC do Exército Brasileiro por intermédio do Termo de Cooperacao
para Descentralizagdo de Crédito n° 40/2013, de 27 de dezembro de 2013. O objetivo desta
parceria € 0 “Desenvolvimento da infraestrutura geoespacial do Programa de Modernizacdo do
Patrimonio da Unido”.

Conforme informagdes da UCP, o inicio desta parceria apresentou algumas dificuldades técnicas-
operacionais, as quais também impactaram no cronograma de execu¢do do Programa. As duas
principais dificuldades consistiram no convencimento do Exército na execucdo da parceria e na
contratacdo da equipe de trabalho e na aquisicdo de equipamentos para o proprio Exército.

A parceria estd avancando de forma satisfatoria, por isto, a UCP/SPU deseja ampliar esta parceria
para outras atividades do Programa, as quais serdo detalhadas no item especifico.

O Grupo Estratégico de Gestdo — GEG

O Grupo Estratégico de Gestdo — GEG tem funcoes estratégicas, ligadas ao grupo de comando da
SPU. O GEG foi instituido pela portaria n® 313 SPU, de 27 de outubro de 2011. As competéncias
atribuidas foram:

i)  Definir as orientagfes gerais do Programa em respeito ao Contrato de Empréstimo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e as diretrizes do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo e do Governo Federal,

i) Acompanhar, monitorar e avaliar a implementagdo do Programa;

iii) Aprovar os Planos Operativos Anuais (POA), os Planos de Aquisices (PA), os Relatorios
Semestrais de Execucdo e os Relatdrios de Avaliagdo do Programa; e

iv) Aprovar as prestacdes de contas do Programa.

O Grupo Estratégico de Gestdo é composto pelos seguintes membros: Secretaria do Patrimoénio da
Unido; Secretarios-Adjuntos do Patrimonio da Unido; Chefe de Gabinete da SPU; Diretor do
Departamento de Caracterizacdo do Patrimonio; Diretor do Departamento de Destinacéo
Patrimonial; Diretor do Departamento de Incorporacdo de Imdveis: Diretor do Departamento de
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Gestdo de Receitas Patrimoniais; Coordenador-Geral de Gestao Estratégica: e Coordenador Geral
do Programa.

O Grupo Estratégico de Gestdo do Programa é composto pela mesma estrutura (composicao) da
Coordenacao-Geral de Gestdo Estratégica da SPU, a qual exerce, entre outras, as fungdes de
coordenar as atividades relacionadas a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido e da
gestao estratégica da SPU.

Na analise dos documentos fornecidos pela UCP para a realizacdo desta avaliacdo, verificou-se
que o0 GEG somente se reuniu, formalmente, uma Unica vez, na data de 03 de julho de 2015, para
discutir e deliberar sobre a seguinte pauta: i) Quadro geral da execucdo do Programa; ii)
Alteragdes em negociacdo; iii) Riscos mapeados pela Controladoria-Geral da Unido — CGU e
BID; iv) Propostas de estratégias para aceleragdo do programa; e v) Encaminhamentos finais.

Conforme informacbes da UCP, apesar de estar registrada uma Unica reunido formal, as
demandas e temas relacionados ao Programa foram tratadas e deliberados nas reunides da
Coordenacao-Geral de Gestdo Estratégica da SPU.

No Relatério de Auditoria dos anos 2012, 2013 e 2014, datado de 28 de abril de 2015 (anexo V),
realizado pela CGU, foi recomendado que o GEG, que exerce as atribuicdes de coordenacao
estratégica do Programa, envide esforgos no sentido de estruturar a UCP com pessoal técnico
qualificado e promova a integracdo do Programa com as demais areas da SPU.

Na Ajuda Memdria do Seminario de Gestdo de Risco do Programa, ocorrida em 07 de maio de
2015 (anexo VI), foi identificado o risco de baixo envolvimento do corpo diretivo da SPU nas
acOes do Programa. Este risco pode ser amenizado com a realizacéo de reuniGes mensais do GEG.

Na sequéncia, foi verificada a Ata Deliberativa da reunido do Grupo de Gestdo Estratégica — GEG
ocorrida em 03 de julho de 2015 (anexo VII). Nesta reunido, o GEG deliberou, entre outras
questdes, por realizar reunides ordinarias na primeira quarta-feira de cada més. Tal medida tinha
por objetivo promover maior interacdo com o Programa. Entretanto, este consultor n&o identificou
junto aos demais documentos fornecidos pela UCP, outras Atas de reunido do GEG.

A Unidade de Coordenagéo do Programa — UCP

O Grupo de Coordenacdo do Programa - UCP também foi instituido pela Portaria n® 313 - SPU,
de 27 de outubro de 2011 e foi composta pelos seguintes membros: Coordenador Geral do
Programa; Coordenador do Componente I; Coordenador do Componente |I; Coordenador do
Componente 1ll; e Coordenador Administrativo-Financeiro. Neste mesmo instrumento foi
designado um servidor para assumir a Coordenacéo Geral do Programa.

Com a celebragdo do Contrato de Empréstimo, ocorrida em marco de 2012, a UCP foi
efetivamente formalizada. Durante aquele ano, a UCP contou com a participacdo de trés

servidores designados que atenderam as demandas burocraticas do Programa e, principalmente, o
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estabelecimento das condicdes de elegibilidade, a qual foi reconhecida pelo Banco em setembro
daquele ano.

Ainda naquele ano, a SPU sinalizou que e estrutura da UCP deveria ser composta por treze
funcionarios com dedicagio exclusiva’. Para suprir tal demanda, a SPU indicou mais dois
servidores (Diretores setoriais da SPU), que deveriam compor a UCP e atuar na coordenagdo dos
componentes 1 e 11.

Simultaneamente, a Diretoria Colegiada da SPU iniciou um processo de negociacao internas no
Mistério do Planejamento com o objetivo de promover a contratacdo de profissionais temporérios.
Tal negociacdo foi concluida com a publicacdo da Portaria Autorizativa n® 557, de 20 de
novembro de 2012, que autorizou a SPU iniciar o processo de sele¢éo.

O concurso para selecdo de servidores temporarios para 0 Programa foi concluido em dezembro
de 2013 (ou seja, treze meses apds 0 seu inicio), com a contratacdo de somente dois dos trezes
profissionais previstos para o Programa. Apesar de todos os aprovados terem sido convocados,
somente esses dois compareceram para assumir 0s cargos temporarios.

Aparentemente a estratégia utilizada para estruturacdo da equipe da UCP é estavel e duradoura
para todo o periodo de execuc¢do do Programa. Entretanto, tal fato ndo se concretizou. Especula-se
que alguns fatores podem ter sido determinantes para tal situag&o.

Acredita-se que por ser um concurso para servidores temporarios, ou seja, sem vinculo
permanente com o 6rgdo, ndo gerou grandes expectativas naqueles aprovados. Tal situacdo
agregada a ocorréncia de outros concursos para servidores permanentes pode ter gerado
desinteresse para este concurso.

Alternativamente, a UCP poderia ter contratado uma empresa gerenciadora para prestar este tipo
de servigo. Tal opgdo € mais rapida, por outro lado, de maior custo. Entretanto, ndo se visualizava
a época, a possibilidade de que os aprovados no concurso perderem o interesse em assumir 0s
cargos temporarios.

Durante o periodo de selecdo desta equipe, trés servidores (diretores setoriais e de componentes)
que compunham a UCP solicitaram o desligamento de suas fun¢bes no Programa. Tal situacdo
imputo a UCP e ao Programa, um hiato temporal de inanicdo, ou seja, praticamente nédo
ocorreram avangos durante este periodo.

E importante destacar ainda a ocorréncia de elevada rotatividade entre os servidores que estavam
envolvidos diretamente com a execucdo do Programa, ou seja, vinculados a UCP. Destaque em
especial, para a coordenagdo do Programa, cuja elevada rotatividade gerou impactos sobre a
execucdo do Programa.

"Vide Anexo V Relatério Auditoria, pag. 10.
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Nos primordios de 2014, foi integrado a UCP, um servidor para exercer, de forma definitiva, a
Coordenacdo Administrativa e Financeira do Programa.

Entretanto, foi somente a partir de 2015, que a SPU intensificou as acGes de fortalecimento da
UCP. Naguele ano, foi designada uma servidora em tempo integral para assumir a Coordenacao
do Componente I. Um novo coordenador geral também foi designado e encontra-se até a presente

Algumas acdes institucionais também foram realizadas de forma a promover maior integracéo da
UCP com as demais areas estratégicas da SPU. A principal articulacdo interna consistiu no
estabelecimento de parcerias entre a UCP e a Coordenacdo Geral de Tecnologia da Informagéo —

5.31.
5.32.

data em atuacao.
5.33.

CGTEC da SPU.
5.34.

Assim, durante os anos de 2015 e 2016 a UCP foi sendo fortalecida. A figura a seguir apresenta a
situacdo atual.

Figura 4 - Composicdo atual da UCP

Funcao Servidor Designado Instrumento/ data
Coordenador-Geral Claudson Moreira Santos Portaria SPU n° 120, de 25/06/2015
Coordenador Administrativo- | Hélio Costa Ferreira Junior (*) Portaria n° 15, de 10/012014
Financeiro

Coordenadora do Componente |

Cérita da Silva Sampaio

Portaria SPU n° 195, de 4/11/2015

Coordenadora do Componente |1

Andrea Cassoli Araljo (***)

Portaria SPU n° 17, de 7/03/ 2016

Coordenador do Componente 111

Marcelo Fernandes de Lima (*)

Portaria SPU n° 17, de 7/03/2016

Servidores Permanentes

Barbara Marina de Oliveira

Wagneide Rodrigues (Geodgrafa).

Juarez Sostena

Ricardo de Almeida Paula

Maria de Fatima Santos Camargo {*)

Profissionais Temporarios

Felix Pessoa Neto Processo Seletivo Simplificado. —

Dezembro/2013

Secretaria

Maria de Fatima Fonseca da Cruz -

(*) Servidores que atuam de forma parcial na UCP e encontram-se fisicamente em outro local.
(**) Servidores a ser alocada na UCP até o fim de setembro/2016.
(***) Em horério parcial

5.35.

5.36.

5.37.

E importante registrar que este consultor foi informado de que as acdes dos Componentes Il e 11|
estdo sendo efetivamente supervisionadas, em conjunto, com o Coordenador Geral da UCP.

Assim, até o segundo semestre de 2015, verifica-se uma elevada rotatividade dos membros da
UCP, principalmente da coordenacdo geral e dos coordenadores de componentes. Estes, quando
indicados, exerciam uma dedicacdo parcial no Programa. Adicionalmente é percebivel o pouco
envolvimento da direcdo geral da SPU com a execucdo do Programa.

Tal situacdo imperou até o segundo mestre de 2015, quando a SPU passou a promover o
fortalecimento institucional da UCP. Este alteracdo de postura é decorrente das recomendagdes
dos relatorios de auditoria da CGU, do esfor¢o do Banco e da UCP em fortalecer o Programa e
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inclui-lo na pauta dos dirigentes da SPU e da percep¢do da importancia estratégica do Programa
atribuida pela atual direcéo geral do Orgao®.

Por fim, é necessario destacar o atual esfor¢co da SPU na estruturacdo da UCP. Recentemente
foram designados servidores para exercerem atividades especificas e temporarias na UCP,
também foram estabelecidas parcerias internas para potenciar as acGes do Programa.

Vale destacar que o atual coordenador geral da UCP tem exercido um papel fundamental neste
processo, pois tem envidado esfor¢os para estabelecer estas parcerias.

Diretoria de Administracdo - DIRAD®

A DIRAD ¢ o 6rgédo encarregado de realizar a administracdo fiduciaria do Programa, ou seja, é
responsavel por efetivar as atividades de contratacdo e gerenciamento financeiro do Programa,
incluindo os processos de aquisi¢do e provisao de recursos e pagamentos.

Durante as entrevistas com os membros da UCP foi relatada a este consultor, a existéncia de
dificuldades na celeridade (ou priorizacéo) dos processos de aquisi¢do do Programa. Tal situacdo
é decorrente dos tramites internos da DIRAD, que ndo tem uma unidade especifica para atender
as demandas do Programa. Todos os processos enfrentam as rotinas internas e padronizadas da
DIRAD.

No que tange as questdes financeiras ndo foram verificadas dificuldades operacionais em relacéo
a DIRAD.

Sustentabilidade institucional — Primeiro Comentérios

A partir das observagdes apresentadas neste relatorio é possivel estabelecer os primeiros
apontamentos sobre a sustentabilidade institucional do Programa. Entretanto, esta analise somente
sera completa quando for realizada a avaliacdo da matriz de risco do Programa.

Normalmente, a ideia de sustentabilidade esta ligada a manutencdo das atividades e resultados ao
longo do tempo. Para tanto, é necessario que as acdes executadas no &mbito do Programa sejam
devidamente internalizadas pelos 6rgdos vinculados.

E possivel verificar que desde 2015 existe um maior envolvimento das éareas afins da SPU com o
Programa, o que sinaliza para uma internalizagdo das a¢des em curso e, consequentemente, dos
resultados do Programa. Esta questdo torna-se bastante clara quando observado o processo de
desenvolvimento de sistemas informatizados de gestdo. A area finalistica da SPU esta diretamente
envolvida na construcao destes sistemas

8 Tal situagéo é perceptivel com o incremento orcamentario do Programa em mais de 50,0% para 2017, em
comparagdo com o ano de 2016.
° Antiga Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracéo - SPOA
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Entretanto, esta relacdo devera resultar em processos de formalizacdo e instituicdo de grupos de
trabalho, parcerias e a normatizacéo de procedimentos.

Outra questdo importante a ser destacada consiste na dificuldade da SPU em assegurar recursos
financeiros suficientes para garantir a implementacéo das agfes em curso e da continuidade destas
ao longo do tempo.

A parceria entre a SPU e o Exército Brasileiro tem-se mostrado eficaz, entretanto, devido a
concentracdo de atividades complexas em um Unico executor, sugere-se manter a supervisao e o
monitoramento das atividades constantes até o fim dos trabalhos, a fim de evitar possiveis
descontinuidades.

Cabe destacar que, neste momento, as atividades com o Exército estdo em curso normal.
Entretanto, as questdes burocraticas para a celebracdo da parceria e o efetivo inicio dos trabalhos
foram determinantes para o atraso na execucao do Programa.

A SPU deverad estabelecer mecanismos para promover a transferéncia e internalizacdo de
tecnologias referentes as atividades desenvolvidas pelo Exército Brasileiro.

Por fim, questdes fundamentais a serem destacadas consistem na necessidade de manter o quadro
atual da equipe da UCP, formalizar as deliberacdes do GEG e, por fim, ampliar o envolvimento
das demais éareas da SPU na execucdo do Programa.

Essas trés questdes sdo centrais para se garantir a efetividade do Programa e a internalizagdo das
acdes na SPU.

Ameacas e Oportunidades referentes ao desenho do Programa

Para identificar as fragilidades e as oportunidades do desenho do Programa foi realizada uma
avaliagdo da sua estrutura logica, ou seja, dos problemas, a¢Ges e resultados esperados, além da
realizacdo de entrevistas com membros da UCP.

A figura a seguir apresenta as principais ameacas e oportunidade identificadas.

Figura 5 — Ameacas/Fragilidades — Oportunidades/Forcas

Ameacas/Fragilidades Oportunidades/Forcas

O mecanismo de estruturagdio da UCP A estrutura l6gica do Programa foi adequada para
1 (contratacdo de servidores temporarios por 1 enfrentar os problemas identificados quando da

concurso publico) promoveu atrasos no inicio preparacdo do Programa.

da execucdo do Programa.

Até o ano de 2015, o Grupo Estratégico de O aditivo contratual para readequacdo de valor e
2 Gestdo (GEG) ndo realizou reunifes formais 2 reducdo de escopo ndo teve maiores impactos

para acompanhamento do Programa, mas sobre a realizacdo do Programa. As principais

foram realizadas reunibes informais, ndo atividades e produtos foram mantidos. A estrutura
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registradas em atas. légica do Programa foi preservada. Ademais,
possibilitou focar nas acdes prioritarias do
Programa.
A estrutura atual da UCP devera ser mantida O Programa busca promover a modernizagdo de
até o fim do Programa, de forma a evitar sistemas, integracdo e modernizacdo das bases de
3| sobrecarga aos demais membros, e | 3| dados na SPU. Esta intervencdo é fundamental
consequentemente, impactos negativos sobre a para promover as condigbes basicas de
execucdo do Programa. modernizacdo dos servicos prestados pela SPU.
A operacionalizacdo do Programa tem grande A interacdo da UCP com o setor de tecnologia da
dependéncia da DIRAD do MP. Tal situacdo informagdo da SPU tem gerado maior suporte
4 | pode gerar atrasos na execucao das atividades | 4 | técnico no desenvolvimento dos sistemas de
de sele¢do e contratacdo de servicos. gestdo em curso. Esta estratégia devera ser
ampliada para os demais setores afins da UCP.
A UCP devera estruturar mecanismos de
internalizacdo das atividades resultantes da
5 . . o ) 5
parceria com o Exercito Brasileiro a fim de
garantir a sustentabilidade das a¢es na SPU.

Conclusdes preliminares

As conclusdes apresentadas neste item sdo preliminares e referem-se a andlise do desenho e do
arranjo de implementacdo do Programa.

Desenho: O desenho do Programa foi constituido de forma adequada para enfrentar aos desafios
identificados na SPU quando da preparagdo do Programa. Buscou-se fortalecer a infraestrutura
para gestdo de informacdes e de base de dados do Orgdo. Tal intervencdo busca promover a
integracdo das diversas bases de dados e desenvolver sistemas de gestdo integrada de
informacdes.

Alteracdo contratual. A alteracdo contratual buscou estabelecer foco prioritario nas acdes de
maior relevancia do Programa e repactuar os valores inicialmente previstos. O ganho cambial foi
expurgado do Programa.

Estruturacdo da UCP. O modelo de estruturacdo da UCP mediante contratacdo de servidores
temporérios por concurso publico gerou atrasos no “start” inicial da execu¢do do Programa. Em
decorréncia deste fato foi necessario promover o aditamento contratual por mais um ano.
Acredita-se ainda que seja necessario promover novo aditivo de prazo de execucdo contratual
para concluséo das atividades em curso.

Internalizacdo _do Programa. Até o principio do ano de 2015 o Programa ndo tinha sido
internalizado pela SPU. As areas setoriais pouco contribuiam com a sua execugdo. Entretanto, a
partir do segundo semestre de 2015 este quadro esta sendo alterado, pois existe maior
proximidade com as demais areas da SPU, principalmente, com a area de Tecnologia da
Informacdo. Entretanto, ainda é necessario promover maior divulgacdo das a¢fes do Programa
para os demais servidores da SPU, de forma a evitar possiveis resisténcias decorrentes da
implantagcdo dos novos sistemas de gestéo.
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VII. ANEXOS

Anexo | — Contrato e TDR para elaboracéo do Relatorio de Avaliagdo Intermediaria
Anexo Il — Contrato de Empréstimo

Anexo Il — Primeiro Termo Aditivo Contratual

Anexo 1V - Oficio n°622/2015/GAB/SPUMP, de 16 de julho de 2015.

Anexo V — Ajuda Meméria Seminario de Gestdo de Risco do Programa, 07/05/2015.
Anexo VI - Relatério de Auditoria dos anos 2012, 2013 e 2014, 28/04/20152015

Anexo VII - Ata Deliberativa reunido do Grupo de Gestdo Estratégica — GEG, 03/07/2015.
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