SENADO FEDERAL

PARECER
N2 47, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mecnsagem n°® 304, dc 2009 (n°® 1.051/2009, na origem), do
Presidente da Republica, que encaminha ao Senado Federal
proposta para que seja autorizada a Republica Federativa do
Brasil a contratar operagdo de crédito externo, no valor de até
US$15.000.000,00 (quinze milhdes de dodlares dos Estados
Unidos da Ameérica), com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA
- RELATORIO

O Presidente da Republica submete ao exame do Senado Federal
proposta para que seja autorizada a Rephblica Federativa do Brasil a contratar
opera¢do de crédito externo, no valor total de até US$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes dolares dos Estados Unidos da América), com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos da operagdo de crédito destinam-se a0 [inanciamento
parcial do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo -
PRODETUR Nacional

Esse Programa, conforme parecer da Secretaria do Tesouro
Nacional, anexo a Mensagem, visa fortalecer o papel articulador do
Ministério do Turismo, para que atue de forma mais eficiente no desenho e
implantag¢do das politicas piublicas do turismo. Para tanto, prevé-se que esses
recursos sejam utilizados no fortalecimento da gestdo e do planejamento
nacional, estadual e municipal do turismo. 7



Ainda de acordo com dados disponibilizados nesse parecer, para
essa etapa, sdo previstos dispéndios no montante de US$ 25 milhdes, a serem
desembolsados em cinco anos. Além dos recursos provenientes do empréstimo
pretendido, o Programa contard com contrapartida do Tesourc Nacional, por
intermédio do Ministério do Turismo, no valor de até US$ 10 milhdes.

A operacdo de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condi¢es financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operag¢des Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o n°
TAS522083.

Ademais, as condi¢des financeiras do empréstimo sdo as
usualmente praticadas pelo BID, que, geralmente, apresentam condigdes mais
favordveis do que as oferecidas pelas instituigdes privadas domésticas ou
internacionais.

A presente operagdo de crédito com o BID, que se processard na
modalidade Unimonetdrio, Moeda Unica, incorpora juros vinculados a
LIBOR, mais despesas diversas e margem relativa 4 remuneragdo de seu
capital ordindrio.

De acordo com calculos da Secretaria do Tesouro Nacional, o
custo efetivo desse empréstimo devera ser da ordem de 5,81% ao ano.

II - ANALISE

A operagdo de crédito pretendida sera contratada pela Unido ¢
alcancara o valor total de até¢ US$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América).

As operagdes de crédito externo dessa natureza sujeitam-se ao
cumprimento de condi¢des € exigéncias definidas na Constituigdo Federal e na
Resolugdo n° 48, de 2007, do Senado Federal, que disciplina o processo de
endividamento da Unido.

A observancia dos preceitos ali contidos constitui, pois, condigdo
imprescindivel para que o Senado Féderal possa conceder a autorizagio
solicitada. '



Vale ressaltar que a solicitagdo em exame foi encaminhada ao
Senado Federal em 17 de dezembro de 2009.

Dessa forma, a Mensagem trata de solicitagio para a contratacio
do primeire empréstimo no exercicio que se inicia e, assim, é evidente que os
limites de endividamento definidos pela Resolugdo n° 48, de 2007, encontram-
se plenamente atendidos pcla Unido, independentcmente da disponibilidade de
seus calculos no processado encaminhado ao Senado Federal.

Ademais, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio de seu
Parecer n° 1.069, GERFI/COREF, de 11 de dezembro de 2009, concluiu, com
fundamento nas informag¢des constantes do Relatorio de Gestdo Fiscal da
Unido para o 2° quadrimestre de 2009, que h4 margem para a contratagio da
pleiteada operagido, conforme os limites estabelecidos pelo Senado Federal na
mencionada Resolugio n° 48, de 2007.

Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, PGFN/COF/
n°® 2.787, de 15 de dezembro de 2009, também encaminhado ao Senado
Federal, conclui que a minuta de contrato de empréstimo ndo contém clausulas
de natureza politica, atentatorias a soberania nacional e a ordem publica,
contrdrias a Constitui¢do e as leis brasileiras, bem assim que impliguem a
compensagéo automdtica de débitos e créditos. E, assim, observado o disposto
no art. 8° da Resolugdo n° 48, de 2007.

Relativamente i exigéncia constitucional de que programas ou
projctos constem do Plano Plurianual e da Lei Orgamentéria Anual, €
informado pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI
que o programa referido encontra-se incluide na acéo Participagdo da Unido
na Implantagdo do Prodetur Nacional. Assim sendo, a correspondente
operagdo de crédito encontra-se amparada na Lei n° 11.653, de 2008, que trata
do Plano Plurianual de 2008/2011.

Ademais, quanto a previsdo orgamentaria, entende a Secretaria do
Tesouro Nacional, considerando as informagdes acerca das dotagdes
orgamentarias previstas para o ingresso de recursos externos e para a
contrapartida nacional, serem elas suficientes para dar suporte ao Programa no
presente exercicio.



Logicamente, como de praxe, cabera @0 Ministério do Turismo
providenciar, nas épocas oportunas, a suplementagdo orcamentdria, quando
necesséria, a fim de compatibilizar o ingresso de bens e servigos, ¢ adotar as
medidas cabiveis para a inclusdo nos orgamentos anuais de todos os recursos
necessarios para o cumprimento das respectivas obrigagoes contratuais.

Rcssalte-sc ainda que o custo efetivo da operagio de crédito,
equivalente a 5,81% a.a., conslitui-se em um indicativo aceitdvel pela
Secretaria do Tesouro Nacional, em face do custo médio atual de captacdo do
proprio Tesouro em délar no mercado internacional.

Por fim, ha a observancia, pela Unido, das demais restri¢oes e
exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

1 -VOTO

Somos, assim, favordveis a autorizagdo pleiteada na Mensagem
n°® 304, de 2009, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 1, DE 2010

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a
contratar operacao de crédito externo, no valor
total de até US$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de ddélares dos Estados Unidos da América),
com 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (8ID).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a contratar
operagdio de crédito externo, no valor total dc at¢ US$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes délares dos Estados Unidos da Ameérica), com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-

se ao financiamento parcial do Programa Nacional de Desenvolvimento do
Turismo — PRODETUR Nacional.



Art. 2° As condigdes financeiras basicas da operagdo de crédito
sdo as seguintes:

I — Devedor: Repiiblica Federativa da Brasil;

II — Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

II1 — Valor Total: até US$ 15.000.0060,00 (quinze milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América};

IV — Prazo de Desembolso: até quatro anos, contados a partir da
data de vigéncia do contrato;

V — Amortizag¢io: em parcelas semestrais, consecutivas €, na
medida do possivel, iguais, vencendo-se a primeira dentro de até cingiienta e
quatro meses anos apos a data de assinatura do contrato, ¢ a iltima até vinte
anos apds esta data;

VI - Juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas de
pagamento da amortiza¢do e calculados sobre o saldo devedor periddico do
empréstimo a uma taxa anual para cada trimestre determinada pelo BID e
composta pela LIBOR trimestral para dolar dos Estados Unidos da América,
mais ou mcnos uma margem de custo relacionada aos empréstimos do BID
que financiam os empréstimos do Mecanismo Unimonetério com taxa de juros
baseada na LIBOR, mais o valor liquido de qualquer custo ou lucro gerado por
operagdes para mitigar as flutuagdes da LIBOR, mais a margem (spread) para
empréstimos do capital ordindrio;

VII - Comissao de Crédito: até 0,75% (setenta e cinco
centésimo por cento) ao ana, calculados sobre o saldo devedor ndo
desembolsado do empréstimo, exigida semestralmente nas mesmas datas de
pagamentos dos juros, entrando em vigor sessenta dias apds a assinatura do
contrato,;

VIII — Despesas com Inspe¢dio ¢ Supervisio Geral: até 1%
(um por cento) sobre o valor do empréstimo, sendo que, em

um semestre determinado, se assim requerer o BID, o valor
devido para atender essas despesas ndo podera ser superior ao
referido 1% do valor do financiamento, dividido pelo nimero
de semestres compreendidos no prazo original de
desembolsos.



§ 1° As datas de pagamento do principal e¢ dos encargos
financeiros, assim como dos desembolsos, previstas na minuta contratual,
poderdo ser alteradas em funcdo da data de sua assinatura.

§ 2° Fica facultado ao mutudrio solicitar a conversdo da taxa de
juros do empréstimo, de varidvel para fixa e vice-versa, de parte ou da
totalidade de seus saldos devedores, com pagamento de comissdo ao BID,
respeitados os prazos e montantes minimos requeridos para as conversdes
estabelecidos no correspondente Contrato de Empréstimo.

Art. 3° A autoriza¢do concedida por esta Resolugdo deverd ser
exercida no prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados da data de sua

publicagio.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissiio, 9 de fevereiro de 2010.

, Presidente
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Puhlicado na DSF, de 10/2/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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