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Efeitos 
(Sintomas) 

Causas 
(dimensões) 

Diagnóstico 

Baixa capacidade operacional e 
de controle patrimonial 
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Cartografia Analógica utilizada 

ORTOFOTO com altimetria / camada vetorial ORTOFOTO com geocodificação dos RIPs/ camada vetorial 

Cartografia Digital (CAD) 

Cartografia existente 



Cartografia existente 



Componentes 

MINISTÉRIO DO PLANEJAMENTO 

COMPONENTE I 
Modernização dos processos 

e bases de dados para 
caracterização dos imóveis 

COMPONENTE II 
Geração de Conhecimento  
para a gestão patrimonial 

 

COMPONENTE III 
Automatização dos  

processos de gestão do 
patrimônio da União 

• Modernização metodológica da 
Demarcação e Cadastro 

•  Padronização da Cartografia – 
inventário/modelagem/ 
conversão. 

• Definição e Implantação de 
Base de Dados Geográfica 

• Certificação e depuração das 
bases existentes 

• Ampliação da escala de 
identificação 

• Ontologia /conceituação dos 
bens da União 

• Aperfeiçoamento da 
contabilidade patrimonial  

• Regularização do registro 
cartorial dos bens imóveis 

•  Prospecção de novos negócios 
•  Estudo de metodologias de 

avaliação de bens públicos 
•  Racionalização da utilização dos 

imóveis destinados à APF 

• Planejamento da Informação 
• Mapeamento de processos 

da SPU 
•  Desenvolvimento do 

sistema informatizado/BDG 
e consolidação das Bases 

• Estratégia para digitalização 
de documentos 

•  Implantação de tecnologia 
de Comunicação 
 

PROGRAMA DE MODERNIZAÇÃO DA GESTÃO DO PATRIMÔNIO 

IMOBILIÁRIO DA UNIÃO 



Dificuldades / riscos 

Baixo envolvimento do corpo 
diretivo 

Intensificar as reuniões de 
acompanhamento e 

monitoramento junto ao corpo 
diretivo 

Instituição de pontos de controle 
mensais do Grupo Estratégico 

Variação cambial 
Monitoramento da execução do 

Programa (valor planejado x valor 
executado) 

Acompanhamento dos relatórios 
mensais do SIAFI 

Cancelamento parcial dos recursos 
(financiamento e contrapartida) 

Contingenciamento orçamentário, 
com redução de recursos 

Priorizar os recursos destinados ao 
Programa 

Ampliação da comunicação dos 
benefícios do Programa 

Priorizar a utilização de recursos da 
fonte BID 

Revisão do Plano Operativo Anual e do 
Plano de Aquisição para priorização da 

fonte BID 

Alteração para fonte 148 da 2ª. parcela 
do Acordo com o Exército 

Risco 
Ações 

planejada 
Ações 

executadas 
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Dotação insuficiente de pessoal 
qualificado na SPU para novas 

atividades 

Contratação de servidor temporário 
para atuar no Programa 

Convocação dos aprovados no 
concurso para preenchimento das 

vagas remanescentes 

Estruturação da UCP conforme 
previsto no contrato 

Revisão da estrutura da UCP 
considerando a revisão do escopo 

Alocar recursos da própria SPU na 
UCP 

Alocação de nova servidora na UCP 
(Cárita Sampaio) 

Dificuldade da unidade 
administrativa (DIRAD e DIPLA) em 

realizar as contratações 

Promover articulação institucional 
para priorização das atividades do 

Programa  

Intensificação das reuniões técnicas 
entre a UCP e a DIRAD 

Risco 
Ações 

planejada 
Ações 

executadas 

Dificuldades / riscos 
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Dependência de outras entidades 
para execução de projetos previstos 

no Programa 

Promover articulação institucional 
com entidades e órgãos parceiros 

Articulação de parceria com a Diretoria 
de Serviços Geográficos do Exército; 

IRIB; Unb e DTI/SE 

Problemas decorrentes da parceria 
com o Exército na 

coordenação/desenvolvimento do 
novo Sistema 

Garantir a participação de 
servidores da SPU junto ao Exército 

Designação de servidores da UCP para 
liderança de projetos desenvolvidos no 

âmbito da parceria 

Considerar no contrato o 
compromisso de transferência 

tecnológica 

Prorrogação do Acordo de Cooperação 
Técnica para transferência tecnológica  

Risco 
Ações 

planejada 
Ações 

executadas 

Dificuldades / riscos 
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Mudanças de governo a partir de janeiro de 2015 

Resistência dos servidores ao uso dos produtos gerados  

Falta de coordenação adequada entre o órgão central e 
as superintendências 

Dificuldade para aprovação de eventuais mudanças 
normativas 

 

 

Ampliação e intensificação das ações de comunicação e 
sensibilização (Boletim Moderniza SPU; criação de 
página do Programa no Portal do Ministério do 
Planejamento) 

Criação de GT para modelagem do cadastro único de 
imóveis públicos federais, envolvendo representantes 
das unidades estaduais da SPU 

Articulação de parceria com a ESAF para realização do I 
Prêmio Inova SPU 

Realização de enquete para avaliação da comunicação 
do Programa e coleta de contribuições para revisão do 
escopo 

 

Risco 
Ações 

executadas 

Dificuldades / riscos 
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Comunicação 

Publicação do Programa na 
internet - Portal do 
Ministério do Planejamento 

Enquete para avaliação da 
comunicação do Programa 

Boletim Eletrônico do Programa 

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/programa-de-modernizacao/linha-do-tempo/linha-do-tempo-1
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30.000 
BID U$15.000 

UNIÃO U$15.000 

14.000 
BID U$7.000 

UNIÃO U$7.000 
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Justificativa  
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1. Variação cambial 

 

 

 

2. Atraso na iniciação do Programa 

3. Necessidade de recomposição do equilíbrio físico-financeiro do contrato 

4. Complexidade, encadeamento e interdependência das ações/projetos 

5. Contingenciamento orçamentário/ Equilíbrio das contas públicas 

6. Revisão do escopo e da estratégia de contratação/execução 

 



Projetos excluídos  
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PROJETO/AÇÃO VALOR (U$) JUSTIFICATIVA 

Proposta de aperfeiçoamento da 
contabilidade patrimonial 

377.944 Executado por grupo técnico formado 
por técnicos da SPU e STN 

Novos modelos de negócios 999.683 Não prioritário 

Estudo de metodologia de avaliação dos 
bens públicos 

409.916 Não prioritário 

Estratégia de racionalização da utilização dos 
imóveis destinados à APF 

254.111 A ser desenvolvido internamente com 
base no recadastramento 

Diretriz para compartilhamento de 
informação patrimonial com Estados e 
Municípios 

22.222 Considerado no escopo do sistema 
unificado 

Proposta de modelagem conceitual dos bens 
da União 

377.944 Inserido no Acordo com o Exército 
(Infraestrutura de dados Espaciais) 

Implantação de ramais de telefonia IP 1.295.352 Modernização e barateamento do 
serviço de telefonia fixa 



Cartografia 
Padronizada 

Modelo 
conceitual e 

lógico de dados 
espaciais 

manualizado 

Banco de Dados 
Geoespaciais 
implantado 

Equipamentos e 
softwares  
adquiridos 

Módulo de 
Gestão da 
Cartografia 
implantado 

Unidades de 
Catalogação e 

Conversão 
Cartográfica 
implantada 

Cartografia 
catalogada 

Cartografia 
convertida e 

lançada no Banco 
de Dados 

Cadastro de 
imóveis dominiais 

ampliado 

Levantamento 
aerofotogramétric

o realizado 

Imóveis dominiais 
recadastrados 

Contabilidade e 
registro cartorial 

aperfeiçoadas 

Norma de 
contabilidade de 

bens públicos 
federais publicada 

Capacitação em 
direito imobiliário 
registral realizada 

Plano de 
Racionalização da 

utilização dos 
imóveis aprovado 

Imóveis de uso 
especial das 

capitais 
recadastrados 

Processos 
prioritários 
mapeados e 

redesenhados 

Cadeia de valor 
elaborada e 
processos 

selecionados 

Processos 
mapeados e 

redesenhados 

I Premio Inova 
SPU realizado 

Sistema Unificado 
implantado 

Plano de Gestão 
aprovado 

Geolocalizador 
dos sistemas 

legados 
implantado 

Módulo de 
Cadastro de 

Imóveis 
implantado 

Novo SIAPA 
implantado 

Sistemas legados 
migrados 

Módulo de 
Gestão de 

Contratos/Atos 
implantado 

Módulo de 
Gestão de PVG 

implantado 

Módulo de 
Requerimento 

Eletrônico 
Implantado 

Tecnologias de 
comunicação 
implantadas 

Equipamentos de 
videoconferência 

adquiridos e 
instalados 

Gerenciamento do 
Programa 

Unidade de 
Coordenação do 

Programa 
implantada 

Plano de 
Comunicação 
elaborado e 

implementado 

Plano de 
Gerenciamento 

de Riscos 
elaborado e 

implementado 

Sistema de 
Gestão do 
Programa 

implantado 

Em execução 

Concluído 

Planejado/Não 
iniciado 

COMPONENTE 1 COMPONENTE 3 COMPONENTE 2 

Estrutura Analítica do Projeto 
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$0,00 

$201.274,10 

$1.955.209,84 

$3.438.165,38 

$6.889.600,00 

$24.095,73 $219.386,49 

$639.208,36 

$1.183.478,70 

$6.840.379,91 

0,00

1.000.000,00

2.000.000,00

3.000.000,00

4.000.000,00

5.000.000,00

6.000.000,00

7.000.000,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BID

Contrapartida

Execução Financeira 

27,9% 

9,1% 

18,5% 

3% 

33,0% 

49,1% 

16,9% 
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 -    
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Cooperação SPU/ Exército 

Objeto Desenvolvimento da infraestrutura geoespacial do Programa de 
Modernização da Gestão do Patrimônio da União 

 Detalhamento do Plano de Projeto 

 Viabilização da infraestrutura de desenvolvimento e homologação 

 Definição da arquitetura da infraestrutura de dados espaciais (IDE) 

 Construção do Modelo de dados geográficos 

 Construção do visualizador de mapas 

 Desenvolvimento dos serviços de edição, cadastro e validação de dados 

 Integração de dados básicos com sistemas legados 

 Conversão e inserção de dados cartográficos em Banco de Dados Georreferenciado 

Prazo 24 meses, renovado por mais 12 

Valor R$ 7.074.984,00 

Parcela 1- R$4.377.806,40 
Parcela 2- R$ 2.697.177,60 
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Produtos entregues 

Interface utilizando os 
conceitos da tecnologia 

geoespacial. 

Arquitetura , 
equipamentos e softwares 

necessários ao projeto 
adquiridos e instalados  

Modelo conceitual e lógico 
das entidades cartográficas 

Aplicação modularizada 
com infraestrutura para 

comportar o sistema 
unificado 

Concentrador de serviços 
internos e externos de 

imagem 

Dados literais inseridos e 
validação topológica da 

entidade imóvel 
implementada 

Modelo físico das 
entidades cartográficas da 

SPU implantado 

Especificações Técnicas 
para Estruturação de 
Dados Geoespaciais 

Vetoriais dos imóveis 
públicos federais 
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Projetos em execução 
PROJETO 1 

 Módulo de Cadastro 
Único de Imóveis 

• Produto: Módulo de 
Cadastro de Imóveis 
desenvolvido em 
condições de receber a 
base de dados do 
SPIUnet 

• Dono de Produto: 
Claudson Moreira 

• Líder de Projeto: Clara 
Barbosa 

PROJETO 2 

Módulo de 
Geovisualização 

• Produtos: (1) Módulo 
de Visualização 
implantado e em 
produção com 
funcionalidade de 
edição de ponto; (2) 
Página de acesso aos 
sistemas e ao Módulo 
de Visualização 
desenvolvida e 
publicada no Portal do 
Ministério do 
Planejamento 

• Dono de Produto: 
Fernanda Lima 

• Líder de Projeto: Renato 
Fuscaldi 

PROJETO 3 

Catalogação e Conversão 
da Cartografia 

• Produtos: (1) 
Metodologia de 
conversão cartográfica 
aprovada; (2) Piloto de 
conversão da cartografia 
em meio digital 

• Dono de Produto: Cárita 
Sampaio 

• Líder de Projeto: 
Fernanda Lima 

PROJETO 4  

Módulo de Gestão da 
Cartografia 

• Produtos: Módulo de 
gestão da cartografia da 
SPU 

• Dono de Produto: 
Fernanda Lima 

• Líder de Projeto: Renato 
Fuscaldi 



Módulo de Cadastro 
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Módulo de Cadastro 
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Módulo de Cadastro 
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Módulo de Gestão da Cartografia 
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Módulo de Gestão da Cartografia 
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Geovisualizador 

http://mapasspu.eb.mil.br/spin-web/
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Sistema 
Unificado 

Módulo de 
Cadastro de 

Imóveis 
(inclusão/edição/ 

consulta) 

Módulo de 
Atos e 

Contratos 

Módulo de 
Gestão da PVG 

Módulo de 
Gestão da 
Cartografia 

Módulo de 
Requerimento 

Eletrônico 

Módulo de 
Gestão de 
Receitas 
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Estratégias de desenvolvimento 

1. Integração dos projetos do Novo SIAPA e do Sistema Unificado 
(UCP/CGTEC) 

2. Cancelamento do projeto de evolução do SPIUnet (Novo SPIUnet) 

3. Instituição de Grupo de Trabalho para acompanhamento e validação da 
modelagem do cadastro único 

4. Desenvolvimento modular/ incremental 

5. Envolvimento da DTI na coordenação do projeto do sistema unificado 

6. Manutenção da parceria com o Exército para transferência tecnológica 
da infraestrutura de dados geoespaciais desenvolvida 

7. Adoção da metodologia ágil para desenvolvimento do sistema unificado 
(capacitação DTI) 



SPIUnet 

Módulo de 
Cadastro de 

Imóveis 

Contabilidade 
- Integração 

SIAFI 

SPIUnet 

Módulo de 
Cadastro de 

Imóveis 

Contabilidade 
- Integração 

SIAFI 
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Sistema 
Unificado 

Módulo de 
Cadastro de 

Imóveis 

Módulo de 
Atos e 

Contratos 

Módulo de 
Requerimento 

Eletrônico 

Módulo de 
Gestão da 

Cartografia 

Módulo de 
Gestão da PVG 

Módulo de 
Gestão de 
Receitas 

Novo 
SIAPA 

Módulo de 
Cadastro de 

Imóveis 

Módulo de 
Gestão da 

PVG 

Módulo de 
Destinação 

Módulo de 
Gestão de 
Receitas 

out 
15 

nov
15 

dez 
15 

jan 
16 

fev  
16 

mar
16 

abr 
16 

mai
16 

jun 
16 

jul 
16 

ago
16 

set  
16 

out 
16 

nov
16 

dez 
16 

jan 
17 

fev  
17 

mar
17 

abr 
17 

mai
17 

jun 
17 

jul 
17 

ago
17 

Concluir Novo SIAPA 
Básico 

Ajustar/ integrar 
dados destinação   

Ajustar/integrar 
dados receitas 

Módulo de Cadastro – 
V1 

Módulo de Gestão 
Cartografia -  V2 

Módulo de Contratos 
-  V1 

Migrar cadastro p/ 
Sistema Único 

Migrar dados do SPIUnet 
 

Módulo Gestão 
Cartografia – V1 

Módulo de 
Contratos-   V2 

Migrar destinação p/ 
Sistema Único 

Ajustar/integrar 
SISREI ao Sistema 

Módulo Gestão de 
PVG geo 

Módulo de Contratos  
- V3 (Ratificação) 

Ampliar Módulo 
Requerimento 

N
o

vo
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PA
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ic
ad
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Migrar dados do SIAPA para 
Novo SIAPA 

Novo 
SIAPA 

Módulo de 
Cadastro de 

Imóveis 

Módulo de 
Destinação 

Sistema 
Unificado 

Módulo de 
Cadastro de 

Imóveis 

Módulo de 
Atos e 

Contratos 

Módulo de 
Requerimento 

Eletrônico 

Módulo de 
Gestão da 

Cartografia 

Módulo de 
Gestão da 

PVG 
(espacial) 

Módulo de 
Gestão de 
Receitas 

Novo SIAPA- Lei 
13.139 

Módulo de 
Gestão de 
Receitas 

Módulo de 
Cadastro de 

Imóveis 

Módulo de 
Destinação 

Módulo de 
Gestão da 

PVG 

Novo 
SIAPA 

Módulo certidão  e 
notificação DAU 

Serviços Sistema 
Acessos 

Módulo Gerencial -  
V1 

Módulo de Cadastro 
– V2 (Contabilidade) 

Modulo Gerencial -  
V2 

Módulo Cadastro V3 
(fracion. e unificação) 

Módulo Fiscalização 
– V1  
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12 01 02  03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 

Cronograma 

Sistema Unificado implantado 

2016 2017 2018 2015 

Módulos de Cadastro/ Receitas/ Atos e 
Contratos 

Módulos de Requerimento Eletrônico/ Receitas -V2 
 

Módulos de  Gestão da PVG/ Controle e Ratificação de Contratos/ Fiscalização 
 

17 processos mapeados e redesenhados 

Imóveis de uso especial recadastrados (MG/RJ/DF/SP) 

Cartografia prioritária catalogada e convertida 

Central de 
Conversão 

Cartografia catalogada e convertida 

Unidades Regionais de Conversão Cartográfica 
implantadas 

Imóveis dominiais cadastrados (1000) 

Desligamento SIAPA Desligamento SPIUnet 

Módulo de Gestão 
Cartografia (V1) 

Módulo de Gestão Cartografia (V2) 
 


