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BRASIL
Programa de Modernizagio da Gestio do Patriménio Imobilidario da Unido
(BR-L1224)

AJUDA MEMORIA

MISSAO DE ANALISE

Uma equipe do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) esteve em Brasilia de
23 ao 31 de agosto de 2010 para uma Missdo de Andlise do Programa de Modernizagdo da
Gestdo do Patrimdnio Imobiliario da Unifo (BR-L1224).

. O objetivo da missdo foi: (i) concluir a revisio e preparagio da Proposta de

Desenvolvimento da Operagdo (POD); e (ii) elaborar todos os Anexos, Apéndices e links
eletronicos da operagio, com vistas ao envio de toda documentagio requerida ao Comité
de Revisdo de Qualidade e Riscos (QRR) do Banco para aprovagio.

Participaram da missfo: Claudete Camarano (ICS/CBR); Leise Estevanato (CSC/CBR),
Marcos Teixeira (CSC/CBR), Marilia dos Santos (CSC/CBR). Carlos Bianchini Janior,
Flavio Galvido e Raimundo Arroio (consultores) e Pedro Farias (ICF/ICS) que a chefiou.

A Missdo reuniu-se com as seguintes autoridades e suas respectivas equipes técnicas da
Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MP): Jorge Arzabe (Secretirio Adjunto), Louise Ritzel (Secretaria Adjunta),
Eliane Hirai (Diretora do Depto. de Caracterizagio do Patrimdnio), Ana Tilia de Macedo
(Diretora Substituta do Depto. de Incorporagio de Iméveis e Coordenadora-Geral de
Incorporagdo), Luciano Roda (Diretor do Depto. de Destinagio Patrimonial). Paulo
Campos (Diretor do Depto. de Gestdo de Receitas Patrimoniais), Washington Guanaes
Bonini (Coordenador-Geral Substituto de Gestdo Estratégica), Maria Alice Accorsi
(Coordenadora-Geral de Orcamento e Finangas). Jodo Carlos Barboza Carneiro
(Coordenador-Geral de Controle de Utilizagdo do Patriménio). Vitor Reis da Silva
(Coordenador-Geral de Tecnologia da Informagio), Claudson Moreira Santos
(Coordenador-Geral de Regularizagio Patrimonial), Marco Aurélio Peres (Coordenador-
Geral de Arrecadagiio), Dario Machado Rocha (Coordenador-Geral de Administracio).
André Luiz Pereira Nunes (Coordenador-Geral de Apoio ao Desenvolvimento Local),
Romero Nepomuceno (Coordenador de Orcamento), Carita da Silva Sampaio (geografa da
CG de Controle de Utilizagdio do Patrimédnio), Juarez Sostena Barbosa (Especialista em
Politica Publica e Gestdo Governamental), Rogério Braunschweiger de Freitas Lima
(técnico da CG de Incorporagiio) e Reiginaldo Rosa (técnico da CG de Orgcamento e
Finangas). Adicionalmente, a Missdo reuniu-se com o0s seguintes oficiais da Subsecretaria
de Planejamento, Orgcamento e Administragio (SPOA) do MP: Jarbas dos Reis
(Subsecretario Adjunto), Francisco Ernesto da Silva Primo (Coordenador-Geral Substituto
de Plangjamento, Orgamento e Finangas - CGOFI), Claudemir Ribeiro Pita (Coodernador-
Geral Substituto de Recursos Logisticos — CGLOG), Maria Amdlia Damasceno Siqueira
(Coordenadora de Recursos Externos e Organismos Internacionais da CGPOF) e Eliza
Lima Aidar (técnica da CGLOG).

A Missdo agradece as autoridades e a todos os demais servidores que contribuiram nas
atividades pelo importante apoio e colaboragio.



ASSUNTOS CONSIDERADOS E PRINCIPAIS ACORDOS
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. Na sede da SPU em Brasilia, a Missfio manteve uma série de reunides com o corpo

dirigente e os coordenadores das suas dreas estratégicas, o que permitiu avangar e
finalizar: (i) o detalhamento dos principais componentes e atividades da operagio; (ii) os
mecanismos para a sua execugdo, tanto de dire¢dio como de administragfio; (iii) as
condigdes especiais previas ao primeiro desembolso; e (iv) os anexos e apéndices
requeridos para seguir com o processo de aprovaglo deste Programa no interior do
Banco. Cabe ressaltar a qualidade do trabalho conjunto realizado com as autoridades e
profissionais da SPU, que permitiu uma ampla participa¢do e o estabelecimento de
consensos entre os principais responsaveis do Programa por parte da Secretaria.

No que se refere ao POD e aos componentes do Programa, a Missdo e a SPU finalizaram
sua defini¢do, detalhando objetivos, atividades e produtos a serem gerados e os resultados
a serem obtidos com seus correspondentes indicadores. Foram considerados também os
comentarios realizados na Reunido de Revisfio de Elegibilidade (ERM) que constam na
Minuta correspondente, assim como os formulados pelo advogado do Departamento
Legal do Banco e pelo peer reviewer da operacio.

O Marco de Resultados elaborado considera indicadores econdmicos e sociais para o
programa como um todo, ao menos um indicador de resultado para cada componente e
indicadores de produto para as principais atividades a serem financiadas. Todos os
indicadores t&ém sua linha de base, as metas finais a serem alcangadas e, em alguns casos,
metas intermedidrias e o custo dos produtos a serem obtidos, o que facilitard o
monitoramento e as avaliagdes a serem futuramente realizadas.

As equipes da SPU e do Banco formularam um detalhado orgamento considerando todas
as atividades do Programa, tipo de servigos, equipamentos e consultorias a serem
contratados com os respectivos tempos previstos. Estas informagdes embasaram a
preparagdo do Plano de Aquisigdes (PA) completo e do PA para os primeiros 18 meses, o
primeiro Programa Operativo Anual (POA) e um Plano de Execugiio Plurianual (PEP)
realista e detalhado, que cobre os cinco anos previstos para a execugio.

Embora na missdo anterior ja tivesse sido realizada uma oficina para a gestdo de riscos e
formulacio de planos de mitigagdio, ambas as equipes decidiram revisar e atualizar este
exercicio, o que permitiu incluir alguns riscos ndo previstos inicialmente, reclassificar
outros e detalhar atividades de mitigacio com seus custos e calendarios.

Quanto ao componente trés, Automatizacio da gestio do patriménio da Unido, a
Missdo e a equipe da SPU ratificaram a importincia de contar com o apoio do Exército
Brasileiro, dada sua grande experiéncia e conhecimento desenvolvidos em programas que
articulam informagdo georeferenciada com informagdo literal. Considerando o cardter
estratégico das informagdes a serem geradas e manejadas pelo novo Sistema e o singular
conhecimento e experiéncia do Exército na drea, ficou acordada a proposicio de contratar
diretamente o Exército para apoiar a execugdo deste componente. A parceria devera
garantir a continuidade nos trabalhos de cooperagiio que vem acontecendo hd mais de um
ano entre as duas instituigdes, minimizando os riscos relacionados com o
desenvolvimento e aplicagio de sistemas de informacéo e programas inovadores.

A SPU detalhou as diferentes instincias decisérias que se implantaram tom a atual
administra¢do, em particular a Diretoria Colegiada. Esta Diretoria foi considerada como a



mais adequada para a coordenagdo estratégica do programa, dado seu carater colegiado,
contando com a participago da alta geréncia da SPU. Assim, estes Diretores estario
vinculados diretamente a execugio do Programa na forma de um Grupo Estratégico de
Gestdo, o que conferira um elevado grau de apropriagdo dos conhecimentos e tecnologias
por parte da institui¢o e facilitara a participagdo das Superintendéncias Regionais.

8. Com o apoio dos especialistas fiducidrios da Representagdo, a Missdo esclareceu
diferentes duvidas relacionadas com temas financeiros e de aquisigdes. particularmente
com as formas de contratagio diretas e competitivas, e se definiram as responsabilidades
da coordenagdo administrativa por parte da SPU e da Subsecretaria de Planejamento,
Or¢amento e Administragdo (SPOA). como administrador fiducidrio do Programa. E
importante ressaltar a colaboragio estreita dos especialistas do Banco com os da SPU
para a preparagio e finalizagfo do orcamento detalhado e dos planos de aquisicdes.

9. A analise financeira de custos/beneficios da operago, iniciada na Missio anterior, foi
finalizada. Nesta andlise se constataram os beneficios econdmicos previstos que
permitirdo um rdpido retorno do valor e custo do financiamento, além do impacto social
decorrente das atividades de inclusdo socio-territorial.

10. Uma vez que os documentos requeridos para tramitagdo da operagfio sejam aprovados
pelo Banco no més de setembro, deverdo realizar-se as respectivas negociagdes das
minutas contratuais entre o Banco e as correspondentes autoridades do Governo
Brasileiro durante o més de outubro. A conclusiio da negocia¢do permitird o envio do
projeto ao Diretério do Banco para aprovagio final.

Brasilia, 31 de agosto de 2010.
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