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1. Resumo Executivo
1.1 Dados Basicos

Pais: Brasil

Nome do Projeto: Programa de Modernizagdo da Gestdo do Patrimonio Imobilidrio da Unido — PMG/SPU
Numero do Projeto: BR-L-1224

Numero do Empréstimo: 2580/0C-BR

Tipo de Operagdo: INV — Investimento

Setor: Reforma e Modernizagao do Estado

Categoria do Impacto Social: Nenhuma

1.2 Datas chave

Data de Aprovagao pela Diretoria: 23/09/2011

Data de Assinatura do Contrato: 26/03/2012

Data de Elegibilidade: 06/09/2012

Data do Primeiro Desembolso: 13/03/2014

Data original do prazo de altimo desembolso: 01/03/2017

1.3 Mutuario e condi¢oes chave

Mutuério: Republica Federativa do Brasil

Orgdo Executor: Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU/MP)
Valor do Empréstimo Aprovado: US$ 15.000.000,00
Pari-Passu: 50,00 %

Valor da contrapartida (US$): US$ 15.000.000,00

Prazo de amortizagdo: 20 anos

Valor total do projeto: US$ 30.000.000,00

1.4 Evoluc¢ao da Execuc¢io

Meses em Execugdo desde a efetividade do Contrato: 34 meses
Desembolsos: 01

Valor desembolsado do empréstimo (US$): 1.650.000,00
Percentual desembolsado do empréstimo: 11,00%

Valor Executado do Emprestimo (US$): 1.152.787,99
Percentual executado do Empréstimo: 7,69%

Valor executado da contrapartida (US$): 450.713.,09

Percentual executado da contrapartida: 3,00%




1.5 Equipe de projeto do Banco

Composicao da equipe durante a preparagdo do Projeto: Claudete Camarano (ICS/CBR); Leise Estevanato
(CSC/CBR), Marcos Teixeira (CSC/CBR), Marilia dos Santos (CSC/CBR), Carlos Bianchini Janior, Flavio
Galvao e Raimundo Arroio (consultores) e Pedro Farias (ICF/ICS), Chefe de Equipe.

Composigdo atual da equipe de supervisdo: Ricardo Gazel, Chefe de Projeto; Marilia dos Santos e Katia
Sousa.

1.6 Unidade de coordenacio do Projeto

Ato de criagdo da unidade: Portaria SPU n° 313, de 27 de outubro de 2011.

Composicao da equipe base durante a preparagdo do Projeto: Jodo Carlos Barboza Carneiro, Vitor Reis;
Ato de designagdo da equipe atual: Portaria Conjunta SPU/SPOA n° 247, de 20 de agosto de 2012.
Composigao atual da UCP:

e Coordenador-Geral: Claudson Moreira Santos (servidor do MP, da carreira de Analista de Infraestrutura),
Portaria n® 120, de 25 de junho de 2015.

e Coordenador Administrativo-Financeiro: Hélio Costa Ferreira Jinior (servidor do MP/SPOA), Portaria
n° 15, de 10 de janeiro de 2014.

e Equipe permanente: Maria de Fatima Santos Camargo (servidora do MP, da carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental); Jéssica Lacerda de Sousa (secretaria, profissional
terceirizada); Renato Fuscaldi (servidor do MP, da carreira de Analista em Tecnologia da Informagio).

e Profissionais Temporarios contratados pelo processo seletivo simplificado (CESPE): Fernanda Lins Leal
Uchoda de Lima e Félix Pessoa Neto.

1.7 Monitoramento e avalia¢ao

Data deste relatorio: 30/07/2015.
Data da missao de arranque: 04/05/2012.

Data para apresentagdo do Relatério de Término de Projeto — PCR: trés meses apos o prazo de ultimo
desembolso.

Data da andlise de risco inicial: 17/08/2011.
Data da revisdo da analise de risco: 07/05/2015.
Prazo de entrega dos relatérios semestrais de progresso: trinta dias apds o término do semestre.

Prazo para apresentagdo da avaliagdo intermedidria: noventa dias ap6s o comprometimento de 50% dos
recursos do empréstimo ou na metade do periodo de desembolso, o que ocorrer primeiro.

Prazo para entrega da avaliagdo final: 30 dias apds a data do altimo desembolso.




2. Introducao

Este relatorio apresenta as atividades realizadas no ambito do Programa de Modernizagdo da Gestdo do
Patrimonio Imobiliario da Unido — PMG/SPU em 2015, destacando a execugdo havida no periodo de janeiro
a junho, em atendimento ao disposto na clausula 5.01(b) das Disposig¢des Especiais do Contrato de
Empréstimo N° 2580/0C-BR, firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID.

3 Progresso na Execu¢ao do Programa

3.1 Contexto

O PMG/SPU completou, em 30 de junho de 2015, aproximadamente trés anos e trés meses de vigéncia, do
total de cinco anos previstos, estando a data do ultimo desembolso fixada para 26 de margo de 2017. O
programa apresenta execugdo financeira em torno de 5,35%, o que € inferior ao previsto inicialmente,
aferindo-se, assim, um estado de descompasso entre o periodo decorrido do Contrato e a execugo alcangada.
Ademais, o cenario para o presente exercicio é conservador, haja vista o crescente esforgo que o Governo
Federal vem realizando para o equilibrio das contas publicas, com previsdo de contingenciamento
orgamentario.

O 1° semestre de 2015 foi marcado principalmente pela iniciativa de revisdo do Programa e por mudangas na
alta dire¢do do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (Ministro, Secretario Executivo etc.) que, a
despeito de ndo ter gerado alteragdes no quadro de dirigentes da SPU, exigiram esforgos de apresentag@o e
reanalise do Programa visando a compreensdo de suas propostas de interveng@o e o alinhamento as diretrizes
de gestdo, repercutindo em seu ritmo de execugao.

Nesse periodo alguns projetos tiveram sua estratégia de contratagdo e execugao revistas. Agdes relacionadas
a normatizag@o foram pensadas, inicialmente, para execu¢do mediante a contratagdo de consultorias externas.
Contudo, na pratica, tais agoes tém encontrado maiores chances de sucesso quando realizadas por servidores
integrantes da propria Administragdo Pablica Federal, devido ao seu nicho de conhecimento especifico.

Além disso, algumas das contratagdes de consultorias previstas no Contrato de Empréstimo n° 2580/0CBR
deixaram de ser prioridades para a SPU, por terem sido contratadas e/ou adquiridas com recursos proprios da
Secretaria e, em alguns casos, por haver disponibilidade de especialistas nos temas relacionados dentro do
proprio Governo Federal.

Face aos fatores apresentados e as limitagdes de recursos humanos e contingenciamento orgamentdrio que a
SPU vem enfrentando, entendeu-se que o o6rgdo deve envidar esforgos na conclusdo de projetos que sdo
considerados como fundamentais para o sucesso do Programa como um todo, ainda que em detrimento de
agdes importantes, mas sem impacto para a modernizagao.

Nesse sentido, privilegiou-se no periodo as a¢des voltadas a estruturacdo de dados geoespaciais relacionados
aos bens da Unido, base para a construcdo do sistema unificado de gestdo do patrimonio publico federal, no
ambito da parceria firmado com o Exército Brasileiro. Para tanto, foi levantada a necessidade de se evoluir o
modelo de dados geoespaciais da SPU ao ponto de incorporar as demais entidades negociais, espacializaveis
ou nao, e seus atributos, bem como as regras de negdcio existentes.

Por fim, cabe registrar que este semestre terminou com a mudan¢a no quadro gestor da UCP, através da
designacdo de novo Coordenador-Geral do Programa, o Sr. Claudson Santos Moreira (Portaria n°120, de 25
de junho de 2015).
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3.2 Descric¢iao do Programa

O objetivo do programa é promover um melhor aproveitamento do potencial econdmico e socioambiental do
patrimdnio imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

O Programa esta estruturado em trés componentes, que coincidem com seus objetivos especificos, quais
sejam: (i) Modernizar os processos e bases de dados para a caracterizagdo dos iméveis da Unido; (ii) Gerar
conhecimento para apoiar uma gestdo inovadora, que potencialize o aproveitamento da fun¢ao
socioambiental dos ativos publicos harmonizada com a fungdo arrecadadora e o uso compartilhado da
informagdo patrimonial para a formulagdo de politicas publicas; (iii) Automatizar os processos e aperfeigoar
os sistemas de informagao para apoiar a gestdo do patrimonio da Unido.

Componente 1 - Modernizag¢iio dos processos e base de dados para caracterizagio dos iméveis da unido
- Modernizagio metodologica e de procedimentos; Padronizagdo da cartografia da SPU; Ampliagdo da escala
de identificacdo; Certifica¢do e depuracdo das bases existentes.

Componente 2. Gerag¢io de conhecimento para a gestdo patrimonial — Modelagem conceitual dos bens
da Unido; Proposta de aperfeigoamento da contabilidade patrimonial; Regularizagao do registro cartorial dos
bens imoveis da Unido; Proposta de novos modelos de negdcios e estudos dos seus potenciais beneficios
para o aproveitamento do uso dos bens publicos federais; Estudos de metodologias de avaliagdo de bens
publicos federais; Estratégia de racionalizagdo da utilizagao de imdveis destinados a APF.

Componente 3. Automatiza¢io dos processos de gestdo do patriménio da Unido - Plano de Gestdo da
Informagdo Patrimonial; Atualizagdo do Mapeamento de Processos da SPU: Desenvolvimento do sistema
informatizado; Digitalizagdo de documentos; Implantagdo de tecnologias de comunicagao.

3.3 Registro das atividades executadas no periodo

Componente 1 — Produto 1: Modelo iinico de cadastro e norma de demarcagiio implantados

e  Planejamento da constru¢do de um modelo de cadastro tinico, a fim de se desenvolver um instrumento
padronizado de obtengdo e disponibilizagdo de informagdes acerca dos imoveis publicos federais, sejam
elas espaciais ou descritivas. Para tanto, foi levantada a necessidade de se evoluir o modelo de dados
geoespaciais da SPU ao ponto de incorporar as demais entidades negociais, espacializaveis ou ndo, e
seus atributos, bem como as regras de negocio existentes, para que entdo ele se torne a base do novo

- A

Sistema. Essa acdo foi deslocada para o componente 3 — Produto 3: Desenvolvimento de sistema
informatizado.

e Elaboragdo da Nota Técnica justificando a necessidade de aquisigdo de equipamentos de apoio a
caracterizagdo e instruido o processo administrativo para a aquisigdo;

e Implementagdo do projeto de Padronizagdo de Software de Manipulagdo de Dados Espaciais, que
contou com uma videoconferéncia entre o Orgdo Central e as Superintendéncias do Patriménio da
Unido voltada a selegdo de softwares candidatos e a indicagdo de especialistas para participarem do
semindrio de padronizagdo, evento que ocorreu na ENAP, no més de junho, no qual foram selecionados,
com base em uma analise multicritérios, o software QGIS voltado as atividades de geoprocessamento e
o software AutoCAD Map 3D voltado a projetos de engenharia e também ao auxilio na transi¢do do
acervo cartografico legado de uma plataforma CAD para um Sistema de Informagdes Geograficas.




Componente 1 — Produto 2: Cartografia da SPU padronizada/ Inventirio cartografico e Normatiza¢ao
dos padroes

e Elaboragdo do Mddulo 1 (Integragdo com a INDE) e do Mddulo 2 (Catalogagdo) da ferramenta de
Catalogagdo de Metadados e Conversdo Cartografica, executada no &mbito do contrato de prestagdo de
servigos firmado com a Liberium;

e Inicio da execugdo da fase de elaboragdo do Mddulo 3 (Validagdo, Homologag@o e Publicagdo) através
do levantamento de requisitos do fluxo de validagdo dos produtos cartograficos e defini¢ao de perfis de
usuarios.

Componente 1 — Produto 2: Cartografia da SPU padronizada/ Implantacio de Banco de Dados
Geograficos (BDG)

Realizagdo das modelagens conceitual, logica e fisica do banco de dados geoespaciais da SPU, com base nas
necessidades levantadas junto as areas;

° Produgdo das Especificagdes Técnicas de Estruturagdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-
EDGV/SPU) e de Aquisi¢do de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-ADGV/SPU), conforme orientagdes
da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais;

e Levantamento dos diferentes cenarios existentes, relativos a espacializagdo dos imoveis publicos
federais, para validagdo do modelo de dados geoespaciais desenvolvido;

e Levantamento de requisitos para a adi¢do de funcionalidades de consulta aos imdveis na aplicacdo,
cujas historias foram preparadas, implementadas e testadas, disponibilizando-as no ambiente de
homologagdo. Foram adicionadas, ainda, funcionalidades de calculo de area e distancia. As camadas de
informagdo do banco de dados geoespaciais foram configuradas no geoserver para possibilitar a sua
visualizacdo através da aplicagdo;

e Continuidade da geocodificagdo dos imdveis da Unido, sendo executada em 100% dos imdveis de Uso
Especial e em 30% dos imoveis dominiais;

e (Capacitagdo de 6 (seis) membros da equipe do Projeto IDE/SPU, de 15/06 a 19/06, no Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, através do curso Fundamentos de Geoprocessamento.

Componente 3 — Produto 2: Mapeamento de processo atualizado

e Inicio da execucdo dos servicos de mapeamento da situa¢do atual (S1) de 4 (quatro) processos:
Demarcar Terrenos de Marinha e Acrescidos — LPM; Demarcar Linha Média das Enchentes Ordinarias -
LMEOQ; Prover Inscrigdo de Ocupagao; e Gerir Cadastro

e Conclusdo dos servicos de mapeamento da situagdo atual (S1) de 3 (trés) processos: “Administrar
incorporagdo de imdvel™, “Realizar cobranga de débitos inadimplidos™ e “Requerer imével para uso™;

e (Celebragdo de novo contrato com a empresa TOTVS Consulting S/A (Contrato Administrativo n°
014/2015) para execugdo de servigos de mapeamento de mais 39 processos, com previsdo de término
em outubro de 2016;

e  Realizagao de workshop envolvendo os coordenadores gerais da SPU para constru¢do da cadeia de valor
da SPU;

e  Realizagdo de entrevistas para elaborag@o da cadeia de valor da SPU visando a selegdo e prioriza¢do dos
processos a serem incluidos no segundo Contrato Administrativo n°® 014/2015;

~
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Componente 3 — Produto 3: Digitalizacdo de Documentos

Realizagio de reunidio na Superintendéncia do Patrimonio da Unido/RJ, com a participagdo da
UCP/PMG para tratar do Projeto Acervo, iniciativa desenhada por aquela unidade estadual juntamente
com o Arquivo Nacional e SEBRAE objetivando a realizagdo de levantamento, restauragdo e guarda do
acervo histérico da SPU. Ha a expectativa de que se possa executar tal projeto no &mbito do PMGPU,
inserido nas agdes do Componente 3 — Produto 5 — Digitalizagdo de documentos, e o desenho
pretendido para a execugdo do Projeto inclui a formalizagdo de Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT)
com a Universidade Federal Fluminense, custeando bolsistas e restauradores para a coordenagdo do
projeto. Inclui, também, a adaptagdo de espago fisico, na SPU/RJ, para a instalagdo de laboratério de
restauracdo e espago para guarda de documentos, em ambiente controlado.

Negociagdo das atividades necessarias a adaptagdo do espago fisico (defini¢ao de local etc.) para que
seja possivel finalizar a elaboragdo do cronograma da reforma e instalagio de equipamentos, etapa

fundamental ao fechamento da minuta final do referido ACT;

Componente 3 — Produto 5: Pontos de videoconferéncia implantados

e Conclusdo da implantagdo de 31 (tinta e um) pontos de videoconferéncia (27 nas superintendéncias, 2

nos postos avangados de Santos/SP e Parnaiba/PI, | na Unidade Central da SPU e 1 no MP); e

e  Pagamento e ateste final dos equipamentos.

Gestido do Programa — Equipe da UCP
e  (Capacitagdo da equipe da UCP em Aquisi¢des BID

e Realizacdo de reunido de Avaliagdo e replanejamento do Programa de Modernizagao

3.4 Metas fisicas alcancadas

O quadro a seguir resume as metas estabelecidas para o presente exercicio e o alcance obtido.

Componente 3 Planejado | Executado

Produto 5 - Pontos de videoconferéncia implantados 28 31

A aquisi¢do dos pontos de videoconferéncia foi ao custo de R$ 1.496.339.00 equivalente em USD a

$514.338.85.



4. Custos do Projeto

4.1 Planejamento original

Categorias de Investimento (em US$) US$
BID LOCAL TOTAL

Administra¢io 946.000,00 0 1.002.000,00
Gestao do Projeto 946.000.00 0 946.000.00
Auditoria 0 0 0
Avaliac¢do Intermediaria e Final 56.000.00 0 56.000.00
Sem alocaciio especifica 91.000,00 111.000,00 202.000,00
Imprevistos 91.000,00 111.000,00 202.000,00
Custos Diretos 13.907.000,00 14.889.000,00 28.796.000,00
Componente | 5.275.000.00 5.926.000,00 11.201.000.00
Componente 11 2.046.000,00 896.000,00 2.942.000,00
Componente 11 6.586.000,00 8.067.000,00 14.653.000,00

Subtotais 15.000.000,00 15.000.000,00 30,000.000,00

4.2 Valores Executados

Para permitir rastreabilidade entre os gastos financeiros do programa e o desenvolvimento dos produtos nele
previstos, foram criados, no SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, os
Planos Internos de Projetos Externos (PIPE), conforme os componentes de investimentos definidos no
acordo de empréstimo. A ldgica proposta é que qualquer bem ou servigo contratado com recursos do
PMGPU seja executado com base nesse Pl registrado no SIAFI, que espelha o quadro de Custos e
Financiamento do Contrato de Empréstimo.

a) Execuc¢do do PMGPU - Extragio SIAFI:
A seguir apresentamos a extragdo SIAFI da execug@o, de acordo com a estrutura de Planos Internos:

Extragio SIAFI

Categorias de Acumulado até 31/12/2014 01/01/2015 até 30/06/2015 Acumulado até 30/06/2015
Investimento
(em USS) US$ US$ US$
BID LOCAL | TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL
Administragio | 0,00 76.104,53 | 76.104,53 0,00 45.967,40 | 45.967,40 0,00 122.071,93 | 122.071,93
G;f(‘)‘l‘fu‘)’" 0,00 76.104,53 | 76.104.53 0.00 4596740 | 45.967.40 0.00 12207193 | 122.071.93
Auditoria 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Avaliagido
Intermediaria e 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
Final
Sem alocacio 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
especifica
Imprevistos 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Custos Diretos | 201.274,10 | 143.281,95 | 344.556,05 | 951.513,89 | 189.398,01 | 1.140.911,90 | 1.152.787,99 | 332.679,96 | 1.485.467.95
Componente | 0.00 987843 | 987843 | 347556 | 137.162.42 | 14063798 | 347556 | 147.040.85 | 150.516.41
Componente 11 0.00 103.721.54 | 103.721.54 | 0,00 0.00 0.00 0.00 103.721.54 | 103.721.54
Componente 111 | 201.274.10 | 29.681.98 |230.956,08 | 948.038.33 | 5223559 |1.000.273.92 | 1.149.312.43 | 81.917.57 | 1.231.230,00
Subtotais | 201.274,10 | 219.386,48 | 420.660,58 | 951.513,89 | 235.365,41 | 1.186.879,30 | 1.152.787,99 | 454.751,89 | 1.607.539,88




b) Execuc¢do do PMGPU - Apuragdo por desenvolvimento de produto/componente:

Analisando os gastos do Programa, verificamos que a proposta de classifica¢do por Planos Internos tem se
mostrado eficaz, principalmente pelo alto grau de rastreabilidade dado no momento de prestagdo de contas.
No entanto, foram identificadas falhas na classificagdo do Plano Interno de algumas despesas, demandando
sua reclassificagdo para que se possa alocar corretamente cada gasto ao seu respectivo produto

desenvolvido.

Dessa forma, faz-se necessario apresentar a tabela a seguir, com valores efetivamente gastos em cada
produto, conforme demonstrado nas Notas Técnicas n°s 88/2015, 197/2015 e 352/2015 PMG-SPU/MP,
apresentadas junto a Justificativa de Gastos n°® 002:

Exexug¢ido PMGPU

Categorias de Acumulado até 31/12/2014 01/01/2015 até 30/06/2015 Acumulado até 30/06/2015
Investimento
(em USS) Uss US$ USs
BID LOCAL | TOTAL BID LOCAL | TOTAL BID LOCAL TOTAL
Administra¢io 0,00 76.104,53 | 76.104,53 0,00 4596740 | 45.967,40 0,00 122.071,93 | 122.071,93
G;f(‘;‘:tg" 0.00 76.104,53 | 76.104.53 0,00 4596740 | 4596740 0,00 122.071.93 | 122.071.93
Auditoria 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Avalia¢do
Intermedidria ¢ 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Final
Semalocagao 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
especifica
Imprevistos 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
Custos Diretos | 201.274,10 | 143.281,95 | 344.556,05 | 951.513,89 | 189.398,01 | 1.140.911,90 | 1.152.787,99 | 332.679,96 | 1.485.467,95
Componente | 0,00 987843 | 9.87843 |480.340,51 | 145.512,10 | 625.852.61 | 480.340,51 | 155.390.53 | 635.731.04
Componente 11 0.00 103.721,54 | 103.721.54 | 0.00 0.00 0.00 0,00 103.721,54 | 103.721.54
CO"‘FI’I"l""”“’ 201.274.10 29.681.98 |230.956.08 | 471.173.38 | 43.885.91 | 515.059.29 | 672.447.48 | 73.567.89 | 746.015.37
Subtotais 201.274,10 | 219.386,48 | 420.660,58 | 951.513,89 | 235.365,41 | 1.186.879,30 | 1.152.787,99 | 454.751,89 | 1.607.539,88

Obs: As tabelas apresentadas nas alineas @) e b) acima, retratam os valores reportados no PMR - First period
Jan-Jun 2015, apresentado em 1/10/2015. Ao tempo da realizagdo deste Relatorio de Progresso. verificou-se
um registro de valores a maior ($ 4.038.81) no Componente I do PMR. Este valor refere-se as despesas
efetivamente pagas no segundo semestre, devendo ser incorporado no proximo PMR.

Dessa forma, faz-se necessério apresentar a tabela a seguir, com valores efetivamente gastos em cada produto
no 1° Semestre de 2015.

Exexu¢do PMGPU

Categorias de Acumulado até 31/12/2014 01/01/2015 até 30/06/2015 Acumulado até 30/06/2015
Investimento

(em USS) US$ USS USs

BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL
Administragio 0,00 76.104,53 | 76.104,53 0,00 45.967,40 45.967,40 0,00 122.071,93 | 122.071,93
Gestdo do Projeto 0,00 76.104,53 | 76.104,53 0.00 45967 40 45.967.40 0.00 122.071,93 | 122.071.93

Auditoria 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00

Avalia¢do
Intermediarnia ¢ 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00

Final




Sepvglncards 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
especifica

Imprevistos 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Custos Diretos | 201.274,10 | 143.281,95 | 344.556,05 | 951.513,89 | 185.359,20 | 1.136.873,09 | 1.152.787,99 | 328.641,15 | 1.481.429,14
Componente | 0,00 087843 | 987843 |480340.51 | 14147329 | 621.813.80 | 48034051 | 15135172 | 631.692.23
Componente 1 0,00 103.721.54 | 103.721.54 | 0,00 0,00 0,00 0,00 103.721.54 | 103.721.54
Componente [1l | 201.274.10 | 29.68198 | 230.956,08 | 471.173.38 | 43.88591 | 51505929 | 67244748 | 73.567.89 | 746.015.37
Subtotais 201.274,10 | 219.386,48 | 420.660,58 | 951.513,89 | 231.326,60 | 1.182.840,49 | 1.152.787,99 | 450.713,08 | 1.603.501,07

¢) Execucdo do PMGPU — Delimitagdo dos Valores dos Saldos a Pagar para o exercicio de 2015 - TC
n’40:

Com relagdo aos recursos descentralizados mediante o Termo de Cooperagdo para Descentralizagdo de
Crédito n° 40, cujos empenhos ndo foram reclassificados pelos motivos anteriormente elencados, a Tabela
abaixo demonstra a extensdo dos limites dos valores que ainda persistirdo registrados no PI1 00161713300,
quando o correto seria no P1 0016171200.

O saldo de R$ 2.659.989.97 financiado pelo Banco devera ser executado no exercicio de 2015. Fazendo a
estimativa do valor financiado pelo Banco em ddlar, a taxa de cotagdo BACEN em 31/12/2014, temos um
valor de US$ 1.001.426,84. Trata-se de estimativa porque a conversdo se dara apenas na data efetiva do
gasto ou pagamento.

A tabela a seguir apresenta e delimita, também, os valores aportados, a titulo de Contrapartida Nacional, ao
referido TC n° 40:

Valores em 30/06/2015

Saldo a Saldo a
Fonte Fonte n° Pl Valor Empenhado
Pagar Pagar
BID 148001617 161713300 3.300.000,00 1.221.447.02 1.221.447,02
Tesouro 161711200 326.984.58 32.688.00
2100001617
Tesouro 161713300 156.855,74 119.833.32
535.990,00
Tesouro 161711200 134.950,51 33.702,28
2133001617
Tesouro 161713300 427.282.49 349.766.40
4.346.073,32 1.757.437,02 1.757.437,02
Tabela Delimitagdo dos Valores dos Saldos a Pagar para o exercicio de 2015 - TC n°40
d) Recursos comprometidos:

- Contratagdo dos servidores em carater temporario — estimativa de R$ 500.000,00 anuais para custeio dos
dois profissionais contratados (Fonte 2100 - contrapartida nacional).

- Termo de Cooperagado para Descentralizagdo de Crédito do Acordo de Cooperag@o Técnica com o Exército
Brasileiro — segunda parcela prevista para outubro/2015: R$ 2.697.177.60, Fonte 2100 (contrapartida
Nacional).

- Mapeamento de processo atualizado — 1° Contrato - R$ 260.832,00 na Fonte 0148 (BID).
- Mapeamento de processo atualizado — 2° Contrato - R$ 834.240,00 na Fonte 0148 (BID).

- Cartografia da SPU padronizada - Desenvolvimento do sistema de Catalogagdo de Metadados
Geoespaciais — R$ 131.328,40 — Fonte 0148 (BID).




5. Implementacio do Programa

5.1 Analise dos Fatores Criticos e problemas detectados durante a execu¢io

Os principais fatores de dificuldade encontrados na execugdo das atividades do PMG/SPU no periodo
abrangido por este Relatorio foram:

Contingenciamento e cortes orgamentarios decorrentes da politica de ajuste fiscal implantada pelo
governo brasileiro nesse periodo;

Limitagdo dos recursos humanos na UCP para execugdo e acompanhamento das agdes programadas;

Dificuldade de envolvimento das areas finalisticas do 6rgdo em razdo do crescente quantitativo de
processos/demandas, associado a insuficiéncia de pessoal;

Articula¢do e aproximagdo ainda incipiente entre a Unidade de Coordenagdo Financeira (exercida
pela Diretoria de Administra¢do, da Secretaria Executiva) e a Unidade de Execug@o do Programa
(instalada na SPU);

Retardamento na resolugéo de problemas de natureza operacional por parte das areas especificas do
MP, em especial nas areas ligadas a contratagdo, ateste de disponibilidade orgamentéria e execugdo
financeira, também em fungdo do escasso contingente de servidores disponiveis especificamente
para atender as demandas do Programa;

Varia¢do cambial do dolar em relagdo a moeda nacional. Importa ressaltar que durante as etapas de
planejamento do programa (Carta Consulta, datada de junho de 2009, e Proposta de
Desenvolvimento da Operagdo, datada de agosto de 2010), as estimativas de custos de cada projeto
foram elaboradas com base em uma cotagdo do ddlar de R$ 1,80 (um real e oitenta centavos). No
entanto, atualmente esta cota¢do tem flutuado em torno de R$3,80 (trés reais e oitenta centavos).
Com isso, em que pese a inflagdo acumulada durante os Gltimos anos, o que se tem observado € que
as contratacdes ja realizadas, em geral, apresentam valores de execucdo inferiores ao planejado
originalmente.

5.2 Medidas Corretivas Adotadas

Estabelecimento, no final do semestre, de reunides periddicas (primeira quarta-feira do més) do
Grupo Estratégico de Gestdo para acompanhamento do andamento do Programa e deliberag@o sobre
solugdes e propostas;

Gestdes junto aos orgdos competentes do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo para
preenchimento das vagas remanescentes do concurso realizado para contratagcdo de temporarios;

Planejamento de agdes voltadas ao aprimoramento da comunicagao do Programa;

Revisdo dos projetos, com proposi¢do de cancelamento parcial dos recursos do Programa e
prorrogagdo do seu prazo.




6. Sustentabilidade

6.1 Analise de Fatores Criticos

A diversidade de projetos prioritarios e agdes em execugdo na SPU, formulados a partir da identificagio dos
desafios estratégicos desta Secretaria e também por demanda externa, continua tornando potencialmente
complexa a gestao e articulagdo das agdes previstas PMG/SPU com as atividades finalisticas do 6rgéo.

Apo6s mapeamento realizado pela Coordenagdo Geral de Gestdo Estratégica — CGGES/SPU, analisando e
comparando o contetido dos projetos prioritarios com a estrutura e escopo do PMG/SPU, foram identificadas
areas de sombreamento e/ou sobreposi¢do de atividades e resultados previstos, permitindo prever a
necessidade de novos esforgos no sentido de alinhar os projetos prioritarios identificados em tais areas de
sombreamento e/ou interface de atividades com o PMG/SPU ou, ainda, realizar a migragio de tais projetos
prioritarios para o &mbito do PMG/SPU, racionalizando recursos.

Ainda relacionada a diversidade de atividades executadas pelas 4reas finalisticas e dada a
escassez/insuficiéncia de recursos humanos disponiveis para a desejada estruturagio da UCP/PMG, cabe
registrar a potencial incompatibilidade do desenho previsto para esta unidade de coordenagio e uma possivel
transferéncia de atividades especificas do Programa as 4reas finalisticas.

Outro fator critico considerado relevante compreende a comunicagéo ainda incipiente do PMG/SPU junto ao

corpo técnico da SPU, que coloca em risco as inovagdes propostas pelo Programa, da concepcio a aceitacio
futura dos produtos previstos e tecnologias desenvolvidas.

6.2 Riscos Potenciais
e Atraso no cronograma fisico-financeiro inicialmente previsto;
e Comprometimento da qualidade das entregas;

e Nao aproveitamento adequado dos produtos e tecnologias desenvolvidos no ambito do Programa.

7. Licoes Aprendidas

* Necessidade de reestruturagdo dos projetos pertencentes ao programa, aproveitando melhor os
recursos humanos envolvidos e otimizando a sua execugdio, com foco em agdes que apresentem
resultados a curto e médio prazos, visando delimitar melhor o escopo de cada projeto e a sua efetiva
contribui¢do na modernizagdo da gestdo do Patrimdnio Publico Federal;

e A comunicagdo deve ser tratada como um ponto chave para o andamento dos projetos, devendo ser
constantemente analisada e melhorada para que os agentes envolvidos tenham pleno conhecimento
da finalidade de cada projeto e sintam-se seguros quanto ao seu papel no programa e ao alcance das
metas estabelecidas.
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Brasilia, 7 de dezembro de 2015.




