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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria do Patrimdnio da Unido
Coordenagdo Geral de Gestao de Cadastro e Informagdo Geoespacial

Nota Técnica n° 8897/2017-MP

Assunto: Justificativa de Aditivo ao Contrato 83/2016
SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica trata da justificativa para o aditivo ao contrato 83/2016 visando a aquisi¢do de mais um equipamento GPS RTK de
alta precisdo para a Unidade Regional de Geoinformacdo Norte (Manaus-Amazonas) da SPU, destinado a atividades de caracterizagdo do
patrimonio e, catalogac¢do e conversdo da cartografia da SPU.

ANALISE

Motivacao - detec¢ao de mais uma Unidade Regional de Geoinformacao

1. A Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU ¢ responsavel pela administracdo do patrimonio imobilidrio da Unido. Dentre
suas competéncias, conforme Art. 30, do Decreto 8.818 de 21 de julho de 2016, destacam-se: a ado¢do de providéncias necessdrias a
regularidade dominial dos bens da Unido; a promocdo do controle, da fiscalizacdo e da manutencio dos imdveis da Unido utilizados em
servico publico; e a incorporacio de bens iméveis ao patrimonio da Unido.

2. Para atender a sua atribuicdo institucional, a SPU lida rotineiramente com um conjunto de dados cadastrais e espaciais que
caracterizam o patrimdnio sob sua gestdo. E com base em tais dados que a Secretaria decide sobre a destinacio de dreas para apoio a
programas de governo, além de prestar servigos a sociedade. Os principais instrumentos utilizados para apoiar a deciséo quanto a gestdo de
seus imoveis e a prestacdo de servicos sdo os documentos cartograficos e os dados cadastrais dos iméveis da Unido.

3. Visando aprimorar a sua base de dados geografica, a SPU realizou no segundo semestre de 2015 o diagnéstico da sua
cartografia dentro do componente I — Padronizacdo da Cartografia do Programa de Modernizacéo da Gestdo do Patrimonio Imobiliario da
Unido. Nesse documento foram identificadas as principais superintendéncias com representatividade de acervo cartografico tendo por base
o maior nimero e variedade de tipos de documentos cartograficos a serem catalogados e convertidos, tanto os analdgicos quanto os
digitais. Com base nos resultados dessa analise e em discussdes técnicas internas entre a sua equipe foi elaborado, no inicio de 2016, o
projeto de implementacdo da gestdo da Geoinformacdo na SPU. Nesse projeto foi prevista a Unidade Regional de Geoinformacdo em
Manaus, no entanto, apds vérias tentativas de consultas locais, houve uma fraca resposta do corpo técnico e gestor da SPU em Manaus para
implementar o projeto, ndo se tinha ideia do quantitativo real de documentos cartograficos na regido em escala cadastral e, observou-se a
inexisténcia de um representante para alavancar o projeto. Assim, a coordenacio do Programa de Modernizagdo suspendeu as tratativas e
decidiu naquele momento, que os dados de cartografia da regido norte seriam trabalhados na Unidade em Brasilia. As acdes do Programa
de Modernizacdo para a Gestdo da Geoinformacdo da SPU nas Unidades Regionais de Geoinformag@o se concentraram nesse periodo em
cinco Unidades: Brasilia, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

4. Considerando esse diagndstico da cartografia realizado em 2015 bem como a importancia estratégica da regido Amazonica
para politicas do governo de regularizacdo fundiaria, a SPU acatou a solicitacdo da sua Superintendéncia no Amazonas no inicio de 2017
para implementar a gestdo da Geoinformacio na Regido com o apoio do Programa de Modernizacdo. Essa decisdo tem como base a
identificacdo de um corpo técnico de especialistas em Geotecnologias na SPU/AM e uma gestdo buscando implementar acdes de inovacio,
como o uso do Sensoriamento Remoto para identificacdo de areas da Unido em Rio Federais Navegaveis, ampliando as a¢des de analise e
identificacio de dreas da Unido na regiio amazonica. E importante ressaltar a especificidade regional em que que a maioria da escala dos
documentos cartogréaficos da regido trabalhados pela SPU sdo regionais e néo cadastrais como nas demais regides do pais.

5. A implementagdo da gestdo da Geoinformacdo na regifio norte do pais € fundamental para a SPU, uma vez que ela esti
desenvolvendo diversas atividades de regularizacdo fundidria como: agdes para os ribeirinhos de baixa renda da regido por meio de
disponibilizacdo de Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS; Concessdes de Direito Real de Uso - CDRU para ribeirinhos em
Reservas Extrativistas sob gestdo do Ministério do Meio Ambiente, que contribui sobremaneira para a reducdo de conflitos fundiarios entre
os povos da floresta e fazendeiros da regido; e, identificacdo de areas da unido em processos de terras publicas inaliendveis existentes na
regifio que fazem parte do Programa Terra Legal do Governo Federal.

6. A SPU esta avancando na ampliacdo das identificacdes de 4reas da Unido na regido Norte do pais por meio de
normatizagdes para a identificacdio de suas areas na regidio amazonica com base em estudos e proposi¢des de metodologias de identificacdo
de dreas da Unido utilizando geotecnologias em parceria com a Universidade de Brasilia dentro do Programa de Modernizacdo, e a
Unidade de Geoinformacdo na SPU/AM favorece sobremaneira nas pesquisas e no estabelecimento de parcerias.

7. A URGeo em Manaus apresenta uma localizacio estratégica no territério nacional, atendendo aos estados da regido Norte, e
as parcerias institucionais se destacam, como o avanco e amadurecimento do uso de Geotecnologias no monitoramento ambiental da regido
em programas do Governo Federal, em especial as a¢des dentro do Centro Gestor Operacional de Monitoramento da Amazonia Legal —
CENSIPAM, do Ministério da Defesa, referéncia no uso do sensoriamento remoto da Amazonia Legal e pesquisas do Instituto de Pesquisas
da Amazodnia - IPAM.

8. Nesse cendrio favordvel para implementar a URGeo Norte, e diante da decisdo do Programa de Modernizacdo da SPU de
incorporar essa Unidade ao Programa, a Coordenacdo de Gestdo de Cadastro e Informagdo Geoespacial realizou uma visita técnica em abril
de 2017 na SPU/AM para apresentar o projeto ao corpo técnico e gestor da SPU/AM, analisar as possibilidades de parcerias e subsidiar
tecnicamente as decisdes de gestdo da Geoinformag@o da SPU na regido. Foram feitas reunides com a Universidade Federal do Amazonas -
UFAM e com o CENSIPAM, tendo como principais encaminhamentos a organizacdio da area fisica na Superintendéncia e a parceria
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institucional com a UFAM para iniciar as atividades em Manaus.

9. Portanto, para que a estruturacdo fisica e de pessoal da URGeo Norte em Manaus seja viabilizada é necessario que ela
incorpore as acdes da SPU voltadas para as Unidades Regionais de Geoinformacgdo, que estdo sendo viabilizadas com recursos do
Programa de Modernizacdo. Nesse sentido, jd estdo sendo adquiridos pela SPU para a URGeo Norte equipamentos especificos de
Geoinformacdo (Workstations e escaner de grande formatos) e j4 estd sendo organizada a estrutura fisica para iniciar a gestdo da
Geoinformacdo. Dentro desse contexto, a aquisicdo do GPS RTK ¢ primordial para realizar as atividades de caracterizacdo e conversdo
cartografica e completar os equipamentos necessarios previstos no projeto do Programa de Modernizacdo para a Gestdo da Geoinformagdo.
Durante o processo de aquisi¢do, fiscalizagdo, conversdo e atualizacdo de suas bases cartogrificas, sdo necessarios equipamentos de
posicionamento do tipo GPS, com a precisdo correspondente a escala de mapeamento de seus produtos. O par de Receptores GNSS L1/L.2
com RTK, que ora se pretende adquirir, proporciona uma alta precisdo na aquisi¢do dos dados, com a redugdo de deslocamento no
posicionamento dos pontos de controle.

Situacdo do contrato — justificativa para adquirir mais um equipamento através de aditivo ao Contrato n° 83/2016

10. O contrato n°® 83/2016 celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e
a empresa Santiago & Cintra estd vigente até 28 de dezembro de 2017. Nele foram adquiridos 5 (cinco) GPS RTK pela SPU com recursos
do Programa de Modernizac3o.

11. Visando equipar também a URGeoNorte, torna-se necessario o aditivo no contrato 83/2016 para que a SPU adquira mais 01
(um) conjunto de GPS Geodésico L1/L2 com tecnologia Real Time Kinematic - RTK, acompanhado de softwares de coleta e de
pds-processamento, garantia, suporte técnico e treinamento para a URGeoNorte da SPU.

12. O aditivo ao Contrato 83/2016 para essa aquisi¢cdo se fundamenta na Clausula Sexta do contrato 83/2016, referente a
reajustes e alteracdes, em especial no item 6.3 em que a contratada € obrigada a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem necessario, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato. Assim, 25%
representa a aquisi¢do de 1 (um) equipamento adicional junto ao contrato 83/2016.

13. Quanto a alteracéio no contrato para realizar esse aditivo de aquisicdo de mais um equipamento, no Art. 65, da Lei 8.666 de
21 de junho de 1993, item II — por acordo entre as partes, no §1° "O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato".

Preco vantajoso — pesquisa de preco e ATA do exército

14. O conjunto de GPS geodésico L1/L2/RTK é composto por diversos itens, dentre os quais se destacam os receptores, 0s
radios para habilitagdo do médulo RTK, o aparelho coletor de dados, os acessdrios diversos (cabos, bases, tripés, entre outros), as licencas
para os softwares de campo e de escritério, além dos servigos de treinamento e assisténcia técnica. Dessa forma, para a avaliagcdo da
vantagem de qualquer proposta deve-se considerar o pre¢co do conjunto de itens que compdem a solucdo, e ndo os pregos individuais de
cada item. Além disso, por razdes de interoperabilidade dos equipamentos e sua compatibilidade com os softwares respectivos, o conjunto
deve ser de uma mesma marca, seguindo os padrdes de mercado para contrata¢do de solucdes similares.

15. Visando apresentar a justificativa de aditivo ao contrato 83/2016 com base na vantagem do preco, foram
solicitadas propostas comerciais aos representantes das fabricantes de equipamentos capazes de atender as necessidades da SPU.
Importante ressaltar que existem poucos equipamentos, mesmo em mercados internacionais, capazes de atender as necessidades
da secretaria. Aqueles existentes no mercado nacional sdo importados e contam com poucos representantes no pais, o que limita a
quantidade de fornecedores disponiveis. Assim, entende-se que as propostas comerciais listadas no quadro abaixo sdo muito representativas
do mercado nacional de equipamentos GPS com tecnologia RTK.

Propostas Comerciais GPS

Empresa Especificacio do equipamento Valor R$
Jaschwab Solucdes Topograficas Receptor GNSS RTK TOPCON HIPER V (Par de Receptores GNSS RTK TOPCON HIPER V
(Documento SEI 3858908) (base e rover); Coletor de dados Topcon S-10; Prest Serv Lic Uso Sw Upgrade L2, GLONASS E 143.780,00
RTK)
Etam Topografia da Receptores Trimble RTK R6 (Par de Receptores Trimble RTK R6; Coletor de
Amazonia Ltda. dados Trimble TSC3 com Software Trimble Access ; Prest Serv Lic Uso 188.380,00
(Documento SEI 3858943) Sw Access Upgrade Glonass E Tbc Adv)

Receptores GNSS da Spectra Precision (Receptor GNSS RTK Spectra Precision SP60, Modulo de
Santiago & Cintra Geo-Tecnologias | Rddio UHF Interno Spectra Precision, Coletor de dados Spectra Precision® T41, Software Spectra

(Documento SEI 3858964) Precision Survey Pro, Upgrade L2, Glonass e Software Spectra Precision Survey Office Complete 99.835,00
para Windows)
Valor Médio de Mercado - 143.998,00
16. Na tabela acima a empresa Santiago e Cintra apresentou a proposta comercial na qual detalha as especificacdes de

equipamentos e servicos acessorios, respeitando as mesmas condicdes estabelecidas anteriormente no Contrato 83/2016. Assim, o aditivo
ao contrato 83/2016 sera pelo mesmo preco da aquisi¢do da SPU realizada anteriormente, sendo vantajoso e justifica plenamente a
aquisicdo aqui pretendida.

17. Ainda na analise sobre a vantagem de preco, estd em vigéncia o pregdo eletrdnico N° 00017/2016-000 SRP, realizado pelo 2°
Grupamento de Engenharia do Comando Militar da Amazénia — Exército Brasileiro em Manaus cujo item 01 consistiu em 21 (vinte e um)
Receptores GNSS RTK, com antena e rddio UHF totalmente integrados em uma tinica peca - similar ou superior a Spectra Precision SP 60,
consoante demonstra o edital e seus anexos (Edital: documento SEI n°® 3859054; Termo de Referéncia: documento SEI n°® 3859077). A
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licitacdo foi concluida e, em 29 de novembro de 2016, a Ata de Registro de Precos - ARP (documento SEI n° 3859115) foi assinada com a
empresa vencedora do item 01, Santiago e Cintra importagao e exportacdo Ltda. pelo valor unitario de R$ 98.500,00 para o equipamento de
GPS RTK, permanecendo dessa forma o mesmo valor unitario do equipamento adquirido pela SPU no Contrato 83/2016.

Fonte de Despesa

18. As despesas decorrentes da contratagdo correrdo a cargo da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU, no Plano de Trabalho
04.127.2125.12NZ.0001.000 — Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patrimonio Imobilidrio da Unido; Fonte: 0148; Plano Interno (PI)
001671711100; Elemento de Despesa 4.4.90.52.35 — Equipamentos e Material Permanente — Equipamentos de Processamento de Dados;

PJ.
CONCLUSAO
19. Em razdo do exposto, encontra-se justificada o aditivo ao contrato 83/2016 para a aquisicdo de mais um equipamento GPS

RTK para a Unidade Regional de Geoinformacdo da Regido Norte, tanto no que diz respeito a necessidade da SPU e a especificagdo
técnica do equipamento, como no que se refere a vantagem econdmica do preco registrado. Assim, sugere-se encaminhar o feito a Diretoria
de Administracdo - DIRAD para anélise e adoc@o de providéncias com vistas a efetivacdo do aditivo ao contrato 83/2016.
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Jel' L’_ﬁ Documento assinado eletronicamente por Wagneide Rodrigues, Chefe de Divisao, em 30/05/2017, as 14:40.
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