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Ata da Reunido

A 12 Mesa Executiva do Grupo de Trabalho (GT) Integracdo entre o Setor de Gas Natural e a
Industria foi iniciada pela SEAE/SEPEC/ME com apresentacdo breve de trabalhos realizados e
proximos passos. Participaram da mesa a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado
de S3o Paulo (ARSESP), associagdes representantes dos consumidores industriais (ABIQUIM, CNI,
ABIVIDRO e ABRACE) e membros do Comité do Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas
Natural (CMGN).

1. Apresentacido da ARSESP (Diretoria de Regulacdo Técnica e Fiscalizacdo dos Servicos de
Distribuicdo de Gas Canalizado)

A representante da ARSESP sugeriu que o GT convidasse ABAR (Associacdo Brasileira das Agéncias
de Regulacdo) para uma préxima mesa. A ABAR tem camaras técnicas de discussdo de questdes
regulatdrias, inclusive, do mercado de gdas natural. Comentou que ABAR contribuiu para a
elaboracdo do manual de boas praticas regulatdrias que foi colocado em consulta publica pela
ANP. Observou que a iniciativa merece ressalvas, pois ndo se pode sinalizar que ha hierarquia
entre a agéncia reguladora federal e as agéncias reguladoras estaduais.

A representante mencionou que existem pontos polémicos relacionados a tematica do
consumidor livre e que devem fazer parte de discussdes especificas com a ABAR — como as
competéncias federal e estadual relativas a regulacdo da atividade de comercializagao,
caracterizacao de by pass, etc.

Explicou as propostas de alteragao regulatdria envolvendo o consumidor livre de gas natural no
Estado de Sdo Paulo, que sdo objeto de consulta publica em andamento.

2. Questionamentos da Abiguim (Associacdo Brasileira da Industria Quimica)

A representante da Abiquim questionou o prazo da consulta publica da ARSESP. Indicou que foi
curto, por isso foi solicitado prazo adicional para manifestacdao. Apresentou ainda as seguintes
criticas:

a) ha necessidade de separar o que é competéncia federal e estadual; avalia que a proposta
extrapolou as competéncias estaduais, como a restricdo sobre venda de excedente;

b) a proposta estabeleceu uma série de exigéncias para o comercializador que prejudicam o
consumidor livre;

¢) o prazo minimo de 6 meses para migracdo do consumidor cativo para o mercado livre pode ser
uma barreira para o consumidor livre. Ndo deveria ter sido estabelecido um prazo para migragao.
Esse prazo deve ser escolhido pelo consumidor, a ndo ser que a migracao gere custos adicionais
ao mercado;

d) prazo curto para a permanéncia da opc¢ado do consumidor parcialmente livre, que deveria ser
superior a dois anos;

e) aanalise de restricdo de market share cabe ao CADE, pois é o drgdo competente para a analise
de abuso de posicao dominante;

f) hd limitacdo da aplicacdo de tarifa especifica de distribuicdo, prevista apenas para autoprodutor
e autoimportador, a qual deveria alcangar o consumidor livre;




g) ha necessidade de isonomia entre o mercado livre e o mercado cativo, com a separacdo na
tarifa do custo de movimentag¢do do gas e o custo da molécula;

h) o valor do termo de confissdo de divida, proveniente do saldo da conta grafica, deveria ser
amortizado em parcelas na tarifa do consumidor livre;

i) a restricdo de venda de excedente é uma barreira para o consumidor livre, sendo uma obrigacado
desnecessaria para o mercado; e

j) a receita de penalidades deve ser direcionada para a modicidade tarifdria.

> Resposta da ARSESP

A representante da ARSESP mencionou que as contribuicdes recebidas sobre a proposta do
mercado livre no estado de Sdo Paulo serdo debatidas com a parte técnica, diretoria colegiada e
a consultoria juridica da ARSESP.

Enfatizou que as regras para a atuacdo do comercializador consideram a defesa do consumidor
do Estado de S3o Paulo, inclusive, para se evitar default semelhante ao que ocorreu na atividade
de comercializagdo no setor elétrico.

O prazo de 6 meses de migracao do consumidor cativo para o mercado livre foi definido com base
na duracdo dos contratos das distribuidoras de gds, que estdo cada vez menores. Quanto ao
prazo de dois anos para a permanéncia da op¢do do consumidor parcialmente livre, a
representante da ARSESP considerou esse prazo razoavel para o mercado. Essa opg¢do foi mantida
na proposta de abertura do mercado a pedido do segmento industrial.

A representante também observou que a tarifa especifica para consumidor livre significa by pass.
Se o consumidor livre for comprar a molécula de outros agentes, pode pedir acesso ao
distribuidor de gas canalizado.

Ainda acrescentou que uma das novidades para o mercado livre de S3o Paulo é a cessdo de
excedente que é natural que seja por meio do comercializador. Esse ponto também pode ser
aprimorado para S3o Paulo.

A representante da ARSESP acrescentou outros dois pontos que podem ser aprimorados em
relacdo a proposta original: a destinacdo dos recursos das penalidades (ja existe uma minuta de
resolucdo) e o termo de confissdo de divida.

Outro representante observou que a ARSESP tem autonomia para estabelecer o market share
para a atividade de comercializador. Uma vez apurado essa conduta, a intengdo é repassar o
resultado das apuragdes ao CADE. O limite de market share de 20% pode ser reavaliado.

3. Questionamentos da Abividro (Associacdo Brasileira das Industrias de Vidro)

Em relagdo a regulacdo do Estado de S3o Paulo, o representante da Abividro apresentou as
seguintes criticas: a) necessidade de discussdo dos parametros para a renovacdo do contrato de
concessdo; b) a confidencialidade do extrato da decisdo da diretoria (Processo 366); c) deficiéncia
do trabalho da 32 revisdo do ciclo tarifario da Comgas; d) prejuizos ao processo de abertura do
mercado de gas decorrentes do projeto da “Subida da Serra”; e) necessidade de elaborac¢do do
regimento interno da ARSESP; e f) necessidade de transparéncia das reunides da diretoria
colegiada, como ocorre em outras agéncias reguladoras, a exemplo da Aneel e Agenersa.




4. CNI (Confederacido Nacional da Industria)

A representante da CNI sugeriu o agendamento de reunido com a ABAR e outras agéncias
reguladoras estaduais, inclusive, para discutir o manual de boas praticas da ANP. Afirmou que ha
necessidade de tratar a harmonizacao de regras para o mercado de gds natural, uma vez que cada
estado tem sua regra.

> Resposta da ARSESP

Ressaltou que a proposta de regulagao do Estado de S3o Paulo considerou a questdo de seguranga
do consumidor. Nesse sentido, foram previstas as competéncias da ARSESP, que tem a funcdo de
fiscalizar o mercado livre de S3o Paulo.

A representante da ARSESP avaliou o prazo de prorrogacdo da consulta publica de 10 dias como
suficiente para o mercado. Também informou que o regimento interno da ARSESP passara por
um processo de revisdo. E que, por ocasido da prorrogacao do contrato de concessao, podera
haver consulta publica, a qual depende de decisdo da diretoria colegiada e, assim, o mercado tera
oportunidade de propor aperfeicoamentos. Abordou ainda que o gasoduto da “Subida da Serra”
é para reforgo técnico.

A transparéncia das reunides da diretoria colegiada ja foi pauta de reunides anteriores, mas ndo
foi obtida a aprovacao.

Citou projeto de lei (art. 36) do Estado de Sdo Paulo que propde destituir a independéncia da
agéncia reguladora estadual.

5. Questionamentos da Abrace (Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres)

O representante da Abrace observou que nao ha clareza sobre a motivagdo para a obrigacdo de
lastro do comercializador. Também abordou que considera relevante verificar o estudo da ANP
sobre o modelo de comercializagdo de gas natural. Avaliou que a Unido tem que coordenar o
mercado de gés natural para haver sinergia entre a regulacdo federal e estadual.

> Resposta da ARSESP

A representante da ARSESP observou que o estabelecimento de lastro é para a garantia de
seguranca técnica e operacional. E para evitar o risco de default como ocorreu no setor elétrico.

A ABAR vai apresentar contribuicdes a consulta publica da ANP sobre o manual de boas praticas
regulatorias.

6. MME e ANP

Os representantes do MME e ANP observaram que ndo ha questionamento do CMGN quanto a
competéncia das agéncias reguladoras estaduais. O manual de boas praticas regulatdrias é
inciativa do CMGN, e ndo da ANP. O propdsito é contribuir para a harmonizacdo das regulagdes
estaduais.

7. Encaminhamentos:

i) agendamento de reunido do GT com a ABAR para tratar de questdes regulatérias
estaduais do mercado de gas natural, inclusive, consumidor livre; e

i) demanda dos consumidores por procedimentos de transparéncia serdo levados para
conhecimento da Diretoria da ARSESP.




