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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
Comissdo Especial dos Ex-Territdrios Federais de Rondonia, do Amapa e de Roraima
Presidéncia da CEEXT

ATA DE REUNIAO

ATA PROCEDIMENTAL CEEXT N¢ 02/2021

Aos quatro dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um, no exercicio de suas atribui¢des, o Presidente da Comissdo Especial dos Ex-Territérios Federais de Rondénia, do Amapa e de
Roraima — CEEXT, que subscreve a presente, com a finalidade de alinhar as rotinas de gest&o e uniformizar os procedimentos administrativos no ambito das respectivas Camaras de Julgamento e
Recursal, nos termos do artigo 10-A do Decreto 10.020, de 17 de setembro de 2019, incluido pelo Decreto 10.666, de 05 de abril de 2021, consolidou, por conseguinte, para fins de enquadramento,
o seguinte:

Considerando a necessidade de uniformizagdo dos procedimentos a serem adotados por esse Colegiado, para andlise dos requerimentos de transposi¢do aos quadros em extingdo da Unido
apresentados pelos ex-trabalhadores dos extintos Territdrios Federais;

Considerando as disposi¢des da legislagdo nacional sobre o assunto, especificamente, a Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1998, a Emenda Constitucional 98, de 06 de dezembro de 2017,
Lei federal 13.681, de 18 de junho de 2018, o Decreto 9.324, de 02 de abril de 2018, o Decreto 9.506, de 20 de setembro de 2018, a recente Reforma da Previdéncia dada pela Emenda
Constitucional 103, de 12 de dezembro de 2019, a Lei Complementar 152, de 03 de dezembro de 2015;

Considerando a decisdo e as razes de decidir consubstanciadas no v. acdrddo unanime colhido pelo eg. STF, na sua composi¢ao plena, no processo ADI 5.935 / DF;

RESOLVE:

I- O empregado(a) de empresa publica ou sociedade de economia mista que haja sido constituida pelo ex-Territério ou pela Unido para atuar no ambito do ex-Territorio

Federal, inclusive as extintas, e que tenha, até o dia 12 de novembro de 2019, inclusive, a idade igual ou inferior a 74 anos e 11 meses, dever ter assegurado o seu direito de continuar

laborando, isto €, ndo serd atingido pela aposentagdo compulsoria.

- Lado outro, a partir do dia 13 de novembro de 2019, o empregado referido que completar a idade de 75 anos se submetera a nova disciplina, de modo que sera desligado

obrigatoriamente nos termos da EC 103 de 2019.

" - Por fim, em anexo a presente Ata Procedimental CEEXT n2 02/2021, em cooperagdo com as Camaras da CEEXT, os fundamentos juridicos sobre o tema que poderdo

subsidiar a fundamentagdo das decisdes que concluirem pelo deferimento se preenchidos os requisitos encartados nas regras supracitadas, bem assim, para fins de uniformizagdo,

para servir de subsidios a eventuais respostas nos processos judiciais a cargo da unidade APJUD/CEEXT.

Brasilia - DF, data do evento eletrénico.

AMADO JOSE BUENO NETTO
Presidente da Comissdo
ANEXO
EMENTA: Regra do
paragrafo Unico do
art. 52, do Decreto
9.324/2018, diante
da Reforma
Previdenciaria dada
pela EC
103/2019, especificar
a continuagdo do
direito ao trabalho
e a aposentadoria
compulséria em
razdio da idade
méxima (75 anos).
1. O art. 31 da Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1998, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 98, de 06 de dezembro de 2017, tem-se a seguinte norma:

IPoderdo integrar, mediante opgdo, quadro em extin¢do da administragdo publica federal

la pessoa que revestiu a condigdo de

servidor publico federal da administragdo direta, autirquica ou fundacional,

de servidor municipal

ou de integrante da carreira de policial, civil ou militar,

dos ex-Territorios Federais do Amapa e de Roraima

e que, comprovadamente, encontrava-se no exercicio de suas fungdes, prestando servigo a administragao|
publica dos ex-Territorios ou de prefeituras neles localizadas,
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na data em que foram transformados em Estado,

OU

la condigdo de servidor ou de policial, civil ou militar, admitido pelos Estados do Amapa e de Roraima,

entre a data de sua transformagao em Estado e outubro de 1993,

lbem como

la pessoa que comprove ter mantido, nesse periodo,

relagdo ou vinculo funcional, de carater efetivo ou ndo, ou relagdo ou vinculo empregaticio, estatutario
ou de trabalho

com a administragdo publica dos ex-Territorios, dos Estados ou das prefeituras neles localizadas

lou com empresa publica ou sociedade de economia mista que haja sido constituida pelo ex-Territorio ou
pela Unido para atuar no ambito do ex-Territorio Federal, inclusive as extintas

2. A legislagdo infraconstitucional regulamentadora do direito foi inaugurada pela Lei federal 12.800, de 23 de abril de 2013.

3. Para adequagdo da regulamentagdo aos novos permissivos constitucionais no ano de 2017, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria 817, de 04 de janeiro de 2018, que revogou a
lei ordinaria. A MP 817 disciplinou o disposto nas Emendas Constitucionais 60, de 2009, 79, de 2014, e 98, de 2017, sobre as tabelas de salarios, vencimentos, soldos e demais vantagens aplicaveis
aos servidores civis, aos militares e aos empregados dos ex-Territorios Federais, integrantes do quadro em extingdo de que trata o art. 89, do ADCT, e o art. 31 da EC 19 de 1998. Sobre a questdo em
foco, nenhuma delas trouxe previsdo legal.

4. Para regulamentar a MP 817, de 2018, o Poder Executivo editou o Decreto 9.324, de 02 de abril de 2018, nos seguintes termos:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre o exercicio do direito de opgdo para a inclusdo em quadro em extingdo da Unido das pessoas que revestiram qualquer das condigdes previstas no art. 31 da
Emenda Constitucional n? 19, de 4 de junho de 1998, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 98, de 6 de dezembro de 2017.

5. A MP 817, de 2018 foi, por fim, convertida na Lei federal 13.681, de 18 de junho de 2018. Quanto a aposentadoria, a vigente lei tratou especificamente somente nas seguintes regras:

Art. 24. Ressalvado o disposto no § 12 do art. 32 desta Lei, o tempo de servigo publico estadual e municipal anterior a 5 de janeiro de 2018 somente sera contado para fins de aposentadoria e
disponibilidade.

Art. 25. A aplicagdo das determinagbes desta Lei ndo representa, para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagdo as carreiras, aos cargos e as atribui¢des atuais desenvolvidas
pelos servidores ocupantes de cargos efetivos.

6. Sobreveio, na sequéncia, o Decreto 9.506, de 20 de setembro de 2018, que, além de instituir a Comissdo CEEXT, acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 52 do Decreto 9.324, de 02 de
abril de 2018 (destaquei):

Art. 52 Para a inclusdo em quadro em extingdo da Unido, nos termos deste Decreto, o requerente comprovara ter mantido relagdo ou vinculo funcional, empregaticio, estatutario ou de
trabalho com o ex-Territdrio ou com o Estado que o tenha sucedido por, pelo menos, noventa dias.

Paragrafo unico. O requerente ja aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que atenda ao requisito de que trata o caput, podera retornar a atividade e seu retorno se
dara no emprego anteriormente ocupado ou equivalente, observado o nivel de escolaridade correspondente.

7. Sucede que a Emenda Constitucional 103 promulgada, aos 12 de novembro de 2019, alterou o Sistema de Previdéncia Social e estabeleceu regras de transigdo. Nos termos do artigo
36, algumas regras da EC 103 entrou em vigor na data de sua publicagdo, que ocorreu no DOU de 13 de novembro de 2019.

8. Entre as novas regras constitucionais, o Poder Constituinte Reformador trouxe funda alteragdo nas disposi¢des de aposentagdo para empregados publicos. Essas alteragbes inserem-se
no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de modo que ela incidird no ambito das relagdes empregaticias, sob regime da CLT, estabelecidas com a Unido, Estados, DF e Municipios. Entre elas,
destaco:

Art. 37. (...) § 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢do decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Art. 201. (...) § 16. Os empregados dos consércios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribuigdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso Il do § 12 do art. 40, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

Art. 40. (...) § 12 O servidor abrangido por regime prdprio de previdéncia social serd aposentado: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

()

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 88, de 2015)

9. Trata-se de tipica norma constitucional de eficacia limitada. Dai a necessidade da edigdo de legislagdo integradora. O Legislativo editou, e o Executivo sancionou sem vetos, a Lei
Complementar 152, de 03 de dezembro de 2015, e publicada no dia seguinte no DOU. O alcance dessa norma esta encartada no seguinte artigo:

Art. 29 Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes;
11 - os membros do Poder Judiciario;

11l - os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

Pardgrafo Unico. Aos servidores do Servigo Exterior Brasileiro, regidos pela Lei n? 11.440, de 29 de dezembro de 2006, o disposto neste artigo serd aplicado progressivamente a razdo de 1
(um) ano adicional de limite para aposentadoria compulséria ao fim de cada 2 (dois) anos, a partir da vigéncia desta Lei Complementar, até o limite de 75 (setenta e cinco) anos previsto no
caput.

10. A EC 103, de 2019, entretanto, para algumas das suas disposi¢des inéditas, criou regimes de transigGes especiais. Foi o que ocorreu, v.g., na hipétese acima transcrita que estabeleceu
o drastico rompimento de vinculo que gerou o respectivo tempo de contribui¢do para aposentagdo inclusive no RGPS (art. 37, § 14). O Constituinte Reformador preferiu respeitar o direito adquirido
daqueles que ja estavam aposentados e se enquadravam na disciplina constitucional anterior a reforma:

Art. 62 O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.
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11. A partir dessas regras, conclui-se o seguinte: todas as pessoas que requereram a aposentadoria, até o dia 12 de novembro de 2019, inclusive, ndo serdo atingidas pela novel regra
constitucional que estabelece o rompimento do vinculo. Isso se da ainda que a concessdo tenha sido posterior, sob pena de causar grave prejuizo aos segurados diante da mora do INSS. A contrario
senso, os requerentes que protocolaram a sua aposentagao a partir do dia 13 em diante estardo submetidos a Reforma Previdenciaria de 2019.

12. Diante desse cenario normativo, o paragrafo Unico do artigo 52 do Decreto 9.324, de 2018, inserido pelo Decreto 9.506, de 2018, ndo se mostra em descompasso com o
disciplinamento inaugurado pela EC 103 de 2019. Ele sera observado desde que os pedidos de aposentagdo dos empregados respectivos tenham sido protocolados até o dia 12 de novembro de
2019, inclusive.

13. Quanto a aposentagdo compulsdria, a EC 103, de 2019, como exposto acima, ndo trouxe nenhuma alteragdo. Continuam vigentes, portanto, as regras da CR, de 1988, encartadas pela
EC 88 de 2015: idade maxima de 70 (setenta) anos, ou 75 (setenta e cinco) anos, na forma de lei complementar, observado o cumprimento do tempo minimo de contribuigdo.

14. Antes da Reforma Previdenciaria de 2019, ndo havia a exigéncia de idade maxima para o empregado, homem ou mulher, laborar em empresas estatais. Com a redag¢do dada ao § 16
do art. 201, passa a ser também aplicada aos empregados de empresas estatais de todos os entes federativos, nos termos da Lei Complementar 152, de 2015, em face da sua recepgdo pela nova
ordem constitucional inaugurada pela EC 103 de 2019.

15. A novel regra constitucional estabeleceu de maneira inédita o patamar de 75 anos para os empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido, Estados, DF e
Municipios observado o cumprimento do tempo minimo de contribuigdo. Referida regra comegou a viger a partir do dia 13 de novembro de 2019 em diante e n3o ha regra de transigdo alguma.

16. Quer dizer que, diante do texto da EC 103, de 2019, e, em especial, o seu art. 36, que estabelece vigéncias distintas para algumas disposi¢cdes novas, para todos os empregados
publicos dos entes da Federagdo se aplica, imediatamente, como regra geral, a idade maxima de que trata o inciso Il do § 12 do art. 40, da CR.

17. Isto posto, o(a) empregado(a) de empresa publica ou sociedade de economia mista que haja sido constituida pelo ex-Territdrio ou pela Unido para atuar no dmbito do ex-Territério
Federal, inclusive as extintas, e que tenha, até o dia 12 de novembro de 2019, inclusive, a idade igual ou inferior a 74 anos e 11 meses, dever ter assegurado o seu direito de continuar laborando,
isto ¢, ndo sera atingido pela aposentagdo compulsdria.

18. Lado outro, a partir do dia 13 de novembro de 2019, o empregado referido que completar a idade de 75 anos se submetera a nova disciplina, de modo que serd desligado
obrigatoriamente nos termos da EC 103 de 2019.

Brasilia - DF, data do evento eletrénico.

AMADO JOSE BUENO NETTO

Presidente da Comissdo

Documento assinado eletronicamente por Amado José Bueno Netto, Presidente da Comissdo, em 04/11/2021, as 19:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 19949400 e o codigo CRC 08F863CF.

Referéncia: Processo n2 18791.000421/2017-93 SEI n2 19949400

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22440981&infra... 3/3


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc88.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp152.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

