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| — Introducao

Este relatorio consigna informacdes consolidadas dos Subsidios da Unido entre
2003 e 2017, com o objetivo de prover transparéncia e controle a sociedade sobre essa

modalidade de financiamento de politicas publicas.

Existem subsidios tanto no lado da despesa (beneficios financeiros e crediticios),
guanto no da receita (gastos tributarios). Em 2017, os subsidios da Unido totalizaram
R$ 354,7 bilhdes, o que representou 5,4% do PIB, sendo R$ 270,4 bilhdes por meio de
gastos tributarios e R$ 84,3 bilhdes via beneficios financeiros e crediticios.

Desde 2017, a Sefel tem empreendido esforgcos para agregar em um Unico
relatorio todos os subsidios da Unido. Esta iniciativa decorre da relevancia do controle dos

subsidios para o ajuste fiscal e da importancia de melhorar sua governanca.

A governanca dos subsidios necessita de aperfeicoamento institucional.
Primeiro, devido ao processo peculiar para a concessdo da maioria dos subsidios, ainda
carente de institucionalidade de avaliagcédo ex ante, 0 que facilita 0 acesso a esses recursos
publicos sem qualquer garantia de efetividade. Segundo, devido a insuficiéncia de
informacdes relativas ao alcance dos objetivos estabelecidos para sua concessao, o que
dificulta a avaliacdo ex post e restringe a transparéncia e o controle deste mecanismo de

financiamento da acdo governamental.

Dessa forma, em prol de contribuir para a melhoria da governanca dos subsidios
da Unido, foi realizado seminario, organizado pela Sefel e pelo Tribunal de Contas da Uniao,
intitulado “Dialogo Publico — Subsidios da Unido e Qualidade do Gasto Publico”, e
posteriormente divulgado o 1° Orcamento de Subsidios da Unido!. Este apresentou série
historica dos gastos tributarios e dos beneficios financeiros e crediticios no periodo de 2003

e 2016, com analise da evolucéo desses gastos em termos agregado, regional e setorial.

De modo particular, o presente relatério examina a evolug¢do dos Subsidios da
Unido entre 2016 e 2017. Além desta introducéo, este documento apresenta trés sessdes
adicionais, que abrangem a conceituacdo dos subsidios, apuracdo dos resultados e
consideracdes finais. Nos Anexos, estdo disponiveis as tabelas com dados historicos de
2003 a 2017.

! Disponivel em http://seae.fazenda.gov.br/assuntos/politica-fiscal/beneficios-financeiros-e-
crediticios/argquivos/orsub_final.pdf
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|| - Conceituacdo?

Subsidio € um instrumento de politica publica que visa reduzir 0o preco ao
consumidor ou o custo ao produtor. Na Unido, ha subsidios tanto no lado da despesa

(beneficios financeiros e crediticios), quanto no da receita (gastos tributarios).

Sob a 6tica macroecondmica, subsidio governamental constitui assisténcia de
natureza financeira, crediticia ou tributaria, que visa fomentar a atividade econémica por
meio da correcdo de falhas ou imperfeicGes de mercado®. Por envolver recursos publicos,
deve sempre ser monitorado e revisado, de forma que sejam avaliados seus resultados e
sua necessidade ao longo do tempo. Neste relatorio, apresentam-se o0s subsidios pela ética

da despesa e da receita publica, desagregados conforme figura apresentada a seguir.

Orcamento de Subsidios

Receita Publica Despesa Publica

Gasto Beneficio Financeiro Beneficio Crediticio

Tributério (subsidio explicito) (subsidio implicito)

Elaboracéo propria.

Pela 6tica da receita publica, a modalidade de subsidio é denominada gasto

tributario e alude a politicas publicas implementadas mediante excecbes ao sistema
tributario de referéncia. Esse tipo de subsidio afeta a receita do governo federal e, portanto,
o resultado primario do governo federal*. Adicionalmente, se gastos tributarios forem
referenciados a impostos compartilhados com os demais entes da federacéo, esse tipo de
subsidio pode afetar também a arrecadacao de estados e municipios.

2 Conceituago similar ja se encontra no 1° Orgamento de Subsidios da Unido, divulgado em 2017. Reproduzida aqui com
o fim didatico de facilitar a leitura deste segundo relatério.

3 Tais como externalidades e assimetria de informagao.

4 A hipdtese de impacto direto dos gastos tributarios sobre o resultado primario se consubstancia num prisma de andlise
normativa, do ponto de vista econémico. Efetivamente, a redugéo dos gastos tributarios implica aumento da base tributaria
que, no entanto, ndo podera se efetivar no montante de receita equivalente ao gasto.
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De fato, os gastos tributarios derivam de disposi¢cfes legais que validam os
beneficios tributarios da Unido, a luz das diversas excepcionalidades normativas ao sistema
tributario, quais sejam: remissdes, isencdo em carater ndo geral, anistias, presuncoes
crediticias, alteracdo de aliquotas ou modificacdo de base de calculo, deducbes ou
abatimentos e diferimento de obrigacdes de natureza tributaria e demais regimes
exonerativos que correspondam a tratamento tributario diferenciado. H4, ainda, os gastos
tributarios decorrentes de renuncias previdenciarias, autorizadas no ambito do sistema de

financiamento da seguridade social.

De acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB)°, as renlincias de receitas
apresentam, de modo geral, as seguintes finalidades: a) simplificar ou diminuir os custos da
administracao; b) promover a equidade; c) corrigir desvios; d) compensar gastos realizados
pelos contribuintes com servicos ndo atendidos pelo governo; e) compensar acfes
complementares as funcbes tipicas de Estado desenvolvidas por entidades civis; f)
promover a equalizagdo das rendas entre regides; g) incentivar determinado setor da

economia.

Sao exemplos de gastos tributarios os subsidios relativos a Zona Franca de
Manaus e Amazonia Ocidental e o regime diferenciado no &mbito do Simples Nacional. Uma
vez instituidos, os gastos tributarios ndo mais se subordinam ao escrutinio por parte dos
legisladores, durante sua vigéncia, no ambito da discussao anual do Orcamento Geral da
Unido (OGU).

E de se observar que os gastos tributarios afetam a receita e a despesa que
poderiam constar no OGU. Isso porque, a desoneracao tributaria pode diminuir a receita e

as correspondentes despesas, que deixam de ser diretamente executadas pelo governo.

Assim, apesar de serem explicitados em demonstrativo que compde as
informacdes complementares do OGU, os gastos tributarios diminuem a necessaria
transparéncia dos recursos publicos, visto que nem as receitas nem as despesas,
executadas indiretamente integram as alocagcbes orcamentarias que sao anualmente

discutidas, modificadas e aprovadas pelos parlamentares.

5 Conforme detalhamento metodoldgico contemplado nos demonstrativos de gastos tributarios divulgados em:
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas
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A partir da Emenda Constitucional n° 95/2016 (EC n° 95/2016, também conhecida
como “teto dos gastos”), o espago para ampliagdo de despesas orcamentarias diminuiu
significativamente, o que deve incentivar, por conseguinte, demandas adicionais por gastos
tributarios como instrumento de fomento a setores ou atividades, a margem do controle do

“teto dos gastos”.

Pela 6tica da despesa, a modalidade de subsidio € denominada de beneficios

financeiros e crediticios. Os beneficios financeiros sdo também conhecidos como

subsidios explicitos; ja os crediticios, implicitos.

No Governo Federal, os beneficios financeiros se referem a desembolsos
efetivos realizados por meio de subvenc¢fes econdmicas, assim como assuncao de dividas
pela Unido, cuja alocacdo de recursos no OGU € anualmente discutida no processo
orcamentario pelos parlamentares. Esse tipo de subsidio, em geral, afeta a despesa primaria

e esta sujeito aos limites da Emenda Constitucional do teto dos gastos.

As formas mais comuns de subveng¢des econdmicas sao equaliza¢des de juros e
de precos. No caso da equalizacéo de juros®, séo exemplos o Programa de Sustentacéo do
Investimento (PSI) e o Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro (PASS). Com referéncia
a equalizacdo de precos, hda o Programa Garantia e Sustentacdo de Precos na
Comercializacdo de Produtos Agropecuarios, amparado pela Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), e a Subvencéo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa
Renda. O Fundo de Compensacéo das Variacdes Salariais (FCVS), por sua vez, é o tipico

caso de beneficio financeiro decorrente de assuncéo de dividas.

Por sua vez, os beneficios crediticios sdo os gastos decorrentes de fundos e
programas do Governo Federal, sendo denominados subsidios implicitos em funcédo de néo
estarem, geralmente, alocados no OGU, ndo passando pela discussdo anual do processo

orcamentério por deputados e senadores, que representam a sociedade.

Os beneficios crediticios se materializam por recursos do Tesouro Nacional
alocados a fundos ou programas, operacionalizados sob condi¢des financeiras que
pressupdem taxa de retorno inferior ao custo de captacdo do Governo Federal. A titulo de

ilustragdo, cabe mencionar os empréstimos da Unido ao Banco Nacional de

6 A equalizagéo de juros ocorre quando um programa governamental opera com taxa de empréstimo abaixo do custo da
fonte do recurso (como, por exemplo, a Taxa de Juros de Longo Prazo). Nesse caso, o governo explicita no corpo principal
do Orcamento Geral da Unido o montante despendido para cobrir a diferenca entre esse custo e a referida taxa de
empréstimo.



Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que, de modo geral, foram remunerados a
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), inferior as taxas de juros pagas pelos titulos da divida

publica emitidos pelo Tesouro Nacional” para lastrear essas operagées.

E vélido destacar que os beneficios crediticios impactam a Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP), em decorréncia do diferencial de taxas de juros, elevando a taxa de
juros implicita da DLSP?8, uma vez que o valor a pagar decorrente da taxa de remuneracéo

do titulo publico é maior do que o valor da taxa de juros a receber pelo programa.

A Tabela 1 sintetiza as principais diferencas entre as modalidades de subsidios
acima descritas, de modo a apresentar. a abrangéncia dos subsidios; o fato de eles
constarem ou ndo no OGU, afetarem ou ndo o teto dos gastos publicos; e os seus

respectivos impactos nas despesas e receitas e na divida publica.

Tabela 1 — Sintese das Diferencas entre as Modalidades de Subsidios

Beneficios
Crediticios
Programa oficiais de
crédito, com taxas de
juros subsidiadas

Beneficios
Financeiros
Equalizacdes de
juros e precgos, e
assuncao de
dividas

Gastos

Tributarios
Gastos realizados no
ambito do Sistema
Tributario

Abrangéncia

Orgamento N&o constam da Constam como N&o constam da pega
Geral da Uniao peca principal do Despesas no OGU?® principal do
OoGU OoGU

(Informacdes
Complementares do

(Informacdes
Complementares do

PLOA) PLOA)
Impacto fiscal Diminuem receita e Elevam despesa e, Elevam juros nominais
despesa, no ambito | consequentemente, liquidos e,
do OGU divida publica consequentemente, a
(liquida e bruta) divida publica liguida
Teto dos gastos N&o afeta Afeta N&o afeta

(EC n° 95)

Elaboragédo propria.

7 Em 2016, por exemplo, a TILP estava em 7,5% a.a., enquanto o custo de emiss&o de divida para o Tesouro Nacional
apresentou taxa média de 14,18% a.a.

8 Segundo o Banco central do Brasil, “a taxa implicita representa a média das taxas de juros incidentes sobre passivos e
ativos da DLSP”. Ver: hitps://www.bcb.gov.br/conteudo/home-ptbr/FAQs/FAQ%2004-Indicadores%20Fiscais.pdf

9 Ou, excepcionalmente, para o caso da Subvencdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda, que
séo custeados com recursos provenientes da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).
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Il - Resultados

No ano de 2017, o total de subsidios da Unido alcancou R$ 354,7 bilhdes, sendo
R$ 84,3 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios e R$ 270,4 bilhdes de gastos
tributarios??, e apresentou queda de R$ 24,3 bilhdes (ou 6,4%) ante 2016, quando totalizou
R$ 379,0 bilhdes. Esse resultado decorre de mudancas recentes na politica de subsidios,
como a reformulacéo do Fies, a diminuicdo da taxa basica de juros e seu impacto no custo

médio de emissao do Tesouro Nacional.

A evolucao dos subsidios, em relacdo ao PIB, apresentou trajetéria crescente até
2015 (Gréfico 1), mais do que duplicando, de 3,0% do PIB, em 2003, para 6,7%, em 2015.
A partir de entdo, observa-se que os subsidios recuaram, chegando a 5,4% do PIB em 2017,

ja abaixo do patamar observado em 2013.

A desagregacao por modalidade mostra que os subsidios pelo lado da receita,
os gastos tributarios, atingiram 4,5% do PIB em 2015 ante 2,0%, em 2003*!; e os subsidios
pelo lado da despesa, dispéndios com beneficios financeiros e crediticios, ampliaram de
1,0%, em 2003, para 2,1% do PIB, em 2015. A partir de entdo, ambos mostraram trajetoria
descendente. Assim, no biénio 2016/17, observou-se redugao de 1,2 ponto percentual (p.p.)
do PIB nos subsidios da Unido, sendo 0,4 p.p. decorrente de menor gasto tributario e 0,8

p.p. de decréscimo nos beneficios financeiros e crediticios.

10 As informag6es de Gastos tributarios utilizadas nesse relatdrio, ttm como fonte: as bases efetivas do Demonstrativo de
Gastos Tributarios — 2015 Série 2013 a 2018 disponivel em: https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-
fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas

11 Releva notar que a série de gastos tributarios, de 2003 a 2016, ja contempla as rentincias da contribui¢do a Previdéncia
Social.
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Grafico 1 - Evolucao dos Subsidios da Unido (%PIB)
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Elaboragéo propria.

[I1.1 — Beneficios financeiros e crediticios

O montante de beneficios financeiros e crediticios de 2017 foi de R$ 84,3 bilhdes,
apresentando reducdo de R$ 31,0 bilhdes (- 26,9%), em relacdo a 2016 (R$ 115,3
bilhdes)!?. Esse decréscimo corresponde a uma reducdo equivalente a 0,5 p.p. do PIB,
passando de 1,8% em 2016 para 1,3% em 2017, acentuando o ajuste empreendido apoés

atingirem o pico de 2,1% do PIB em 2015.

Grafico 2 - Total de Beneficios Financeiros e Crediticios (% PIB)
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Elaboragédo propria.

12 Os beneficios financeiros e crediticios s&o calculados em conformidade com a metodologia descrita na Portaria MF n°®
57/2013. Detalhes sobre a definicdo do custo de oportunidade dos recursos governamentais e sobre critérios de
regionalizacdo e setorizagdo dos valores apurados estdo disponiveis em http:/seae.fazenda.gov.br/assuntos/politica-
fiscal/beneficios-financeiros-e-crediticios/arquivos/metodologia-dos-beneficios-financeiros-e-crediticios-da-uniao.pdf.
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A reducao significativa nos beneficios € explicada tanto pela diminuicdo de
R$ 18,9 bilhdes (24,1%) nos beneficios crediticios, quanto pela queda de R$ 12,1 bilhdes

(32,8%) nos beneficios financeiros.

Grafico 3 - Comparativo de Beneficios Financeiros e
Crediticios (RS Bilhdes)

115,3
78,6 84,3
59,7 2016
36,7
24,7 . I m 2017
Explicitos Implicitos Total

Elaboragao propria.

Nos beneficios crediticios, quando comparados a 2016, destacam-se as
seguintes reducdes (Grafico 4): Empréstimos da Unido ao BNDES (R$ 13,5 bilhdes), Fundo
da Marinha Mercante (FMM, R$ 5,7 bilhdes) e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies,
R$ 3,9 bilhdes). No caso dos beneficios financeiros, as maiores redugdes foram observadas
no Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV, R$ 4,3 bilhdes), no Fundo de Compensacao
das Variacdes Salariais (FCVS, 3,0 bilhdes) e no Programa de Sustentagéo ao Investimento
(PSI, 2,3 bilhdes).

Grafico 4 - Maiores Variacdes nos Beneficios em 2017 (RS bilhdes)
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Elaboragao propria.
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Em relacdo aos fatores que explicam a diminuicdo dos subsidios (pelo lado da
despesa), destacam-se: a reducéo do custo oportunidade do Tesouro Nacional (2,65 p.p.),
em linha com a trajetéria declinante na taxa basica de juros da economia (4,0 p.p.); a
descontinuacdo ou a reducdo na execucdo de alguns programas governamentais; e o
decréscimo de saldos devedores de operacdes de crédito, dada sua liquidacdo antecipada
(observada nos Empréstimos da Unido ao BNDES).

Regionalmente (Tabela 2), observa-se diminuicdo do montante de subsidio (pelo
lado da despesa) em todas as regibes do Pais. O Sudeste (57,8% ou R$ 16,7 bilhdes)
explica mais da metade dessa variagdo. Em grande parte, isso ocorreu devido a diminui¢ao
dos subsidios vinculados ao BNDES?? aplicados nessa regiéo.

Apesar de continuar recebendo o maior montante anual de subsidios pelo lado
da despesa, a regido Sudeste perdeu participacao no total (de 39,5% em 2016 para 34,2%

em 2017), em favor principalmente do Nordeste e do Norte, que elevaram sua participagao.

Tabela 2 — Beneficios Financeiros e Crediticios por Regido

Unidade Norte Nordeste Centro-Oeste  Sudeste Sul Total
2016 RS bilhdes 7,9 24,6 13,4 45,5 23,9 115,3
2017 RS bilhdes 7,1 20,9 9,7 28,9 17,8 84,3
Variacdo RS bilhdes -0,8 -3,7 -3,7 -16,7 -6,2 -31,0
-11,1% -17,5% -38,1% -57,8% -34,8% -36,8%
Participacao 6,8% 21,3% 11,6% 39,5% 20,8% 100,0%
8,4% 24,8% 11,5% 34,2% 21,1% 100,0%

Elaboragdo prépria.

Na otica setorial (Tabela 3), observa-se também reducdo do montante de
subsidio pelo lado da despesa em todos os setores; mantendo, contudo, a participacao
relativa praticamente inalterada: maior no setor de servicos (47%) e o restante igualmente
distribuido entre agropecuéaria e industria. A maior reducdo foi observada no setor de
servigos (R$ 14,6 bilhdes), decorrente ndo somente do menor volume de empréstimos da
Unido para o BNDES, que afetou todos os setores, mas também da diminuicdo nos

subsidios nos programas MCMV, Fies e FCVS.

13 Os beneficios crediticios (Empréstimos da Unido ao BNDES) e os financeiros (PSI) explicam cinquenta por
cento da reducdo no Sudeste em 2017.
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Tabela 3 — Beneficios Financeiros e Crediticios por Setor

Unidade Agropecuaria Industria Servicos Total
2016 RS bilhdes 30,3 30,8 54,2 115,3
2017 RS bilhdes 22,7 22,0 39,6 84,3
Variacdo RS bilhdes -7,6 -8,7 -14,6 -31,0
-33,6% -39,7% -37,0% -36,8%
Participacdo 26,3% 26,7% 47,0% 100,0%
26,9% 26,1% 46,9% 100,0%

Elaboragdo prdpria.
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[11.2 — Gastos Tributarios

Os gastos tributarios da Unido mantiveram trajetoria declinante, em relacdo ao PIB,
vis-a-vis a observada em 2015 (Gréafico 5). Em 2017, esses gastos foram equivalentes a
4,1% do PIB, ante 4,2% em 2016 e 4,5% em 2015. Esse cenario € explicado, em grande
medida, pela politica de reoneracdo parcial da folha de salarios'#, que observou uma
redugdo de 0,2% do PIB entre 2015 e 2017. Ademais, no biénio houve queda de
arrecadacéao dos tributos administrados pela Receita Federal, o que pode ter influenciado a

trajetéria dos gastos tributarios.

Gréfico 5 - Total de Gastos Tributarios (% PIB)

4,5% 43%

4,1%

3,5% 3,5% 3,5%

2,0% 2,0%
1,9%

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Elaboragdo propria.
A Tabela 4 explicita as variacdes dos principais gastos tributarios no biénio 2016-

2017%°. No periodo, houve um aumento de R$ 6,7 bilhées, com destaque para o Simples

Nacional (R$ 2,8 bilhdes), Agricultura e Agroindustria - Desoneragdo da Cesta Basica

14 Em 2015, foram autorizadas modificacdes na politica de Desoneracéo da Folha de Salarios. O Projeto de Lei n°
863/2015, aprovado nos termos da Lei n° 13.161/2015, instituiu as seguintes diretrizes: i) elevou aliquotas setoriais; ii)
modificou o carater compulsério da contribuicdo patronal sobre a receita bruta e permitiu ao contribuinte optar, a partir de
2016, pela base folha de pagamento ou receita bruta; e iii) suprimiu alguns setores da politica.

15 vide NR n° 10.
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(R$ 1,3 bilh&o) e Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio (R$ 0,9 bilhdo). Em
contraposicdo, a desoneracdo da Folha de Salarios registrou um decréscimo de
R$ 1,2 bilhdo, bem como houve redugdo dos gastos tributarios com Poupanca e Letra

Imobiliaria Garantida no montante de R$ 0,9 bilhao.

Ressalte-se que os gastos tributarios mantiveram, no periodo sob analise, uma
participacao relativamente estavel em relacéo a receita administrada da Unido (cerca de um
terco do total arrecadado). De forma similar, essa categoria de gastos manteve-se inalterada
em relacdo a despesa primaria tanto em 2015 quanto em 2016, em uma proporcao

equivalente a 21,1%.

Tabela 4 - Variacédo dos Principais Gastos Tributarios da Unido entre 2016 e 2017

Especificaco 2016 2017 \EaRr;;al\gﬂ?;’ Va”;fao
SIMPLES Nacional 72.737 75.567 2.831 3,9%
Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis - IRPF 27.290 28.039 750 2,7%
Agricultura e Agroindustria - Desoneragéo Cesta Béasica 22.584 23.840 1.256 5,6%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 20.761 21.630 869 4.2%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 20.472 21.203 731 3,6%
Deducdes do Rendimento Tributavel - IRPF 17.068 17.537 469 2,7%
Desoneracgédo da Folha de Salarios 14.547 13.336 -1.210| -8,3%
Beneficios do Trabalhador 10.447 10.975 528 5,1%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equip. Médicos 9.107 9.296 189 2,1%
Poupanca e Letraimobiliaria Garantida 7.786 6.925 -861( -11,1%
Desenvolvimento Regional 5.602 5.852 250 4,5%
Setor Automotivo 4,710 5.219 510| 10,8%
Informatica e Automacgéo 4,736 5.034 298 6,3%
Pesquisas Cientificas e Inovagéo Tecnoldgica 3.560 3.718 158 4,4%
Demais 22.306 22.226 -80| -0,4%
Gastos Tributarios da Unido (GT) - Total 263.711 270.399 6.688 2,5%
Receita Administrada da Unido (RA) 819.752 835.564
GT/RA 32,2% 32,4%
Despesas Primérias da Uniéo (DP) 1.249.393 | 1.279.008
GT/DP 21,1% 21,1%

Elaboragdo propria.

O Simples Nacional apresentou o maior montante de gasto tributario. Por sua vez, os
rendimentos isentos e nao tributaveis, segunda maior categoria de gastos tributarios,
mantém esse patamar em virtude de serem considerados como medida de compensacéo

aos contribuintes por despesas realizadas com servi¢cos de saude e educacao.
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O terceiro maior item de gasto tributario refere-se a Agricultura e Agroindustria -
Desoneracdo Cesta Basica. Em relacdo a desoneracdo da cesta basica, trata-se de politica
instituida pela Lei n® 12.839/2013, que zerou aliquotas e ampliou o rol de itens desonerados.
No que tange a Zona Franca de Manaus, o quarto maior gasto tributario, cabe destacar a

prorrogacao desse incentivo fiscal até 2073, derivado da Emenda Constitucional n® 83/2014.

O elevado patamar de gastos tributarios demonstra a necessidade de
implementacdo de mecanismos de controle, transparéncia e avaliacdo, sob um prisma de
materialidade e relevancia, para que se reporte a sociedade os resultados efetivos dessa

categoria de subsidios.

Sob o prisma regional (Tabela 5), os gastos tributarios concentram-se,
majoritariamente, na regido Sudeste (quase metade - 49,7% - do total de 2017), o que pode
ser explicado pela maior adesédo de contribuintes ao Simples Nacional com domicilio
tributério nessa regido. Em seguida, sdo classificados, por ordem de participagdo regional:
Sul (14,8%), Nordeste (13,5%), Centro-Oeste (11,1%) e Norte (10,9%). Outro fator de
destaque é a reducéo relativa dos gastos tributarios na regido Centro-Oeste e, a0 mesmo

tempo, um acréscimo de mesma magnitude na regido Sudeste.

Tabela 5 - Gastos Tributarios por Regides Geograficas

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
RS bilhdes em 2016 29,2 36,5 35,6 124,8 37,6 263,7
RS bilhdes em 2017 29,5 36,5 30,0 134,4 40,1 270,4
Variagdo RS bilhdes 0,2 0,0 -5,6 9,5 2,5 6,7
Variagdo 2017/2016 | 0,8% 0,0% -15,6% 7,6% 6,6% 2,5%
Participagdo 2016 11,1% 13,8% 13,5% 47,3% 14,3% 100,0%
Participagdo 2017 10,9% 13,5% 11,1% 49,7% 14,8% 100,0%

Elaboragdo propria.

A desagregacédo dos gastos tributarios por setores de atividade econdmica (Tabela
6) demonstra a adocédo de politicas que beneficiam majoritariamente o setor de servigos
(77,1% do total de 2017), seguido da industria (13,1%) e da agropecuaria (9,7%). O perfil

de gastos tributéarios no setor de servigos € similar a sua representatividade setorial no PIB
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(73,2%), enquanto os do setor de agropecuaria representam praticamente o dobro da

correlata participacéo no PIB (5,3%).

Tabela 6 - Gastos Tributarios por Setores

Agropecuaria Industria Servigos Total
RS bilhdes em 2016 24,9 34,1 204,7 263,7
RS bilhdes em 2017 26,3 35,5 208,6 270,4
Variagdo RS bilhdes 1,4 1,4 3,9 6,7
Variagdo 2017/2016 5,7% 4,0% 1,9% 2,5%
Participagdo 2016 9,4% 12,9% 77,6% 100,0%
Participagdo 2017 9,7% 13,1% 77,1% 100,0%

Elaboragdo propria.

No setor de servicos, destacam-se 0s gastos do Simples Nacional (R$ 58,8 bilhdes),
Despesas Médicas (R$ 13,5 bilhdes) e Desoneracédo da Folha de Salarios (R$ 13,3 bilhdes).
Ja no setor de industria sdo mais representativos os beneficios tributarios no ambito do
Simples Nacional (R$ 16,7 bilhdes), da Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio
(R$ 3,6 bilndes) e do Setor Automotivo (R$ 3,4 bilhdes). Por sua vez, a politica de
Desoneracdo da Cesta Basica, somada aos demais itens de agropecuaria, representou
R$ 17,2 bilhdes do setor.
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IV - Consideracoes Finais

Este relatorio apresenta uma breve analise dos subsidios da Unido em 2017, bem
como a série histérica desde 2003, de forma a ampliar a transparéncia e o controle social
sobre essa modalidade de gastos publicos, de maneira a promover uma melhoria de sua

governanca.

Em 2017, os subsidios totalizaram R$ 354,7 bilhdes, ou 5,4% do PIB,
desagregados em gastos tributérios, que representaram cerca de trés quartos dos
subsidios, e em beneficios financeiros e crediticios. Em relagéo aos beneficios financeiros
e crediticios, que totalizaram R$ 84,3 bilhdes, destaca-se a diminuicdo de 0,5 ponto
percentual do PIB observada em 2017, confirmando a trajetdria de reducdo desses

subsidios.

Desse modo, os subsidios pelo lado da despesa — que representaram 2,1% do
PIB, em 2015 —retornaram a 1,3% do PIB em 2017, patamar inferior ao observado em 2013.
Tanto os beneficios financeiros quanto os crediticios apresentaram reducéo, com destaque
para aqueles que tiveram ajustes ja observados na politica publica que os concederam,
como os relacionados aos empréstimos da Unido ao BNDES, ao Programa de Sustentacao

do Investimento e ao Fies.

Ademais, a diminuicdo do diferencial de taxas de juros dos diversos programas
de financiamento e o custo médio de captacao do Tesouro Nacional permitiu a reducao do
montante apurado de beneficios crediticios e, consequentemente, do seu impacto na taxa
de juros implicita da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP). Vale lembrar que, em 2015, a
taxa de juros implicita da DLSP era 29,7% a.a. para um custo de endividamento do Tesouro
de 13,6% ao final do ano. Em 2017, a taxa de juros implicita da DLSP se reduziu para

13,7% a.a. e o custo de endividamento do Tesouro para 9,7% a.a.

Essa forte convergéncia das taxas de juros reflete, entre outras coisas, a reducéo
planejada do crédito subsidiado via bancos publicos e o pré-pagamento dos empréstimos
do BNDES junto ao Tesouro Nacional que, de 2016 a 2018, somardo cerca de
R$ 280 bilhdes.

Adicionalmente, com a aprovacéo da Taxa de Longo Prazo (TLP) em substituicdo

a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), em 2017, a tendéncia € que a diferenca entre o
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custo das linhas de crédito de programas governamentais e o custo médio de captagédo do
Tesouro Nacional continue diminuindo ao longo deste e dos préximos anos. Dessa forma,
espera-se trajetéria declinante para os subsidios pelo lado da despesa, com reflexos

positivos para o ajuste fiscal em curso na economia brasileira.

Por sua vez, em relacdo ao PIB, os subsidios pelo lado da receita também
evidenciaram tendéncia declinante desde 2015. De fato, esses gastos foram equivalentes a
4,1% do PIB em 2017, ante 4,2% em 2016 e 4,5% em 2015. Esse cenéario € explicado, em
grande medida, pela politica de reoneracdo parcial da folha de salarios, cujos gastos
tributérios apresentaram uma reducgéo de 0,2% do PIB entre 2015 e 2017. Adicionalmente,
€ de se observar que no biénio houve queda de arrecadacao dos tributos administrados pela

Receita Federal, o que pode ter influenciado a trajetéria dos gastos tributarios.

Por fim, cabe considerar que, apesar dos avancos ocorridos recentemente, ha
necessidade de continuar os esforgos institucionais para aperfeicoar a politica de subsidios
da Unido. Nesse sentido, faz-se necessario continuar a reformulacdo de programas — como
ocorreu em relacdo ao Fies —, implantar maior rigor na concessao de gastos tributarios e
concluir a acao interministerial em curso que visa instituir Comité de Monitoramento e
Avaliacao dos Subsidios (CMAS), com vistas a permitir que a recente trajetéria de reducdo
dos subsidios permaneca ao longo do tempo.
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V — Anexos

Como anexos, apresentam-se tabelas com os subsidios pelo lado da despesa:
beneficios financeiros e crediticios. Estas mostram: i) a série historica em valores nominais
(tabela 1) e em valores constantes (tabela 2); ii) o comparativo entre 2016 e 2017 em valores
nominais (tabela 3) e em relagédo ao PIB e as despesas correntes (tabela 4); e iii) os dados

desagregados por setor de 2015 a 2017 (tabela 5 a 7) e por regiéo (tabela 8 a 10).

Ressalta-se que os dados apresentados neste relatério para 2015 e 2016 diferem
ligeiramente dos apresentados no relatorio anterior, em virtude de ajustes de informagdes

em alguns fundos e programas.

Tabela 1: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - por tipo, em 21
valores nominais de 2003 a 2017

Tabela 2: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - por tipo, em 22
valores constantes de 2003 a 2017

Tabela 3: Comparativo dos Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) 23
—2017 e 2016

Tabela 4: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - % Despesa e % 24
PIB—-2017 e 2016

Tabela 5: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2015, por setor, 25
em valores nominais

Tabela 6: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2016, por setor, 26
em valores nominais

Tabela 7: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2017, por setor, 27
em valores nominais

Tabela 8: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2015, por regido, 28
em valores nominais

Tabela 9: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2016, por regido, 29
em valores nominais

Tabela 10: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2017, por 30
regido, em valores nominais

Tabela 11: Variaveis e Dados Utilizados 31

Tabela 12: Evolugdo dos principais gastos tributarios da Unido - 2003 a 2017 (RS Milhdes) - Valores 32
Nominais

Tabela 13: Evolugdo dos principais gastos tributarios da Unido - 2003 a 2017 (RS Milhdes) - Valores 34

Constantes de 2017
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Tabela 1: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - por tipo, em valores nominais

R$ mil
DISCRIMINAGAO Tipologia 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Beneficios Financeiros (explicitos) 5.718.727 12.798.988 7.676.241 6.981.278 9.418.768 7424614 9.377.292 | 13.7561.973 | 19.748.944 | 19.997.321 20.556.871 23.937.520 77.765.599 36.710.069 24.651.653
Programa de Sustentacéio do Investimento - PSI Explicito 428976 751.661 121.859 110.745 30.283.656 10.215.700 7.908.381
Minha Casa Minha Vida - MCMV Explicito 1.571.858 1.571.804 7.7111.737 11.251.950 | 14.187.186 17.430.722 20.709.076 7.965.285 3.617.942
[PRONAF (Equalizacdo) Explicita 569.375 609.211 762.290 1.088.674 566.319 797.508 767.870 323.856 2.199.812 2.365.232 1.714.954 456.555 10.126.167 5.369.474 4.089.266
Fundo de Compensacéo das Variagées Salariais - FCVS Explicita 532.841 8.169.180 130.097 1.028.756 3.514.014 2.934.909 693.585 6.497.732 5.526.649 670.416 13.390 - 3.682.005 3.565.350 588.340
(Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial Explicito 259185 342 325 267.541 484 918 27 492 28.369 (72.318) (339) 23.595 65.536 332.126 70.805 2.499 396 2.968.999 2175549
Subv. de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Explicita - 1.099.437 1.307.457 1.400.115 946.829 1.339.974 1.719.969 1.674.817 1.265.622 1.597.181 1.999.041 2.277.529 2.141.884 2.267.894 2.358.347
(Custeio Agropecudrio Explicito 356.221 106.603 204.225 341.561 956.679 446.154 197.961 488.840 917.361 1.316.617 126.149 640.549 5.177.368 1.820.040 2.039.097
Subvenc&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural - PSR Explicito - 6 2.315 31.122 60.962 157.545 178.507 198.278 253.452 318.168 411.275 410.581 559.778 782.536 519.899
[PESA (Explicito) Explicita 182.091 135.677 300.874 197.200 216.358 237.657 247 411 99.431 442 884 161.597 300.359 325.098 300.851 622.746 195.418
PROEX (Equalizagao) Explicita 917.301 483.763 608.717 448.810 382.918 307.124 394.295 231.731 404.948 588.358 516.177 819.907 737.160 619.297 580.624
FUNCAFE (Equalizago) Explicito 2.606 23.680 52.951 82.715 65.606 74.520 68.231 103.941 101.234 110.118 112.707
IAGF e Estoques Estratégicos Explicita 756.393 216.961 855.283 249973 (124.343) (157.099) 2.411.392 1.115.619 (440.928) (66.265) 37.23 453.917 157.040 108.471 108.685
Empréstimos do Governo Federal - EGF Explicita 16.438 5411 6.706 3.289 30.914 7.770 11.507 88.683 76.716 173.702 85.620 7.620 300.954 81.196 74.049
[FDNE (Equalizac&o) Explicito 16.273 60.777 41.569
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Explicito 8.660 39.282 20.085 - - 716 - - 48.915 56.573 46.040
Garantia e Sustentagéo de Pregos Explicita 25.770 14.611 235.963 906.106 1.181.122 935.918 925 646 1.359.018 829.374 441.283 152.341 449948 514.967 49.967 162.591
Revitaliza Explicito 58.673 - 25.695 57.311 6.865 2.844 2.363 25.965 16.302
FDCO (Equalizag#o) Explicito 238 6.199 2.946
Garantia e Sustentacdo de Precos da Agric. Familiar Explicito - - - 2689 4.897 5795 4.870
Viver sem Limite - PCD Explicito - 13 484 834 4.986 5.656 6.301
FDA (Equalizag#o) Explicito - 1.428 2730
Subv. ao Preco do Oleo de Embarcac@es Pesqueiras Explicita 2.800 7.401 6.250 19.435 25.500 20.479 21.785 19.787 17.303 1.692 6.144 5.934 4.093 600 -
Securitizagdo Agricola Explicita 1.928 406 1.242.924 2.699.377 486.922 1.497.506 - - - - - - - -
RECOOP (Equalizaco) Explicito 948 - - - - - -
Recuparagéo da Lavoura Cacaueira (Equalizac&o) Explicito 590 1.134 1.185 1.106 292 9.304 836 - 142 428 - - -
Investimentos na Regido Centro-Oeste (equalizagdo FAT) Explicito - 52 4213 8.447 6.831 3.089 1.097 - - - - -
Programa de MPO - Programa Crescer Explicito - 227 206 477 439 367.304 392.298 - -
Financ. em Projetos de Habitag&o Popular Explicita 158.545 324.369 263.683 284.846 126.769 332.234 193.318 - - - - - -
Subv. aos Produtores de Borracha Natural Explicito 4111 641
Beneficios Crediticios (implicitos) 11.616.697 12.727.262 | 25.024.193 | 16.457.031 8.258.363 | 16.378.028 | 13.672.831 16.166.723 | 32.150.783 | 35.891.021 56.473.075 | 37.362.928 51.018.549 78.597.370 59.663.537
[Empréstimos da Uniéo ao BNDES Implicito 17.776 4.576.871 8.469.246 10.538.243 12343318 | 10.629.385 21.272.338 16.969.019 29.146.451 15.661.666
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Implicito 3.938.423 6.971.591 11.937.912 9.305.165 5.195.308 3.813.958 (857.546)|  (1.505.722) 9.377.615 10.597.112 12.512.172 4.718.769 5.427.711 15.871.207 15.053.384
Fundos Constitucionais de Financ. - FNE, FNO e FCO Implicito 3.195.025 2.829.898 10.163.259 4254792 4.117.308 5.552.053 5.364.761 6.192.908 7.666.348 7.933.379 8.240.990 9.927.086 12.583.484 15.000.506 13.396.641
Fundo Financiamento Estudantil - FIES Implicito 304.167 212.580 304.381 156.770 304.739 1.740.429 589.000 986.179 16.091 520.062 590.693 1.839.602 6.655.221 11.434.186 7.583.296
[Fundo da Marinha Mercante - FMM Implicito 345.784 432721 458.763 553.958 471613 1.314.572 3.671 (5.143) 1.816.395 (239.863) 3.592.221 2.035.608 2.257.542 2.853.479 (2.850.893)
PROER Implicito 2.187.641 1.081.778 1.116.792 1.393.937 (2.518.252)|  (1.506.802) 2.925.886 (347.763) (295.945) 2.227 524 17.373.362 599.072 790.175 1.154.094 1.195.073
[FDNE (Financiamento) Implicito 74.440 4.866 117.955 525.692 321.052 1.648.704 626.682 588.698 671.005 470.772
FUNCAFE (Financiamento) Implicito 270.166 191.672 254.374 189.397 173.301 357.568 460.411 329.891 302.300 266.118 137.683 96.449 460.580 577.582 389.971
[PROEX (Financiamento) Implicito 455262 146.011 300.369 103.460 (148.779) (190.668) (348.430) (336.769) 306.088 275.647 136.096 207.242 121.499 575.035 244 418
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Implicito 73218 131.794 138.251 156.932 156.182 242198 135.907 319.692 317.303 297.368 266.760 19.555 691.803 454.384 324.947
[PESA (Implicito) Implicito 198.150 200.742 231.835 239.233 254.332 379.082 47.727 419.242
FNDCT Implicito 314.792 220.633 169.184 326.959 364.308 997.667 (4.132.347) 1.588.234 377.895 4.932.802
[PRONAF (Financiamento) Implicito 409.029 513.040 51.801 144533 334.175 269.671 136.759 (268.166) 112.728 310.320 208.668 247.190 326.302 408.419 302.987
FDCO (Financiamento) Implicito 15.161 17.058 46.947 80.894
FGPC Implicito 49.759 8423 31.261 15.298 28.339 6.887 (11.640) 6.884 (14.013) (13.045) (26.141) 22.444 (73.150) 13.284 2.304
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Implicito 4144 2.499 1.623 10.048 1.293 1.292 769 826 3.690 2797 3.433 5782 9.416 10.892 9.190
[RECOOP (Financiamento) Implicito 74621 58.008 73.199 19.404 20.759 27.591 13.629 10.112 24.080 17.191 - 8631 9.044 7.565 4.690
FRD Implicito 43.019 20.407 12.725 29.409 24.224 21.416 6.558 9.300 8.714 10.334 2.715 34.415 (10.479) 212 8.043
FDA (Financiamento) Implicito (31.624) 58.244 30.884 90.227 70.964 344818 (162.242) 373573 (200.585) 641.419
[Fundo de Garantia 4 Exportag&o - FGE Implicito 4.194.083 (3.028) 779.263 818.528 354 601 (425.383) (274.842) (146.323) (222.915) 1.619.149
Securitizacdo Agricola Implicito 173.544
[Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND Implicito 266.438 126.841 179.483 123.868 98.152 158.395 395.509 812
TOTAL 17.335.424 | 25.526.250 | 32.700.434 | 23.438.309 | 17.677.131 23.802.642 | 23.050.123 | 28.918.696 | 51.899.727 | 55.888.342 | 77.029.945 | 61.300.448 | 128.784.148 | 115.307.439 84.315.190

Elaboracao: MF/SEFEL.
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Tabela 2: Beneficios

Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos ) - por tipo, em valores constantes de 2017

RS mil de 2017 ¥
DISCRIMINAGAQ Tipologia 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2003-2017

Beneficios Financeiros (explicitos) 12.756.915 26.782.286 15.027.974 13.117.058 17.075.205 12.737.553 15.336.314 21.412.512 28.837.452 27.702.796 26.813.717 29.365.701 87.512.306 37.980.237 24.651.653 397.108.770
Minha Casa Minha Vida - MCMV Explicito - - - - - - 2.570.733 2447378 11.260.696 15.587.612 18.505.307 21.383.392 23.304 636 8.240.883 3.617.942 106.918.579
Fundo de Compensacio das Variactes Salariais - FCVS Explicito 1.188.530 17.094 266 254 694 1.932.920 6.370.560 5.035.084 1.134.340 10.117.295 8.070.025 928744 17.465 - 4.143.487 3.688.711 588.340 60.564.462
Programa de Sustentac&o do Investimenta - PS| Explicito - - - - - - - - 626.392 1.041.295 158.949 135.858 34.079.241 10.569.163 7.908.381 54.519.278
PRONAF (Equalizag&o) Explicito 1.270.020 1.274.793 1.492.355 2.045.499 1.026.679 1.368.192 1.255.831 504.259 3.212.170 3.276.615 2.236.931 560.086 11.395.324 5.555.258 4.089.266 40.563.280
Subv. de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Explicito - 2.300.606 2.559.643 2.630.662 1.716.508 2.298.839 2.812.965 2.607.774 1.848.064 2.212.616 2.607.485 2.793.991 2.410.335 2.346.363 2.358.347 33.504.199
Custeio Agropecudrio Explicito 794,570 223.070 399.817 641.755 1.734.364 765.416 323.759 761.148 1.339.533 1.823.942 164.545 785.803 5.826.271 1.883.014 2.039.097 19.506.105
Securitizag&o Agricola Explicito 4301410 2 600858 5284 640 914 873 2714830 - - - - - - - - - - 15.816.611
Garantia e Sustentac&o de Precos Explicito 57 481 30.574 461.951 1.702.474 2.141.258 1.605.644 1.513.870 2.116.059 1.211.053 611.321 198.708 551.978 579.510 51.696 162.591 12.996.169
PROEX (Equalizacéo) Explicito 2.046.087 1.012.289 1.191.701 843.265 694.192 526.897 644.860 360.816 591.306 815.067 673.284 1.005.833 829.552 640.725 580.624 12.456.497
IAGF e Estoques Estratégicos Explicito 1.687.174 453.998 1.674.410 469.672 (225.421) (269.517) 3.943.767 1.737.075 (643.844) (91.799) 48.563 556.849 176.722 112.224 108.685 9.738.558
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial Explicito 578.126 716.326 523.772 911.107 49.840 48670 (118.274) (527) 34.454 90.788 433214 86.862 2.812 656 3.071.727 2.175.549 11.414.289
PESA (Explicito) Explicito 406.163 283.908 589.029 370.518 392.235 407.721 404.633 154.819 646.700 223.864 391.778 398.818 338.558 644.293 195.418 5.848.457
Subvengdo Econémica ao Prémio do Seguro Rural Explicito - 12 4.532 58.475 110.518 270.282 201.944 308.729 370.091 440.766 536.454 503 686 629 937 809.612 519.899 4.854.938
Financ. em Projetos de Habitac&o Popular Explicito 353.643 678.753 516.218 535.194 229.820 569.976 316.166 - - - - - - - - 3.199.770
Programa de MPO - Programa Crescer Explicito - - - - - - - - - 314.755 622.755 450.596 441.466 - - 1.829.572
Empréstimos do Governo Federal - EGF Explicito 36.665 11.323 13.129 6.179 56.045 13.331 18.820 138.083 112.021 240.634 111.681 9.348 338.674 84.006 74.049 1.263.986
FUNCAFE (Equalizacéo) Explicito - - - - 4724 40625 86.600 128.792 95.798 103.234 88.998 127.511 113.922 113.928 112.707 1.016.840
Subv. a0 Prego do Oleo de Embarcagdes Pesqueiras Explicito 6.244 15.487 12.236 36.515 46.229 35.134 35.630 30.810 25.266 2.343 8.014 7.279 4.607 620 - 266.414
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Explicito 19.316 82.199 39.282 - - - - - - 992 - - 55.046 58.530 46.040 301.404
Revitaliza Explicito - - - - - - 95.958 - 37.520 79.395 8.954 3.489 2659 26.864 16.302 271141
FDNE (Equalizag&o) Explicito - - - - - - - - - - - 18.312 62.880 41.569 122.761
Investimentos na Regido Centro-Oeste (equalizacéo FAT) Explicito - 109 8.248 15.871 12.384 5299 1.793 - - - - - - - 43.704
Recuparagéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagsio) Explicito 1.316 2.373 2.320 2.078 529 15.962 1.368 207 593 - - - - - 26.746
Garantia e Sustentac&o de Precos da Agric. Familiar Explicito - - - - - - - - - - - 3.299 5511 5.996 4.870 19.676
Viver sem Limite - PCD Explicito - - - - - - - - - 19 631 1.023 5611 5.852 6.301 19.437
Subv. aos Produtores de Borracha Natural Explicito 9.170 1.342 - - - - - - - - - - - - - 10.512
FDCO (Equalizacdo) Explicito - - - - - - - - - - - - 267 6413 2946 9627
RECOQOQP (Equalizagéo) Explicito - - - - - - 1.551 - - - - - - - - 1.551
FDA (Equalizac&o) Explicito - - - - - - - - - - - - - 1.478 2.730 4208
Beneficios Crediticios (implicitos) 25.911.640 | 26.632.196 | 48.990.508 | 30.920.962 | 14.971.594 | 28.097.892 | 22.361.553 | 23.615.349 | 46.946.645 | 49.720.744 | 73.661.651 | 45.835.516 | 57.412.929 | 81.316.839 | 59.663.537 636.059.553
Fundos Constitucionais de Financ. - FNE, FNO e FCO Implicito 7.126.668 5.921.651 19.896.874 7.994.289 7.464.272 9.525.016 8.773.924 9.642.668 11.194.419 10.990.311 10.749.281 12.178.198 14.160.628 15.519.524 13.396.641 164.534.364
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Implicito 8.784.855 14.588.273 23.371.158 17.483.387 9.418.580 6.543.167 (1.402.494) (2.344.485) 13.693.214 14.680.448 16.320.472 5788.819 6.108.058 16.420.351 15.053.384 164.507.187
Empréstimos da Uni&o ao BNDES Implicito - - - - - 30.496 7.485.351 13.187.040 15.387.966 17.099.512 13.864.626 26.096.151 21.346.490 30.154.919 15.661.666 160.314.218
PROER Implicito 4.879.645 2.263.654 2.186.373 2.619.056 (4.565.342) (2.585.045) 4.785.209 (541.484) (432.139) 3.085.845 22.661.251 734.920 889.211 1.194.026 1.195.073 38.370.252
FIES Implicito 678.460 444 830 595.894 294555 552.462 2.985.853 963.294 1.535.530 23.496 720.455 770.480 2.256.759 7.489.349 11.829.809 7.583.296 38.724.523
Fundo da Marinha Mercante - FMM Implicito 771.289 905.482 898.132 1.040.827 854.987 2.255.260 6.004 (8.008) 21652304 (332.288) 4.685.577 2497211 2.540.490 2.952.209 (2.850.893) 18.868.582
Fundo de Garantia & Exportagéo - FGE Implicito - - - - - 7.195.304 (4.952) 1.213.352 1.195.217 491.238 (554.856) (337.167) (164.662) (230.628) 1.619.149 10.421.995
FUNCAFE (Financiamento) Implicito 602.620 401.079 497.995 355.856 314.178 613.437 752.990 513.657 441.420 368.660 179.589 118.320 518.307 597.566 389.971 6.665.644
FDNE (Financiamento) Implicito - - - - - 127.709 7.958 183.662 767.616 444761 2.150.516 771.245 662.482 694.222 470.772 6.280.942
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra Implicito 163.318 275.782 270.658 294.858 283.143 415511 222273 497.776 463.326 411.951 347.953 23989 778.509 470.106 324 947 5244101
PRONAF (Financiamento) Implicito 912.360 1.073.552 101.412 271.674 605.826 462643 223.666 (417.549) 164.605 429 894 272.180 303.243 367.198 422 551 302.987 5.496.244
Fundo Nacional de Desenvelvimento - FND Implicito 594.305 265.418 351.379 232734 177.940 271.739 646.844 1.264 - - - - - - - 2.541 624
PESA (Implicito) Implicito - - - - - - - 308.529 306.265 321.166 312.048 312.005 426.594 432.180 419.242 2.838.029
PROEX (Financiamento) Implicito 1.015.486 305533 588.040 194.390 (269.722) (327.107) (569.848) (524.366) 446948 381.861 177.520 254238 136.727 594 931 244 418 2.649.050
FDA (Financiamento) Implicito - - - - - (94.254) 95.256 62.102 131.749 98.308 449.769 (199.032) 420.395 (207.525) 641.419 1.438.188
RECOOP (Financiamento) Implicito 166.446 121.384 143.304 36.458 37.634 47.334 22.290 15.745 35.161 23815 - 10.589 10178 7.826 4.690 682 854
FNDCT Implicito - - - - - 540.053 360.840 263.428 477.426 504.685 1.301.325 (5.069.417) 1.787.294 390970 4.932.802 5.489.404
FRD Implicito 95.955 42.701 24912 55.256 43915 36.742 10.726 14.481 12.724 14.316 3.541 42219 (11.793) 219 8.043 393.958
Securitizagdo Agricola Implicito 173.544 173.544
FGPC Implicito 110.990 17.626 61.201 28742 51.375 11815 (19.037) 10.719 (20.461) (18.072) (34.098) 27.534 (82.318) 13.743 2304 162.064
FDCO (Financiamento) Implicito - - - - - - - - - - - 18598 19.196 48 572 80.894 167 261
Recuparagio da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Implicito 9.243 5229 3177 18.879 2345 2217 1.258 1.286 5388 3.875 4478 7.093 10.596 11.269 9.190 95.524
TOTAL 38.667.554 53.414.482 64.018.482 44.038.020 32.046.889 40.835.445 37.697.867 45.027.860 75.784.007 77.423.540 | 100.475.368 75.201.217 | 144.925.235 | 119.207.076 84.315.190 | 1.033.168.323

(1): IPCA, média 12 meses
Elaboracdo: MF/SEFEL.
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Tabela 3: Comparativo dos Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos ) - 2017 e 2016

R$ mil
DISCRIMINACAO 2016 2017 Variagédo Variagédo %
Beneficios Totais 115.307.439 | 84.315.190 (30.992.249) -26,9%
Beneficios Financeiros (explicitos) 36.710.069 | 24.651.653 | (12.058.416) -32,8%
Programa de Sustentagdo do Investimento - PSI 10.215.700 7.908.381 (2.307.319) -22,6%
Minha Casa Minha Vida - MCMV 7.965.285 3.617.942 (4.347.343) -54,6%
PRONAF (Equalizacéo) 5.369.474 4.089.266 (1.280.208) -23,8%
Subvencéo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 2.267.894 2.358.347 90.453 4,0%
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 2.968.999 2.175.549 (793.451) -26,7%
Custeio Agropecuario 1.820.040 2.039.097 219.057 12,0%
Fundo de Compensacéo das Variagdes Salariais - FCVS 3.565.350 588.340 (2.977.010) -83,5%
PROEX (Equalizagéo) 619.297 580.624 (38.673) -6,2%
Subvencéo Econémica ao Prémio do Seguro Rural - PSR 782.536 519.899 (262.637) -33,6%
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 622.746 195.418 (427.327) -68,6%
Garantia e Sustentagcao de Pregos 49.967 162.591 112.624 225,4%
FUNCAFE (Equalizago) 110.118 112.707 2.590 2,4%
AGF e Estoques Estratégicos 108.471 108.685 214 0,2%
Empréstimos do Governo Federal - EGF 81.196 74.049 (7.247) -8,8%
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 56.573 46.040 (10.533) -18,6%
FDNE (Equalizag&o) 60.777 41.569 (19.209) -31,6%
Financiamentos destinados a Reestruturagéo Produtiva e as Exportacdes (Revitaliza) 25.965 16.302 (9.663) -37,2%
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 5.656 6.301 644 11,4%
Garantia e Sustentacdo de Precos da Agricultura Familiar 5.795 4.870 (925) -16,0%
FDCO (Equalizag&o) 6.199 2.946 (3.253) -52,5%
FDA (Equalizagéo) 1.428 2.730 1.301 -
Subvencéo ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagées Pesqueiras 600 - (600) -100,0%
Beneficios Crediticios (implicitos) 78.597.370 | 59.663.537 | (18.933.833) 24,1%
Empréstimos da Uniéo aoc BNDES 29.146.451 15.661.666 (13.484.785) -46,3%
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 15.871.207 15.053.384 (817.823) -5,2%
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 15.000.506 13.396.641 (1.603.866) -10,7%
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 11.434.186 7.583.296 (3.850.890) -33,7%
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico - FNDCT 377.895 4.932.802 4.554.907 1205,3%
Fundo de Garantia & Exportag&o - FGE (222.915) 1.619.149 1.842.064 -826,4%
Programa de Estimulo a Reestruturag&o e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 1.154.094 1.195.073 40.978 3,6%
FDA (Financiamento) (200.585) 641.419 842.004 -419,8%
FDNE (Financiamento) 671.005 470.772 (200.233) -29,8%
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 417.727 419.242 1.515 0,4%
FUNCAFE (Financiamento) 577.582 389.971 (187.611) -32,5%
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 454.384 324.947 (129.437) -28,5%
PRONAF (Financiamento) 408.419 302.987 (105.432) -25,8%
PROEX (Financiamento) 575.035 244.418 (330.617) -57,5%
Securitizag&o Agricola - 173.544 173.544
FDCO (Financiamento) 46.947 80.894 33.947 72,3%
Recuparagédo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 10.892 9.190 (1.702) -15,6%
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizagdo - FRD 212 8.043 7.831 3694,3%
RECOOP (Financiamento) 7.565 4.690 (2.875) -38,0%
Fundo de Garantia para a Promocé&o da Competitividade - FGPC 13.284 2.304 (10.980) -82,7%
Fundo da Marinha Mercante - FMM 2.853.479 (2.850.893) (5.704.372) -199,9%

Elaborag&o: MF/SEFEL
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Tabela 4: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos ) - % Despesa e % PIB

2016 2017
R$ milhGes |% Despesa®| %PIB | R$ milhdes | % Despesa®| %PIB
Beneficios Totais 115.307 9,23% 1,84% 84.315 6,59% 1,29%)
Beneficios Financeiros (explicitos) 36.710 2,94%| 0,59% 24.652 1,93%| 0,38%)
Programa de SustentagZo do Investimento - PSI 10.216 0,82% 0,16% 7.908 0,62% 0,12%
Minha Casa Minha Vida - MCMV 7.965 0,64% 0,13% 3.618 0,28% 0,06%
PRONAF (Equalizago) 5.369 0,43% 0,09% 4.089 0,32% 0,06%
Fundo de Compensagao das Variagdes Salariais - FCVS 3.565 0,29% 0,06% 588 0,05% 0,01%
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 2.969 0,24% 0,05% 2.176 0,17% 0,03%
Subv. de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 2.268 0,18% 0,04% 2.358 0,18% 0,04%
Custeio Agropecudrio 1.820 0,15% 0,03% 2.039 0,16% 0,03%
Subvengao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural - PSR 783 0,06% 0,01% 520 0,04% 0,01%
PESA (Explicito) 623 0,05% 0,01% 195 0,02% 0,00%
PROEX (Equalizago) 619 0,05% 0,01% 581 0,05% 0,01%
FUNCAFE (Equalizag&o) 110 0,01% 0,00% 113 0,01% 0,00%
AGF e Estoques Estratégicos 108 0,01% 0,00% 109 0,01% 0,00%
Empréstimos do Governo Federal - EGF 81 0,01% 0,00% 74 0,01% 0,00%
FDNE (Equalizag&o) 61 0,00% 0,00% 42 0,00% 0,00%
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 57 0,00% 0,00% 46 0,00% 0,00%
Garantia e Sustentag&o de Pregos 50 0,00% 0,00% 163 0,01% 0,00%
Revitaliza 26 0,00% 0,00% 16 0,00% 0,00%
FDCO (Equalizago) 6 0,00% 0,00% 3 0,00% 0,00%
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agric. Familiar 6 0,00% 0,00% 5 0,00% 0,00%
Viver sem Limite - PCD 6 0,00% 0,00% 6 0,00% 0,00%
FDA (Equalizago) 1 0,00% 0,00% 3 0,00% 0,00%
Subv. ao Prego do Oleo de Embarcagdes Pesqueiras 1 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
Securitizag&o Agricola 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
RECOOP (Equalizag&o) 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
Recuparagao da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
Investimentos na Regi&o Centro-Oeste (equalizagao FAT) 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
Programa de MPO - Programa Crescer 0 0,00%| 0,00% 0 0,00%| 0,00%
Financ. em Projetos de Habitag&o Popular 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
Subv. aos Produtores de Borracha Natural 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
Beneficios Crediticios (implicitos) 78.597 6,29%| 1,26% 59.664 4,66%| 0,91%
Empréstimos da Unido ao BNDES 29.146 2,33% 0,47% 15.662 1,22% 0,24%
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 15.871 1,27% 0,25% 15.053 1,18% 0,23%
Fundos Constitucionais de Financ. - FNE, FNO e FCO 15.001 1,20% 0,24% 13.397 1,05% 0,20%
Fundo Financiamento Estudantil - FIES 11.434 0,92% 0,18% 7.583 0,59% 0,12%
Fundo da Marinha Mercante - FMM 2.853 0,23% 0,05% -2.851 -0,22%| -0,04%
PROER 1.154 0,09% 0,02% 1.195 0,09% 0,02%
FDNE (Financiamento) 671 0,05% 0,01% 471 0,04% 0,01%
FUNCAFE (Financiamento) 578 0,05% 0,01% 390 0,03% 0,01%
PROEX (Financiamento) 575 0,05% 0,01% 244 0,02% 0,00%
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 454 0,04% 0,01% 325 0,03% 0,00%
PESA (Implicito) 418 0,03% 0,01% 419 0,03% 0,01%
FNDCT 378 0,03% 0,01% 4.933 0,39% 0,08%
PRONAF (Financiamento) 408 0,03% 0,01% 303 0,02% 0,00%
FDCO (Financiamento) 47 0,00% 0,00% 81 0,01% 0,00%
FGPC 13 0,00% 0,00% 2 0,00% 0,00%
Recuparacio da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 11 0,00% 0,00% 9 0,00% 0,00%
RECOOP (Financiamento) 8 0,00% 0,00% 5 0,00% 0,00%
FRD 0 0,00% 0,00% 8 0,00% 0,00%
FDA (Financiamento) -201 -0,02% 0,00% 641 0,05% 0,01%
Fundo de Garantia & Exportagéo - FGE -223 -0,02% 0,00% 1.619 0,13% 0,02%
Securitizagdo Agricola 0 0,00% 0,00% 174 0,01% 0,00%
Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%

(1) Despesa Priméria do Governo Central - RTN; tab 4.1
Elaborag&o: MF/SEFEL
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Tabela 5: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2015, por setor, em valores nominais

R$ mil
Classificacdo Agropecuaria IndUstria Comércio e Servigos Total

Beneficios Financeiros (explicitos) 22.825.445 8.555.549 46.384.605 77.765.599
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI Variavel 3.029.784 8.282.648 18.971.224 30.283.656
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 6] 20.709.076 20.709.076
PRONAF (Equalizac&o) Perene 10.126.167 0 0 10.126.167
Custeio Agropecuario Perene 5.177.368 0 0 5.177.368
Fundo de Compensagao das Variagbes Salariais - FCVS Perene 0 (] 3.682.005 3.682.005
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 2.499.396 0 0 2.499.396
Subvengéao a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 2.141.884 2.141.884
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 250.801 486.359 737.160
Subvengédo Econdémica ao Prémio do Seguro Rural Perene 559.778 0] 0 559.778
Garantia e Sustentagdo de Precos Perene 514.967 0 0 514.967
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 3.923 388.375 392.298
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 300.954 0 0 300.954
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 300.851 0 0 300.851
AGF e Estoques Estratégicos Perene 157.040 0 0 157.040
FUNCAFE (Equalizag&o) Perene 101.234 (0] (0] 101.234
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 48.915 0 0 48.915
FDNE (Equalizag&o) Variavel 0 15.633 639 16.273
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 4.986 4.986
Garantia e Sustentagdo de Pregos da Agricultura Familiar Perene 4.897 0 0 4.897
Subvencg&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras Perene 4.093 0 0 4.093
Revitaliza Variavel 0 2.307 56 2.363
FDCO (Equalizag&o) Variavel 0 238 (] 238
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 (6] 6] 0
Recuparag&o da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) Perene 0 0 0 0
Beneficios Crediticios (implicitos) 10.629.887 14.634.119 25.754.542 51.018.549
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 1.913.060 5.145.867 11.910.091 18.969.019
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 6.605.346 1.819.031 4.159.107 12.583.484
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 6.655.221 6.655.221
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 111.692 3.437.685 1.878.394 5.427.771
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 2.257.542 0 2.257.542
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT Variavel 63.971 1.146.012 378.251 1.588.234
PROER Perene 0 (6] 790.175 790.175
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra Perene 691.803 0 0 691.803
FDNE (Financiamento) Variavel 0 565.566 23.132 588.698
FUNCAFE (Financiamento) Perene 460.580 0 0 460.580
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 379.082 0 0 379.082
FDA (Financiamento) Variavel 0 373.573 0 373.573
PRONAF (Financiamento) Perene 326.302 0 0 326.302
PROEX (Financiamento) Variavel 62.431 40.542 18.526 121.499
FDCO (Financiamento) Variavel 0 17.058 (6] 17.058
Recuparagao da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 9.416 0 0 9.416
RECOOP (Financiamento) Perene 9.044 0 0 9.044
Securitizagdo Agricola Perene 0
FRD Perene 0 6] -10.479 -10.479
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 -73.150 0 -73.150
Fundo de Garantia a Exportacéo - FGE Variavel -2.839 -95.607 -47.877 -146.323
TOTAL 33.455.332 23.189.669 72.139.148 128.784.148

Elaboragédo: MF/SEFEL
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Tabela 6: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2016, por setor, em valores nominais

R$ mil
Classificacao Agropecuaria Inddstria Comércio e Servigos Total

Beneficios Financeiros (explicitos) 13.574.827 3.828.850 19.306.392 36.710.069
Programa de Sustentacg&o do Investimento - PSI Variavel 1.598.310 3.528.643 5.088.746 10.215.700
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 6] (6] 7.965.285 7.965.285
PRONAF (Equalizag&o) Perene 5.369.474 0 0 5.369.474
Fundo de Compensacgao das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 3.565.350 3.565.350
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 2.968.999 0 0 2.968.999
Subvengdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 2.267.894 2.267.894
Custeio Agropecuario Perene 1.820.040 0 0 1.820.040
Subvengdo Econémica ao Prémio do Seguro Rural Perene 782.536 0 0 782.536
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 622.746 0 0 622.746
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 208.070 411.227 619.297
FUNCAFE (Equalizag&o) Perene 110.118 0 0 110.118
AGF e Estoques Estratégicos Perene 108.471 0 0 108.471
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 81.196 0 0 81.196
FDNE (Equalizag&o) Variavel 0 60.777 0 60.777
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 56.573 0 0 56.573
Garantia e Sustentacgdo de Pregos Perene 49.967 0 0 49.967
Revitaliza Variavel 6] 25.965 [¢] 25.965
FDCO (Equalizago) Variavel 0 4.919 1.280 6.199
Garantia e Sustentagdo de Pregos da Agricultura Familiar Perene 5.795 0 0 5.795
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene (6] (6] 5.656 5.656
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 474 954 1.428
Subvenc&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagées Pesqueiras Perene 600 0 0 600
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 0 0 0
Recuparagao da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) Perene 0 0 0 0
Beneficios Crediticios (implicitos) 16.756.825 26.955.293 34.885.252 78.597.370
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 4.589.748 9.954.251 14.602.452 29.146.451
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 430.029 11.290.825 4.150.353 15.871.207
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 9.642.059 1.786.941 3.571.506 15.000.506
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 11.434.186 11.434.186
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 2.853.479 0 2.853.479
PROER Perene 0 0 1.154.094 1.154.094
FDNE (Financiamento) Variavel 6] 671.005 (0] 671.005
FUNCAFE (Financiamento) Perene 577.582 0 0 577.582
PROEX (Financiamento) Variavel 215.164 289.936 69.934 575.035
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra Perene 454.384 0 0 454.384
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 417.727 0 [¢] 417.727
PRONAF (Financiamento) Perene 408.419 [¢] (o] 408.419
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT Variavel 11.058 280.363 86.474 377.895
FDCO (Financiamento) Variavel 6] 37.256 9.692 46.947
Fundo de Garantia para a Promogao da Competitividade - FGPC Perene 0 13.284 0 13.284
Recuparagao da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 10.892 0 0 10.892
RECOOP (Financiamento) Perene 7.565 [¢] 0 7.565
FRD Perene 0 0 212 212
Securitizagdo Agricola Perene 0]
FDA (Financiamento) Variavel 6] -66.585 -133.999 -200.585
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE Variavel -7.802 -155.461 -59.652 -222.915
TOTAL 30.331.652 30.784.143 54.191.644 115.307.439

Elaborac&o: MF/SEFEL
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Tabela 7: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2017, por setor, em valores nominais

R$ mil
Classificacéo Agropecuaria IndUstria Comércio e Servigos Total

Beneficios Financeiros (explicitos) 11.119.599 2.014.860 11.517.194 24.651.653
Programa de Sustentacé&o do Investimento - PSI Variavel 1.591.390 1.710.072 4.606.919 7.908.381
PRONAF (Equalizac&o) Perene 4.089.266 [¢] 6] 4.089.266
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene [¢] 0 3.617.942 3.617.942
Subvengé&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene [¢] 0 2.358.347 2.358.347
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 2.175.549 0 0 2.175.549
Custeio Agropecuario Perene 2.039.097 0 0 2.039.097
Fundo de Compensacg&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 588.340 588.340
PROEX (Equalizago) Variavel 0 244.830 335.794 580.624
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 519.899 0 0 519.899
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 195.418 0 0 195.418
Garantia e Sustentag&o de Pregos Perene 162.591 0 0 162.591
FUNCAFE (Equalizag&o) Perene 112.707 0 0 112.707
AGF e Estoques Estratégicos Perene 108.685 0 0 108.685
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 74.049 0 0 74.049
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 46.040 0 0 46.040
FDNE (Equalizag&o) Variavel 0 41.569 0 41.569
Revitaliza Variavel 37 16.034 232 16.302
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene [¢] 6] 6.301 6.301
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agricultura Familiar Perene 4.870 0 0 4.870
FDCO (Equalizag&o) Variavel 0 1.450 1.496 2.946
FDA (Equalizagéo) Variavel 0 906 1.824 2.730
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 0 0 (0]
Recuparagéo da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) Perene 0 (6] 0 0]
Subveng&o ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras Perene 0 0 6] 0
Beneficios Crediticios (implicitos) 11.587.421 20.023.942 28.052.174 59.663.537
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 3.179.318 3.335.935 9.146.413 15.661.666
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 620.192 10.451.406 3.981.787 15.053.384
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 5.953.989 3.351.305 4.091.347 13.396.641
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 7.583.296 7.583.296
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT Variavel 81.474 3.701.841 1.149.487 4.932.802
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE Variavel 33.010 1.226.328 359.811 1.619.149
PROER Perene 0 0 1.195.073 1.195.073
FDA (Financiamento) Variavel o] 212.923 428.496 641.419
FDNE (Financiamento) Variavel (o] 470.772 6] 470.772
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 419.242 6] 6] 419.242
FUNCAFE (Financiamento) Perene 389.971 (6] 6] 389.971
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 324.947 0 0 324.947
PRONAF (Financiamento) Perene 302.987 0 0 302.987
PROEX (Financiamento) Variavel 94.867 82.213 67.337 244.418
Securitizag&do Agricola Perene 173.544 0 0 173.544
FDCO (Financiamento) Variavel 0 39.810 41.085 80.894
Recuparagio da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 9.190 0 0 9.190
FRD Perene (6] (6] 8.043 8.043
RECOOP (Financiamento) Perene 4.690 0 0 4.690
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 2.304 0 2.304
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 -2.850.893 0 -2.850.893
TOTAL 22.707.020 22.038.802 39.569.368 84.315.190

Elaboracéo: MF/SEFEL
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Tabela 8: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2015, por regido, em valores hominais

R$ mil
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Beneficios Financeiros (explicitos) 3.232.543 10.770.879 9.240.339 31.807.032 22.714.806 77.765.599
Programa de Sustentacéo do Investimento - PSI 1.186.663 2.805.959 3.641.001 13.614.631 9.035.404 30.283.656
Minha Casa Minha Vida - MCMY 468.381 4.530.099 2.601.947 8.650.972 4.457.677 20.709.076
PROMNAF (Equalizag&o) 916.245 1.051.868 249570 2.888.872 5.019.611 10.126.167
Securitizacgo Agricola ]
Fundo de Compensacéo das Variages Salariais - FCVS 88.776 562.726 557.063 2.077.100 396.341 3.682.005
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial 182.278 163.325 236.309 956.947 960.537 2.499 396
Subvencao a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 225710 1.063.053 113.234 581.381 158.505 2.141.884
Custeio Agropecuario 126.810 262.635 1.336.262 1.766.060 1.685.602 5.177.368
Subvencdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 1.887 6.875 46.746 80.321 423949 559.778
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 3.691 31.837 37144 163.992 64.188 300.851
PROEX (Equalizagdo) 0 0 74 606.167 130.920 737.160
FUNCAFE (Equalizag&io) 1.158 1.617 349 92.081 6.028 101.234
AGF e Estoques Estratégicos 2768 34 467 6. 837 10.751 102 217 157.040
Empréstimos do Governo Federal - EGF 4 941 23 409 94 492 53 065 125.047 300954
FDMNE (Equalizaco) 16.273 16.273
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 4] 395 3523 31.158 13.839 48 915
Garantia e Sustentacio de Precos 1936 47 707 287 596 104 155 73574 514 967
Revitaliza 0 138 70 587 1.568 2.363
FDCO (Equalizac&o) 238 238
Garantia e Sustentacdo de Precos da Agricultura Familiar 1.604 3.218 0 69 6 4.897
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 117 356 474 2.501 1.538 4.986
FDA (Equalizagéo) ]
Subvencdo ao Preco do Oleo Diesel de Embarcacéies Pesgueiras 27 407 0 1.408 2.251 4.093
Recuparagao da Lavoura Cacaueira (Equalizac@o) ]
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Crientado - Programa Crescer 19.551 164.516 27.413 124 814 56.004 392.298
Beneficios Crediticios (implicitos) 5.549.596 15.163.613 6.264.575 16.833.757 7.207.007| 51.018.549
Empréstimos da Unifo ao BNDES 1.650.305 3.148.857 1.802.057 8.327.399 4.040.401 18.969.019
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 369 805 1.121.998 925 645 1.813 686 1.196.637 5427771
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 2 516 697 7.550.090 2 516 697 0 0 12 583 484
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 493 449 1750159 805 825 2 860 321 745 467 6 655 221
Fundo da Marinha Mercante - FMM 23294 333.416 0 1.738.001 162.831 2 257 542
Programa de Estimulo & Reestruturac&o e ao Sistema Financeiro Macional - PROER 0 211.179 0 578.996 0 790.175
FDNE (Financiamento) 588.698 588.698
FUNGCAFE (Financiamento) 5.269 7.357 1.589 418.939 27.427 460.580
PROEX (Financiamento) 1.081 960 158 68.659 50.641 121.499
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 40674 196.813 35.686 49175 369.455 691.803
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA {Implicito) 4650 40.116 46.803 206.634 80.878 379.082
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT 51.803 179.146 104.728 880.797 371.759 1.588.234
PROMAF (Financiamento) 29.525 33.895 8.042 93.090 161.750 326.302
FDCO (Financiamento) 17.058 17.058
Fundo de Garantia para a Promocgé&o da Competitividade - FGPC -51 -8.539 0 -58.175 -6.386 -73.150|
Recuparac&o da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 9.416 9.416
RECOOP (Financiamento) 1 52 289 1.462 7.240 9.044
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizacéio - FRD -10.479 0 0 0 0 -10.479
FDA (Financiamento) 373573 373573
Fundo de Garantia & Exportaco - FGE 0 0 0 -145 229 -1.094 -146 323
TOTAL 8.782.139 25.934.493 15.504.915 48.640.789 29.921.813 128.784.148

Elaborag&o: MF/SEFEL
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Tabela 9: Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos) - 2016, por regido, em valores nominais

R$ mil
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Beneficios Financeiros (explicitos) 1.573.068 4.296.160 3.849.117 15.952.255 11.039.468 36.710.069
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 552.710 1.016.103 1.443.150 4.261.523 2.942.213 10.215.700
Minha Casa Minha Vida - MCMV 168.091 1.391.520 874.745 3.926.302 1.604.627 7.965.285
PRONAF (Equalizag&o) 364.587 337.740 182.025 1.310.689 3.174.433 5.369.474
Fundo de Compensacé&o das VariagGes Salariais - FCVS 32.870 34.410 80.880 3.133.740 283.450 3.565.350
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 156.618 166.933 408.312 832.331 1.404.805 2.968.999
Subvencdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 241.264 1.106.235 106.996 647.326 166.074 2.267.894
Custeio Agropecuario 36.092 97.540 487.819 624.048 574.542 1.820.040
Subvencédo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 7.273 17.573 152.924 128.421 476.345 782.536
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 4.302 46.872 59.083 338.112 174.378 622.746
PROEX (Equalizag&o) 0 0 67 499.760 119.470 619.297
FUNCAFE (Equalizag&o) 116 2.249 791 100.976 5.985 110.118
AGF e Estoques Estratégicos 849 9.899 2.203 76.807 18.712 108.471
Empréstimos do Governo Federal - EGF 952 1.746 30.122 11.165 37.212 81.196
FDNE (Equalizag&o) 60.777 60.777
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0 459 4.198 37.587 14.329 56.573
Garantia e Sustentac&o de Pregos 290 4.418 7.266 16.191 21.802 49.967
',_,_',r]f?i?f?nms gesunacos a Reesiruiuragao  Froautva € as  EXportagoes 3 703 1.746 4.521 18.992 25.965
FDCO (Equalizag&o) 6.199 6.199
Garantia e Sustentac&o de Pregos da Agricultura Familiar 5.526 145 72 49 3 5.795
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 97 421 518 2.698 1.922 5.656
FDA (Equalizag&o) 1.428 1.428
Subvencgéo ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras 0 416 0 11 173 600
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagao) 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 0
Beneficios Crediticios (implicitos) 6.307.705 20.266.947 9.533.007 29.595.430 12.894.281 78.597.370
Empréstimos da Unido ao BNDES 1.486.469 3.759.892 3.380.988 13.145.050 7.374.052 29.146.451
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 688.320 2.415.971 1.875.648 7.961.789 2.929.479 15.871.207
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 3.000.101 9.000.304 3.000.101 15.000.506
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 1.241.377 3.502.956 1.069.752 4.279.849 1.340.251 11.434.186
Fundo da Marinha Mercante - FMM 11.746 407.853 0 2.060.781 373.099 2.853.479
Programa de Estimulo & Reestruturacao e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 306.678 847.416 1.154.094
FDNE (Financiamento) 671.005 671.005
FUNCAFE (Financiamento) 608 11.799 4.151 529.631 31.393 577.582
PROEX (Financiamento) 694 9.888 5.102 250.438 308.912 575.035
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra 44.591 96.596 83.496 73.042 156.660 454.384
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 2.885 31.441 39.632 226.799 116.969 417.727
PRONAF (Financiamento) 27.732 25.690 13.845 99.695 241.458 408.419
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT 3.771 16.365 13.355 323.634 20.770 377.895
FDCO (Financiamento) 46.947 46.947
Fundo de Garantia para a Promogao da Competitividade - FGPC 3.528 9.755 13.284
Recuparag&o da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 10.892 10.892
RECOOP (Financiamento) 0 0 0 5.144 2.421 7.565
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizagéo - FRD 212 212
Securitizagdo Agricola 0
FDA (Financiamento) -200.585 -200.585
Fundo de Garantia & Exportagéo - FGE -4 -3.912 -11 -217.806 -1.183 -222.915
TOTAL 7.880.774 24.563.107 13.382.124 45.547.685 23.933.749 115.307.439

Elaboragéo: MF/SEFEL
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Tabela 10:Beneficios Financeiros e Crediticios (ou Subsidios Explicitos e Implicitos)- 2017, por regido, em valores nominais

R$ mil
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Beneficios Financeiros (explicitos) 1.375.493 3.273.455 2.968.877 9.326.082 7.707.746 24.651.653
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 486.429 763.704 1.148.678 3.243.576 2.265.994 7.908.381
PRONAF (Equalizag&o) 330.303 308.310 140.988 1.083.236 2.226.430 4.089.266
Minha Casa Minha Vida - MCMV 87.690 668.202 418.507 1.658.194 785.349 3.617.942
Subvencgéo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 269.818 1.172.798 110.041 644.518 161.171 2.358.347
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 141.568 149.219 376.353 631.452 876.957 2.175.549
Custeio Agropecuario 45.445 104.507 608.018 607.110 674.018 2.039.097
Fundo de Compensagéo das VariagGes Salariais - FCVS 6] 6] 0 588.340 0 588.340
PROEX (Equalizag&o) 0 0 0 471.856 108.768 580.624
Subveng&o Econémica ao Prémio do Seguro Rural 6.302 10.975 84.171 89.746 328.706 519.899
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 1.727 26.214 36.111 80.860 50.507 195.418
Garantia e Sustentac&o de Pregos 281 1.092 7.725 619 152.875 162.591
FUNCAFE (Equalizag&o) 172 2.068 461 104.618 5.389 112.707
IAGF e Estoques Estratégicos 1.330 18.482 3.073 75.412 10.388 108.685
Empréstimos do Governo Federal - EGF 724 2.105 26.271 9.147 35.801 74.049
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 6] 351 3.388 30.843 11.457 46.040
FDNE (Equalizag&o) 6] 41.569 [0] 0 0 41.569
:—;nfgcnlir?fzmos gesunados  a Reeswtruturagao Froautiva € as  kEXporiagoes 0 141 1.452 2.689 12.021 16.302
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 93 474 555 3.262 1.917 6.301
Garantia e Sustentac&o de Pregos da Agricultura Familiar 880 3.246 139 605 0 4.870
FDCO (Equalizag&o) 6] 0 2.946 0] 0 2.946
FDA (Equalizagdo) 2.730 0 [0] 0 0 2.730
Subvengao ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagées Pesqueiras 6] 0 [0] 0] 0 0
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 0 0 [0] 0] 0 0
Beneficios Crediticios (implicitos) 5.716.173 17.635.956 6.719.095 19.546.770 10.045.543 59.663.537
Empréstimos da Uni&o ao BNDES 845.730 3.132.333 1.863.738 5.904.448 3.915.417 15.661.666
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 510.873 3.399.025 1.244.121 6.406.871 3.492.495 15.053.384
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 2.679.328 8.037.984 2.679.328 0 0 13.396.641
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 938.646 2.529.436 636.659 2.599.955 878.600 7.583.296
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT 19.314 184.205 112.335 4.367.601 249.346 4.932.802
Fundo de Garantia & Exportagéo - FGE 0 0 0 509.976 1.109.173 1.619.149
Programa de Estimulo & Reestruturag&o e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 0 317.725 0 877.348 0 1.195.073
FDA (Financiamento) 641.419 0 0 0 0 641.419
FDNE (Financiamento) 0 398.583 0 72.189 0 470.772
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 3.705 56.239 77.471 173.473 108.354 419.242
FUNCAFE (Financiamento) 596 7.154 1.595 361.980 18.646 389.971
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 46.895 104.438 0 31.438 142.177 324.947
PRONAF (Financiamento) 24.473 22.844 10.446 80.260 164.963 302.987
PROEX (Financiamento) 1.993 3.193 2.215 101.643 135.373 244.418
Securitizagdo Agricola 454 120.511 10.291 27.657 14.631 173.544
FDCO (Financiamento) 0 6] 80.894 0 0 80.894
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 0 9.190 0 0 0 9.190
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizagdo - FRD 8.043 0 0 0 6] 8.043
RECOOP (Financiamento) 6] 0 0 1.501 3.189 4.690
Fundo de Garantia para a Promocg&o da Competitividade - FGPC 6] 64 [0] 2.240 6] 2.304
Fundo da Marinha Mercante - FMM -5.295 -686.968 0 -1.971.809 -186.822 -2.850.893
TOTAL 7.091.666 20.909.411 9.687.972 28.872.852 17.753.288 84.315.190

Elaboragéo: MF/SEFEL
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Tabela 11; Variaveis e Dados Utilizados

DISCRIMINAGAO Fonte | Posigdo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

gzzgzjs(aR;;‘i’Sé’ia o GO0 oy | Feyig | 260122306 | 305610658 | 354925.379 | 403738392 | 458785047 | 502574404 | 579.000454 | 707260912 | 733343377 | 815907.015| 924920133 | 1046495.036 | 1164462313 | 1249.303.189 | 1279.007.763
Produto Intero Bruto - PIB (R§ mi)| IBGE | Abri/17 | 1.717.950.396 | 1957.751.213 | 2.170.584.500 | 2.409.449.940 | 2.720.262.930 | 3.109.803.100 | 3.333.039.350 | 3.885.847.000 | 4.376.382.000 | 4.814.760.000 | 5.331619.000 | 5778.953.000 | 5.995.787.000 | 6.259.227.790 | 6.559.940.260

IPCAmédia 12 meses (%) IBGE | 2017 14,78 6,60 6,89 4,20 3,64 5,67 4,90 5,04 6,63 541 6,21 6,33 9,01 8,77 346
Elaborag&o: MF/STN e IBGE
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Tabela 12 - Evolucao dos principais gastos tributarios da Unido - 2003 a 2017 (R$ Milhdes) - Valores Nominais

Especificagédo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

SIMPLES Nacional 8.822 | 12.622 | 13.390 | 15.056 | 18.045 | 18.996 | 30.449 | 36.315| 40.899 | 53.534 | 62.057 | 67.698 | 69.206 | 72.737 | 75.567
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 3.643 3.671 4.612 | 11.243 7.481  14.844 | 13.182 | 17.257 | 18.964 | 20.897 | 23.609 | 24.242 | 23.232 | 20.761| 21.630
Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis - IRPF 6.036 2.452 2.954 3.949 4.175 7.099 | 11.252 | 12.315( 14.015| 15.302 ( 17.765| 20.155| 23.855| 27.290 | 28.039
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes/ Isentas 2.937 5.431 6.919 5109 | 10.185| 11.321 | 11.927 | 13.450 | 14.610 | 17.173 | 18.343 | 20.716 | 19.505 20.472 | 21.203
Agricultura e Agroindustria - Desoneragao Cesta Basica 1.778 1.861 1.628 4.466 7.133 7.033 9.789 9.880 | 11.480 ( 13.272 ( 18.494 ( 19.610 | 21.700 22.584 | 23.840
Deducdes do Rendimento Tributavel - IRPF 3.085 2.562 2.973 3.159 3.257 4.417 9.198 9.489 | 10.645| 12.012 | 12.905| 14.225| 15.353 17.068 | 17.537
Desoneragéo da Folha de Salarios - - - - - - - - - 3.616 | 12.284 | 22.107 | 25.199 14.547 | 13.336
Beneficios do Trabalhador 159 1.079 2.042 4.564 2.314 3.968 4.951 5711 6.332 7.363 9.005 9.623 9.952 10.447 | 10.975
Poupanca e Letra imobiliaria Garantida - 5 5 668 - - 2.976 3.447 4.328 4.351 5.029 6.448 7.501 7.786 6.925
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 848 965 1.398 3.958 1.947 2.304 3.456 3.614 3.576 4.188 4.338 5.034 6.619 9.107 9.296
Desenvolvimento Regional 2.303 1.531 2.187 4.189 4.522 4.366 4.105 5.846 6.205 5.597 5.746 6.067 5.899 5.602 5.852
Programa de Incluséo Digital - - - 626 - 1.369 1.262 1.294 1.945 2.994 5.830 5.923 5.007 - -

Informéatica e Automacéao 1.530 823 1.369 2.038 2.192 3.261 3.103 3.571 3.772 4.482 4.935 5.207 5.022 4.736 5.034
Setor Automotivo 753 882 1.056 769 987 1.946 1.716 1.997 1.719 1.256 2.519 3.760 4.181 4.710 5.219
Pesquisas Cientificas e Inovacdo Tecnoldgica - 228 369 767 1.393 3.226 2.122 2.499 2.261 2.660 2.818 3.011 3.392 3.560 3.718
REIDI - - - - - 58 607 1.218 1.359 2.107 2.218 2.370 2.492 2.616 2.733
Olimpiada - - - - - - - - - - 67 96 228 722 163
Financiamentos Habitacionais 137 131 159 138 331 435 494 809 1.919 1.444 1.540 1.990 1.901 1.493 1.478
Embarcagdes e Aeronaves 218 214 229 634 - 981 871 766 943 1.061 1.531 1.738 2.100 2.117 2.090
MEI - Microempreendedor Individual - - - - - - - - 200 501 786 991 1.404 1.676 2.061
Transporte Coletivo - - - - - - - - - - 746 1.414 1.543 1.620 1.692
Cultura e Audiovisual 357 239 403 918 843 981 827 1.089 1.215 1.143 1.220 1.367 1.491 1.564 1.650
Alcool - - - - - - - - - - 747 1.370 1.466 - -

PROUNI - - - 216 126 434 531 578 565 758 1.057 1.130 1.730 1.816 1.897
Termoeletricidade - 15 294 56 97 73 74 124 87 197 367 557 658 439 486
REPNBL-Redes - - - - - - - - - - - 1.018 174 299 -

Petroquimica 159 238 615 341 - 423 275 350 423 545 1.167 1.284 856 584 394
Gas Natural Liquefeito - - - - - - - - 53 334 679 902 593 149 158
Incentivo a Formalizagdo do Emprego Doméstico - - - 159 - 261 293 343 378 470 525 574 594 558 574
Horério Eleitoral Gratuito 174 239 284 495 471 420 201 604 207 436 255 852 305 563 335
Fundos Constitucionais - 53 55 105 0 198 221 264 473 417 352 460 527 485 740
Minha Casa, Minha Vida - - - - - - 12 298 433 555 537 634 518 382 399
Fundos da Crianca e do Adolescente - 72 52 192 154 224 200 259 288 256 270 295 285 300 312
Livros Técnicos e Cientificos - - - 160 - 215 232 277 353 350 288 302 669 684 714
Aquisicdo de Automoveis - Taxistas e Portadores de Deficiéncia (IPl e IOF) - 100 43 114 78 157 91 190 269 233 330 484 559 610 751
Maquinas e Equipamentos - Cnpq 199 245 126 236 - - 502 495 435 363 432 476 462 282 402
Rede Arrecadadora - - - - - - - - - - 100 244 287 270 269
PADIS - - - - - - - - 15 32 125 226 238 247 258
Doagdes a Instituigdes de Ensino e Pesquisa e Entidades Civis Sem Fins Lucrativos - 60 108 122 259 151 96 162 247 217 218 233 196 206 215
Cadeira de Rodas e Aparelhos Assistivos - - - - - 2 5 107 201 163 195 220 488 288 301
Dona de Casa - - - - - - - - 6 125 203 225 217 216 222
Incentivo ao Desporto - 8 - 165 0 68 100 167 199 173 187 200 201 210 219
Seguro Rural - - - - - - 66 64 76 92 144 182 194 219 242
REPORTO - - - 27 - 102 107 101 162 182 269 255 285 191 120
REPENEC - - - - - - - - 160 421 263 385 360 188 -

Investimentos em Infra-Estrutura - - - - - - - - - - 12 36 84 142 233
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Tabela 12 - Evolucao dos principais gastos tributarios da Unido - 2003 a 2017 (R$ Milhdes) - Valores Nominais
(continuacéo)

Especificagédo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Motocicletas - - - - - - 87 100 192 86 61 52 93 87 50
RENUCLEAR - - - - - - - - - - - 87 94 86 85
Fundos do Idoso - - - - - - - - 5 23 69 74 150 161 168
PRONON - - - - - - - - - 3 68 70 122 130 136
Agua Mineral - - - - - - - - - 13 58 64 70 74 77
RETID - - - - - - - - - - - 59 62 65 68
Biodiesel - - - 0 - 18 13 26 a4 29 52 56 59 62 64
Papel - Jornais e Periédicos - - - 63 - 114 136 51 50 58 111 119 157 48 -
Tl e TIC - Tecnologia de Informacé&o e Tecnologia da Informacéo e da Comunicagdo - - - - - - 34 82 103 13 36 38 40 42 44
RECINE - - - - - - - - - - 15 41 73 11 6
Isencdes a Imovéis Rurais (ITR) - - 20 23 21 24 26 27 29 30 32 34 37 40 42
Promocéao de produtos e servigos brasileiros - - - 4 - 6 4 17 14 18 24 23 40 31 32
Transporte Escolar - - - - - 16 27 55 21 104 42 23 6 24 26
Pronas/PCD - - - - - - - - - 2 10 11 93 98 103
Creches e Pré-Escolas - - - - - - - - - - - 6 19 8 8
IndGstria Cinematografica e Radiodifusédo - - - 7 - - 23 15 19 18 24 16 16 6 6
PATVD - - - - - - - - - 1 1 5 5 5 0
Residuos Sélidos - - - - - - - - 0 0 - 2 1 2 6
Evento Esportivo, Cultural e Cientifico - - - - - 24 - - - 0 0 0 0 0 -
Aerogeradores - - - - - - - - - - - - 179 188 196
RETAERO - - - - - - - - - - 8 - - - -
REIF - - - - - - - - - - - - - - -
Vale-Cultura - - - - - - - - - - 3 - - - -
Construcéo Civil - - - 558 - 1.231 - - - . - - - - -
PROUCA-REICOMP - - - - - - - - 13 17 0 0 0 - -
Crédito Presumido - - - - - - - - - - - - - - -
Lojas Francas 151 - - - - - - - - - - - - - -
Empresas montadoras - - - - - - - - - - - - - - -
Seguro de Vida e Congéneres (IOF) - - - - 241 - - - - - - - - - -
Produtos Quimicos e Farmacéuticos - - - - - 788 - - - - - - - - -
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT (IRPJ) - - - - - - - - - - - - - - -
RECOPA - - - - - - - - - 55 163 8 - - -
PDTI/PDTA 100 53 62 103 - - - - - - - - - - -
DeducGes com Beneficios Previdenciarios e Assistenciais e FAPI (IRPJ) - 43 47 - - - - - - - - - - - -
Trem de Alta Velocidade - - - - - - - - - - - - - - -
RECOM - - - - - - - - - - - - N - -
Copa do Mundo - - - - - - - - - 3 25 94 8 - -
Empreendimentos Turisticos (IRPJ) - 4 3 - 1 - - - - - - - - - -
Equipamentos Desportivos - - - - - - 0 0 - 0 0 - - - -
Telecomunicagdes em areas rurais e regides remotas - - - - - - - - - - - - - - -
Associacdes de Poupanca e Empréstimos e Planos de Poupanca e Investimentos - PAIT - - - - - - - - - - - - - - -
Bagagem (Il e IPI vinculado & importagé&o) 800 - - - - - - - - - - - - - -
Material Promocional (Il e IPI vinculado & importagao) - - - - - - - - - - - - - - -
Adicional ao Frete para Renovagédo da Marinha Mercante - - - - - - - - - - - - - - -
Demais 349 - - - - - - - - - - - - - -
Total 34.539 | 35.826 | 43.402 [ 65.398 | 66.255| 91.555 | 115.643 [ 135.322 | 151.905 | 181.747 | 223.310 | 257.223 | 270.054 | 263.711 [ 270.399

Fonte: MF/RFB. Elaboracéo Propria.
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Tabela 13 - Evolucao dos principais gastos tributarios da Uni&o - 2003 a 2017 (R$ Milhdes) - Valores Constantes de 2017

Especificacdo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

SIMPLES Nacional 19.679 | 26.413 | 26.213 | 28.283 | 32.714 | 32.589 | 49.798 | 56.544 | 59.720 | 74.163 | 80.945| 83.049 | 77.879 | 75.253 | 75.567
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 8.126 7.682 9.029 | 21.125| 13.563 | 25.466 | 21.559 | 26.870 | 27.691 | 28.949 ( 30.795 | 29.740 | 26.144 | 21.479| 21.630
Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis - IRPF 13.463 5.131 5.782 7.421 7.569 | 12.178 | 18.402 | 19.176 | 20.465| 21.198 | 23.171 | 24.725| 26.845| 28.234| 28.039
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 6.552 | 11.364 | 13.545 9.599 | 18.464 | 19.423 | 19.506 | 20.942 | 21.334 | 23.791 | 23.926 | 25.414 | 21.950 | 21.181 | 21.203
Agricultura e AgroindUstria - Desoneracgdo Cesta Basica 3.965 3.893 3.187 8391 | 12.932| 12.066 | 16.009 | 15.383 | 16.764 | 18.386 | 24.122 | 24.057 | 24.420 | 23.365| 23.840
Deducdes do Rendimento Tributavel - IRPF 6.880 5.361 5.820 5.936 5.905 7.577 | 15.043 | 14.774 | 15.543 | 16.641 | 16.833 | 17.450 | 17.278 | 17.658 | 17.537
Desoneragédo da Folha de Saléarios - - - - - - - - - 5.009 | 16.023 | 27.120 | 28.357 | 15.050 | 13.336
Beneficios do Trabalhador 354 2.258 3.998 8.575 4.195 6.807 8.097 8.893 9.246 | 10.200 | 11.746 | 11.806 | 11.199 | 10.808 | 10.975
Poupanca e Letra imobiliaria Garantida - 11 10 1.255 - - 4.867 5.368 6.320 6.028 6.560 7.910 8.441 8.055 6.925
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 1.891 2.018 2.737 7.438 3.530 3.953 5.652 5.627 5.222 5.802 5.658 6.176 7.449 9.422 9.296
Desenvolvimento Regional 5.138 3.204 4.282 7.872 8.198 7.491 6.714 9.102 9.061 7.753 7.495 7.443 6.638 5.796 5.852
Programa de Inclus&o Digital - - - 1.176 - 2.349 2.064 2.015 2.840 4.147 7.604 7.266 5.635 - -

Informatica e Automacéo 3.413 1.722 2.680 3.830 3.974 5.595 5.075 5.560 5.507 6.209 6.437 6.388 5.652 4.900 5.034
Setor Automotivo 1.680 1.846 2.068 1.444 1.790 3.339 2.807 3.109 2.510 1.739 3.286 4.613 4.705 4.873 5.219
Pesquisas Cientificas e Inovacéo Tecnolégica - 477 722 1.442 2.526 5.534 3.471 3.890 3.301 3.684 3.676 3.694 3.817 3.684 3.718
REIDI - - - - - 99 992 1.897 1.985 2.919 2.893 2.907 2.805 2.707 2.733
Olimpiada - - - - - - - - - - 87 118 256 747 163
Financiamentos Habitacionais 305 273 312 259 601 746 808 1.260 2.802 2.000 2.009 2.441 2.140 1.545 1.478
Embarcacdes e Aeronaves 486 448 448 1.191 - 1.684 1.425 1.193 1.377 1.470 1.997 2.132 2.363 2.190 2.090
MEI - Microempreendedor Individual - - - - - - - - 292 693 1.026 1.216 1.580 1.734 2.061
Transporte Coletivo - - - - - - - - - - 974 1.735 1.736 1.676 1.692
Cultura e Audiovisual 797 500 789 1.725 1.528 1.684 1.352 1.696 1.775 1.584 1.591 1.677 1.678 1.618 1.650
Alcool - - - - - - - - - - 974 1.681 1.650 - -

PROUNI - - - 406 229 745 868 900 824 1.051 1.379 1.386 1.947 1.879 1.897
Termoeletricidade - 32 576 105 177 126 121 194 128 273 479 684 741 455 486
REPNBL-Redes - - - - - - - - - - - 1.249 196 309 -

Petroquimica 355 498 1.204 641 - 725 449 545 618 755 1.522 1.576 963 604 394
Gas Natural Liquefeito - - - - - - - - 77 463 886 1.107 667 154 158
Incentivo a Formalizacdo do Emprego Doméstico - - - 298 - 447 479 534 552 650 685 704 668 578 574
Horario Eleitoral Gratuito 388 499 555 929 854 721 329 941 303 604 332 1.045 344 583 335
Fundos Constitucionais - 111 108 198 0 339 362 411 690 578 459 564 593 502 740
Minha Casa, Minha Vida - - - - - - 20 464 632 769 700 778 583 395 399
Fundos da Crianca e do Adolescente - 150 101 361 280 385 328 403 421 355 352 361 321 310 312
Livros Técnicos e Cientificos - - - 300 - 369 379 431 516 485 376 371 752 707 714
Aquisicdo de Automéveis - Taxistas e Portadores de Deficiéncia (IPI e IOF) - 210 85 214 141 270 150 296 393 323 430 593 629 631 751
Méaquinas e Equipamentos - Cnpq 445 513 247 443 - - 821 771 635 503 564 584 520 292 402
Rede Arrecadadora - - - - - - - - - - 130 300 323 279 269
PADIS - - - - - - - - 21 44 163 278 268 255 258
Doacdes a Instituicdes de Ensino e Pesquisa e Entidades Civis Sem Fins Lucrativos - 125 211 230 469 260 156 252 360 301 284 286 220 213 215
Cadeira de Rodas e Aparelhos Assistivos - - - - - 4 8 166 294 226 254 270 550 298 301
Dona de Casa - - - - - - - - 8 173 265 276 245 224 222
Incentivo ao Desporto - 16 - 309 0 117 163 260 290 240 244 245 226 217 219
Seguro Rural - - - - - - 109 99 111 127 187 223 219 226 242
REPORTO - - - 51 - 175 176 158 236 253 351 313 321 197 120
REPENEC - - - - - - - - 234 583 344 473 405 195 -

Investimentos em Infra-Estrutura - - - - - - - - - - 16 45 94 147 233




Tabela 13- Evolucao dos principais gastos tributarios da Unido - 2003 a 2017 (R$ Milhdes) - Valores Constantes de 2017

(continuag&o)

Especificacéo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Motocicletas - - - - - - 142 156 280 119 80 63 104 90 50
RENUCLEAR - - - - - - - - - - - 107 106 88 85
Fundos do Idoso - - - - - - - - 8 32 90 91 169 167 168
PRONON - - - - - - - - - 5 89 86 138 135 136
Agua Mineral - - - - - - - - - 18 75 79 79 76 77
RETID - - - - - - - - - - - 73 70 68 68
Biodiesel - - - 1 - 31 20 41 65 40 68 68 66 64 64
Papel - Jornais e Periédicos - - - 119 - 196 223 79 73 80 145 145 177 50 -
Tl e TIC - Tecnologia de Informacgédo e Tecnologia da Informagédo e da Comunicagéo - - - - - - 56 128 150 17 46 47 45 43 44
RECINE - - - - - - - - - - 19 50 82 11 6
Isengdes a Imovéis Rurais (ITR) - - 38 43 38 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42
Promocéo de produtos e servicos brasileiros - - - 7 - 10 6 26 20 24 31 29 45 32 32
Transporte Escolar - - - - - 27 44 85 31 144 55 29 6 25 26
Pronas/PCD - - - - - - - - - 3 13 14 105 102 103
Creches e Pré-Escolas - - - - - - - - - - - 7 22 8 8
Industria Cinematogréfica e Radiodifusado - - - 13 - - 37 24 28 25 31 20 18 6 6
PATVD - - - - - - - - - 1 1 6 5 5 0
Residuos Sélidos - - - - - - - - 0 0 - 2 1 3 6
Evento Esportivo, Cultural e Cientifico - - - - - 41 - - - 0 0 0 0 0 -
Aerogeradores - - - - - - - - - - - - 202 195 196
RETAERO - - - - - - - - - - 11 - - - -
REIF - - - - - - - - - - - - - - -
Vale-Cultura - - - - - - - - - - 4 - - - -
Construgéo Civil - - - 1.049 - 2.112 - - - - - - - - -
PROUCA-REICOMP - - - - - - - - 19 24 0 0 0 - -
Crédito Presumido - - - - - - - - - - - - - - -
Lojas Francas 337 - - - - - - - - - - - - - -
Empresas montadoras - - - - - - - - - - - - - - -
Seguro de Vida e Congéneres (IOF) - - - - 437 - - - - - - - - - -
Produtos Quimicos e Farmacéuticos - - - - - 1.351 - - - - - - - - -
Programa de Alimentagéo do Trabalhador - PAT (IRPJ) - - - - - - - - - - - - - - -
RECOPA - - - - - - - - - 77 213 10 - - -
PDTI/PDTA 223 111 122 193 - - - - - - - - - - -
Dedugdes com Beneficios Previdenciarios e Assistenciais e FAPI (IRPJ) - 90 92 - - - - - - - - - - - -
Trem de Alta Velocidade - - - - - - - - - - - - - - -
RECOM - - - - - - - - - - - - - - -
Copa do Mundo - - - - - - - - - 5 32 116 9 - -
Empreendimentos Turisticos (IRPJ) - 9 6 - 1 - - - - - - - - - -
Equipamentos Desportivos - - - - - - 0 0 - 0 0 - - - -
Telecomunicagdes em areas rurais e regides remotas - - - - - - - - - - - - - - -
Associagdes de Poupancga e Empréstimos e Planos de Poupancga e Investimentos - PAIT - - - - - - - - - - - - - - -
Bagagem (Il e IPI vinculado & importagao) 1.784 - - - - - - - - - - - - - -
Material Promocional (Il e IPI vinculado & importagéao) - - - - - - - - - - - - - - -
Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante - - - - - - - - - - - - - - -
Demais 779 - - - - - - - - - - - - - -
Total 77.042 74.968 | 84.969 | 122.875 [ 120.115 | 157.071 | 189.131 | 210.704 | 221.812 | 251.779 | 291.279 | 315.553 | 303.901 | 272.835 | 270.399

Fonte: MF/RFB. Elaborag&o Propria.
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