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APRESENTACAO

conceitual e metodolégica a publicacdo do Demonstrativo de Beneficios Financeiros e
Crediticios (DBFC), previsto no §6° do artigo 165 da Constituicdo Federal e que compde a
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica.

Este Manual Técnico dos Beneficios Financeiros e Crediticios é instrumento de base

A Portaria ME 2.877 de 1° de Abril de 2022 determinou que a Secretaria Especial do Tesouro e
Orcamento do Ministério da Economia publique, entre outros documentos, este Manual, que
contém descricdo, érgao gestor, fundamentacao legal e descricdo metodolégica do célculo de
cada um dos beneficios financeiros e crediticios.

0 Manual passa a ser editado, sempre que necessario, pela Secretaria Especial do Tesouro e
Orcamento, permitindo assim que as atualizacées ocorram de forma mais tempestiva na
medida do surgimento de novos beneficios e da necessidade de ajustes metodolégicos,
conceituais ou legais.

A publicacao deste Manual representa, portanto, avanco na transparéncia dos aspectos

metodolégicos e conceituais dessa relevante forma de financiamento de politicas publicas e
seus impactos fiscais, permitindo assim maior accountability e controle social.

Sergio Ricardo Calderini Rosa

Diretor do Departamento de Avaliacao
de Politicas Publicas
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1. INTRODUCAO

publicacdo da Portaria ME 2.877, de 1° de abril de 2022, trouxe uma nova sistematica de

apresentacao do Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios, de que trata o

paradgrafo 6° do artigo 165 da Constituicdo Federal. Além da publicacdo anual, com a

evolucado dos valores dos beneficios com a classificacdo por tipo e regido geografica,

agora, a Portaria prevé a publicacdo deste Manual, em separado, com conceitos,
definicdes, base legal e metodologias de céalculo.

O objetivo é dar maior flexibilidade e tempestividade para atualizacbes e ampliar a
disseminacdo e transparéncia destes importantes instrumentos de financiamento de politicas
publicas.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito — sobre as receitas e despesas -

decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributdria e crediticia. Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000), conforme art. 5°, inciso II, reforca esta
obrigacado.

AConstituigéo Federal, conforme disposto em seu art. 165, § 6°, determina que o PLOA seja

Assim, com base em trabalhos desenvolvidos no @mbito do Ministério da Economia, o PLOA
passou a apresentar o referido demonstrativo para os beneficios financeiros e crediticios, a
partir de 2002.

Nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabeleceu determinacdes e
recomendacdes, expostas no Acérddo n°1.718/2005-TCU Plendrio, com vistas a complementar
o demonstrativo dos beneficios financeiros e crediticios, solicitando a apresentacdo de dados
regionalizados. O TCU, ao assegurar a observancia de adequado nivel de transparéncia, visava
assegurar a aderéncia do demonstrativo as disposicdes constitucionais e legais associadas; e
viabilizar a regulamentacao e a avaliacao dos beneficios.

Segundo determinacdo do mencionado acérddo, o entdo Ministério da Fazenda (MF) ficou
responsavel por levantar, a cada exercicio, os valores renunciados por meio dos subsidios,
encaminhando relatério anual ao TCU, até o final de marco do ano subsequente, para subsidiar
o relatério das Contas de Governo'.

Como decorréncia, no que tange ao Demonstrativo de “Beneficios Financeiros e Crediticios
Regionalizado", o entdo MF, por meio da Portaria MF n° 379, de 13 de novembro de 2006:

i) conceituou os beneficios financeiros (ou subsidios explicitos) e crediticios (ou
subsidios implicitos);

i) relacionou, em seu anexo metodolégico, os beneficios que deviam constar do
demonstrativo;

iii) divulgou a metodologia de calculo para a elaboracdo do demonstrativo;

iv) determinou que a taxa de juros, utilizada para o cdlculo do custo de oportunidade do

Tesouro Nacional, seja definida em Portaria Ministerial.

Em 2012, novo acérddo do TCU ne 3.071/2012-TCU Plenario determinou, entre outros, que
fossem incluidos no Demonstrativo os valores referentes ao Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI) e dos Empréstimos da Unido ao BNDES, além de que fossem revistas

0 relatério atende a prestacao anual ao Congresso Nacional das Contas da Republica referentes ao exercicio anterior,
conforme disposto no art. 84, inciso XXIV, da Constituicao Federal de 1988.
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descricdes metodolégicas de apuracdo de subsidios que apresentavam inconsisténcias em
suas férmulas de calculo.

Em decorréncia, o Ministério da Fazenda, por meio da Portaria MF n° 57, de 27 de fevereiro de
2013, além de atualizar a Portaria MF n° 379/2006 - com alteracdes inclusive no anexo que
determinava os beneficios que deveriam constar do mencionado demonstrativo? -,
estabeleceu que:

i) as taxas de juros utilizadas no calculo do custo de oportunidade do Tesouro Nacional,
seja decorrente do custo médio de emissdo dos titulos pablicos federais?;
i) o critério para fins de regionalizacdo, como sendo a localizacdo do beneficiario final.

Determinou, ainda, enquanto nao for possivel a aplicacdo deste critério, ou caso seja
inviadvel, a obrigacao de se especificar, em nota explicativa no demonstrativo, a proxy
ou critério indireto adotado.

Mais recentemente, a Portaria MF n° 361/2018 promoveu o refinamento das definicdes
conceituais de beneficio financeiro e crediticio, além de alterar a competéncia dentro do entdo
MF para elaborar o Demonstrativo.

Tendo em vista a quantidade de normativos sobre o tema, foi realizada a consolidacao paraum
(nico normativo, a Portaria ME n° 2.877/2022, que altera novamente a competéncia dentro do
ME para elaborar o Demonstrativo e prevé a elaboracao deste Manual Técnico dos Beneficios
Financeiros e Crediticios. Segundo o art. 5° da Portaria, devem constar no Manual:

i) a descricéo dos beneficios ou subsidios financeiros e crediticios concedidos por érgéo ou
entidade da administracao direta e indireta;

ii) o 6rgédo gestor;
i) a fundamentacdo legal; e

iv) a descricao metodolégica do calculo.

3. CONCEITOS GERAIS

ntes de passar a definicao especifica de cada beneficio, apresentam-se nesta secao

aspectos conceituais mais gerais importantes para contextualizacdo dos tipos de

beneficios. No contexto deste Manual, utilizam-se os termos beneficios e subsidios como
sinénimos.

Subsidio é um instrumento de politica publica que visa reduzir o preco ao consumidor ou o
custo ao produtor. Na Unido, ha subsidios tanto no lado da despesa (subsidios ou beneficios
financeiros e crediticios), quanto no lado da receita (subsidios ou beneficios tributérios).

Sob a dtica macroecondmica, subsidio governamental constitui assisténcia de natureza
financeira, crediticia ou tributaria, que visa fomentar a atividade econémica por meio da
correcao de falhas ou imperfeicbes de mercado, ou ainda, reduzir desigualdades sociais e
regionais. Por contemplar recursos publicos, as politicas financiadas por subsidios

2 0 anexo a Portaria MF n° 379/2006 passou a viger, de marco/2009 a fevereiro/2013, conforme atualizacdo de
metodologia de célculo de apuracao e relacdo de subsidios estabelecidas pela Portaria MF n° 130, de 10 de marco de
20009.

3 Anteriormente a essa determinacdo, as taxas de juros vigentes utilizadas no célculo do custo de oportunidade do
Tesouro Nacional, para apuracdo do valor dos beneficios nos exercicios de 2007 a 2011, eram as provenientes da curva
de mercado de titulos publicos federais, apuradas junto ao sistema financeiro. Para a apuracdo dos beneficios no
exercicio de 2006, considerou-se a taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados no Selic para titulos
publicos federais, calculada sobre o valor nominal, conforme determinacdo da Portaria MF n° 276, de 12 de novembro
de 2007.
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governamentais devem ser monitoradas e avaliadas periodicamente, com vistas a aferir seus
resultados e sua necessidade ao longo do tempo.

3.1.  BENEFICIOS FINANCEIROS

Beneficios (ou subsidios) financeiros sdao desembolsos efetivos realizados por meio de
equalizacdes de juros, de precos ou de outros encargos financeiros, bem como assuncao de
dividas decorrentes de saldos de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos
valores constam do orcamento da Unido.

Como exemplos de beneficios que possuem equalizacdes de juros temos: o Programa de
Sustentacdo do Investimento (PSI) e o Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro (PASS), e de
precos; o Programa Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacao de Produtos
Agropecudrios, amparado pela Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM); e a Subvencao
a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda.

0 Fundo de Compensacao das VariacGes Salariais (FCVS), por sua vez, é um exemplo de subsidio
financeiro decorrente de assuncao de dividas que ndo afeta o resultado primario (uma excecao
a maioria dos subsidios desse tipo), ndo impactando, também, a contabilizacdo do Teto de
Gastos (mecanismo fiscal no @mbito do Novo Regime Fiscal, instituido através da Emenda
Constitucional n° 95/2016), ao contrario das subvencées econémicas que, em geral, impactam
essa contabilizacao.

3.2. BENEFICIOS CREDITICIOS

Beneficios (ou subsidios) crediticios sdo gastos incorridos pela Unido decorrentes do
diferencial entre o rendimento de fundos, programas ou concessdes de crédito,
operacionalizados sob condicdes financeiras especificas, e o custo de oportunidade do Tesouro
Nacional.

De um modo geral, para esses beneficios, estima-se o Patrim6nio Liquido (PL) do fundo a partir
da valorizacao do PL efetivo do ano anterior pelo custo de oportunidade do Tesouro Nacional
(TN) e pelos eventos que afetam o PL que ndo decorrem das taxas de juros das operacdes,
como eventuais transferéncias do TN ao fundo.

0 calculo do beneficio crediticio se baseia na diferenca entre a valorizacdo do PL, segundo a
metodologia descrita, e a evolucdo do PL efetivamente ocorrido. Tal procedimento é similar ao
adotado no caso de o subsidio crediticio ser calculado sobre o saldo devedor de operacdes de
crédito.

Desse modo, o calculo dos beneficios crediticios reflete, de um modo geral, a diferenca entre o
retorno efetivo da aplicacao do recurso publico repassado pelo Tesouro Nacional ao fundo,
programa ou em concessao de crédito, e o retorno que seria obtido se o mesmo recurso tivesse
sido aplicado a taxa do custo de oportunidade.

O custo de oportunidade do Tesouro Nacional é conceituado como o custo médio® das emissbées
em oferta publica da Divida Piblica Mobiliaria Federal interna - DPMFi, nos dltimos 12 meses.

A titulo de ilustracdo, cabe mencionar os empréstimos da Unido ao BNDES que, de modo geral,
foram remunerados com base na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), inferior as taxas de juros
pagas pelos titulos da divida pablica emitidos pelo Tesouro Nacional para lastrear essas

%0 custo médio de emiss&o em oferta publica da DPMFi é um indicador que reflete a taxa interna de retorno - TIR dos
titulos do Tesouro Nacional no mercado doméstico, mais a variacdo média de seus indexadores, considerando-se
apenas as colocacdes de titulos em oferta publica (leildes e Tesouro Direto) nos dltimos 12 meses. Definicdo dada pelo
Relatério Mensal da Divida no site: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-da-
divida-rmd/2022/2.

8



Manual Técnico dos Beneficios Financeiros e Crediticios

operacdes. Assim, os subsidios crediticios, via de regra, ndo impactam o resultado primario e o
Teto de Gastos, mas elevam a taxa de juros implicita da Divida Liquida do Setor Pdblico (DLSP)
e pioram a solvéncia do Estado.

Também existem subsidios crediticios que impactam o resultado primério, aqueles apurados
no conceito de net lending, como o Proex e parte do Pronaf. O conceito de net lending é aplicado
a0s casos em que o risco de perda com a operacdo financeira é arcado pela Unido e, apesar da
natureza financeira, registram-se os desembolsos como despesa primaria e os reembolsos
como deducdes da despesa primaria. Outros exemplos com metodologia prépria e impacto
primario pelo lado da despesa sdo o Fies e os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCF).
Além disso, os valores apurados de impacto primario diferem daqueles apresentados no DBFC,
pois o subsidio crediticio captura todo o impacto sobre a divida publica, inclusive a parte nao
primaria. Por isso, mesmo um programa com baixa inadimpléncia embutird um subsidio
crediticio, se seu retorno financeiro ndo compensar o custo de oportunidade do orcamento
aplicado - o custo de emissao de divida.

Apesar de serem explicitados nas informac6es complementares do Orcamento Geral da Unido
(0OGU), os subsidios crediticios ndo constam da peca principal do OGU e, portanto, os gastos
incorridos com juros subsidiados ndo integram as alocacbes orcamentarias que sao
anualmente discutidas, modificadas e aprovadas pelos parlamentares. Fato este que reforca a
relevancia da publicacdo anual do DBFC, conforme preconizado pelo texto constitucional.

4. CRITERIOS PARA REGIONALIZACAO

regional dos subsidios envolveu esforcos de trabalho do Ministério da Economia, em
conjunto com érgaos e entidades gestoras responsaveis, na validacdo e adaptacao desta
definicdo a realidade de cada Fundo ou Programa e a disponibilidade de dados.

Adeﬁnigéo quanto ao critério que melhor assegura a consisténcia da classificacao

Como resultado, para fins de regionalizacdo dos beneficios financeiros e crediticios apurados,
conforme determinado pela Portaria ME 2.877/2022, considera-se o critério de localizacao do
beneficiario final.

Desse modo, para diversos fundos e programas agropecudrios, o critério de regionalizacdo se
baseia na Unidade Federativa (UF) onde ocorreu a aquisicdo do produto subsidiado ou com base
na UF do mutudrio contratante da operacado de crédito subsidiada. Para a regionalizacdo do
subsidio com o Programa de Financiamento as Exportacdes - PROEX, por exemplo, utiliza-se a
UF na qual estd registrado o CNPJ da empresa exportadora. J&, no caso do Programa de
Sustentacdo do Investimento (PSI), utiliza-se a localizacdo do empreendimento financiado
para segregacdo dos subsidios apurados, a cada exercicio.

Para as situacdes de impossibilidade ou inviabilidade de aplicacdo do critério de localizacao do
beneficiario final, a norma define que possa ser aplicada uma proxy ou critério indireto para a
distribuicdo regional do beneficio apurado.

Por exemplo, a proxy pode ser o objetivo da politica firmada, como no caso de fundos ou
programas notadamente de apoio a uma Unica regido do Pais. Este é o caso dos diversos
programas regionais de desenvolvimento (FDNE, FDA e FDCO), dos Fundos Constitucionais de
Financiamento (FNE, FNO e FCO) e do Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana,
o qual se destina a regido Nordeste.
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5. FUNDOS E PROGRAMAS AGROPECUARIOS
5.1. Aquisicdes do Governo Federal - AGF
Orgdo Gestor: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA

Conceituacao:

O programa de Aquisicdes do Governo Federal — AGF é um beneficio financeiro e destina
recursos a formacao de estoques publicos de produtos agropecuarios amparados pela Politica
de Garantia de Precos Minimos (PGPM). Além da formacé&o de estoques, o Programa tem como
objetivo intervir, quando necessario, no mercado dos produtos agricolas, regulando os precos
no mercado interno.

O AGF consiste em aquisicdes dos produtos amparados quando o preco de mercado esté abaixo
do Preco Minimo e o produtor rural ou sua cooperativa de producdo nao vislumbra recuperacao
do preco no decorrer do ano-safra. Os produtos adquiridos pelo Governo passam a compor 0s
estoques publicos.
Nesse sentido, sao empregados recursos em aquisicoes diretas de produtos, aquisicdes por
meio de contratos de opcao e despesas de carregamento dos estoques, estas sendo
constituidas basicamente por despesas de armazenagem, transporte e tributos. A Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB, empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, tem a atribuicdo de realizar as aquisicdes, estocagem e
alienacao dos produtos amparados pela PGPM.
Quando da venda dos estoques, a CONAB, a depender das condicdes conjunturais do mercado
de produtos agricolas, pode ndao obter o montante correspondente as despesas com a
aquisicao e carregamento dos produtos vendidos. Assim, por meio da equalizacao de precos do
AGF, aquela empresa recebe subvencdo econémica do Tesouro Nacional com vistas a cobertura
do diferencial entre o custo de remissao dos produtos vendidos e a receita arrecadada com a
venda.
Fundamento legal:

Decreto-Lein° 79, de 19 de dezembro de 1966;

Lein© 8.171,de 17 de janeiro de 1991,

Lein° 8.427,de 27 de maio de 1992;

Lei n©9.848, de 26 de outubro de 1999;

Decreto n° 235, de 22 de outubro de 1997,

Decreto n©9.759 de 7 de maio de 2019; e

Portaria Interministerial MAPA/MF n° 38, de 09 de marco de 2004.

Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:
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Bt = DAt+ DEt_ va
Onde:

+ = valor do beneficio no periodo t
DA: = despesas incorridas com a aquisicdo dos produtos agricolas no periodo t
DE; = despesas vinculadas aos produtos em estoque no periodo t
RV, = receitas obtidas com a venda dos produtos em estoque no periodo t

Critério para Regionalizacdo:

Utiliza-se a Unidade Federativa (UF) onde ocorreu a venda do produto, onde se apura o custo
do estoque e a necessidade de equalizacao, conforme informacdes de vendas fornecidas pela
CONAB. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

5.2. Aquisicdes do Governo Federal de Produtos da Agricultura Familiar -
AGF-AF

Orgdo Gestor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.
Conceituacao:

0 programa de Aquisicdes do Governo Federal de Produtos da Agricultura Familiar - AGF-AF é
um beneficio financeiro e destina recursos a formacao de estoques publicos de produtos da
agricultura familiar amparados pela PGPM. Além da formacao de estoques, o Programa tem
como objetivo intervir, quando necessario, no mercado dos produtos agricolas, regulando os
precos no mercado interno.

O AGF consiste em aquisicdes dos produtos amparados quando o preco de mercado esté abaixo
do Preco Minimo e o produtor rural ou sua cooperativa de producdo nao vislumbra recuperacao
do preco no decorrer do ano-safra. Os produtos adquiridos pelo Governo passam a compor os
estoques publicos.

Nesse sentido, sao empregados recursos em aquisicoes diretas de produtos, aquisicdes por
meio de contratos de opcao e despesas de carregamento dos estoques, estas sendo
constituidas basicamente por despesas de armazenagem, transporte e tributos. A Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB, empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, tem a atribuicdo de realizar as aquisicdes, estocagem e
alienacao dos produtos amparados pela PGPM.

Quando da venda dos estoques, a CONAB, a depender das condicdes conjunturais do mercado
de produtos agricolas, pode ndo obter o montante correspondente as despesas com a
aquisicao e carregamento dos produtos vendidos. Assim, por meio da equalizacdo de precos do
AGF, aquela empresa recebe subvencdo econémica do Tesouro Nacional com vistas a cobertura
do diferencial entre o custo de remissao dos produtos vendidos e a receita arrecadada com a
venda.
Fundamento legal:

Decreto-Lein° 79, de 19 de dezembro de 1966;

Lein° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,

Lein° 8.427,de 27 de maio de 1992;

Lei n© 9.848, de 26 de outubro de 1999;
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Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008;
Decreto n° 235, de 22 de outubro de 1997;
Decreto n©9.759 de 7 de maio de 2019; e

Portaria Interministerial MAPA/MF n° 38, de 09 de marco de 2004.

Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:
B: = DA+ DE;- RV,
Onde:
B: = valor do beneficio no periodo t
DA: = despesas incorridas com a aquisicdo dos produtos agricolas no periodo t
DE. = despesas vinculadas aos produtos em estoque no periodo t
RV, = receitas obtidas com a venda dos produtos em estoque no periodo t
Critério para Regionalizacao:
Utiliza-se a Unidade Federativa (UF) onde ocorreu a venda do produto, onde se apura o custo

do estoque e a necessidade de equalizacao, conforme informacdes de vendas fornecidas pela
CONAB. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

5.3. Garantia e Sustentacao de Precos na Comercializacao de Produtos
Agropecudarios

Orgao Gestor: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
Conceituacao:

0 programa Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de Produtos Agropecudrios
é um beneficio financeiro e concede subvencao econdmica, independentemente de vinculacao
a contratos de crédito rural, nas operacdes amparadas pela PGPM, sob a forma de equalizacdo
de precos, equivalente: a concessao de prémio ou bonificacdo, apurado em leildo ou em outra
modalidade de licitacao, para promover o escoamento do produto pelo setor privado; no
maximo, a diferenca entre o preco de exercicio em contratos de opcdes de venda de produtos
agropecudrios lancados pelo Poder Executivo ou pelo setor privado e o valor de mercado
desses produtos, apurado em leildo ou em outra modalidade de licitacdo; ou ao percentual do
prémio pago na aquisicao de opcao de venda, isolada ou combinada ao lancamento de opcdo
de compra, pelo setor privado.

A CONAB operacionaliza o programa através dos seguintes mecanismos:
e Prémio para Escoamento de Produtos (PEP): visa garantir ao produtor o preco minimo.
0 governo paga o prémio ao comprador que garanta ao produtor pelo menos o preco

minimo e que encaminhe o produto para uma regido pré-determinada, de acordo com
as necessidades de abastecimento do Pais.
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e Prémiode equalizacdo pago ao produtor (PEPRO): também visa garantir que o produtor
venda pelo preco minimo. Para isso o governo paga ao produtor a diferenca entre o
preco de sua venda ao mercado e o preco minimo, caso o preco de mercado estiver
abaixo do minimo. A diferenca fundamental em relacdo ao PEP estd no fato de a
subvencdo econdmica (prémio) ser paga diretamente ao produtor, que também é
responsavel por toda a documentacao que comprova a operacao.

e Recompra e repasse de Contrato de Opcdo de Venda: o leildo de recompra ou repasse
¢ feito para desonerar o Governo da obrigatoriedade de adquirir um produto sem
causar prejuizo aos produtores e cooperativas. Na recompra ou no repasse de Contrato
de Opcao de Venda é feita uma reversdo dos contratos de opcao, mediante a oferta de
subvencdo financeira equivalente a diferenca entre o preco de exercicio e o preco de
mercado.

e Prémio de Opcéo de Venda Privado de Produtos Agricolas (PROP): mecanismo similar
ao Contrato de Opcao de Venda do Governo. A diferenca é o lancamento das opcdes por
empresas privadas, interessadas em comprar o produto. O governo garante a operacao
dentro de determinados limites.

Fundamento legal:

Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966;

Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,

Lein° 8.427,de 27 de maio de 1992;

Lei n© 9.848, de 26 de outubro de 1999; e

Lei n°11.775, de 17 de setembro de 2008.

Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

B:= Ppepro: + Ppep: + Pprop: + Prrop: — Prlco: + Cb;
Onde:

B: = valor do beneficio no periodo t

Ppepro; = prémios pagos nas operacdes de PEPRO, definidos em Leildo publico promovido pela
CONAB, no periodo t

Ppep: = prémios pagos nas operacdes de PEP, definidos em leildo publico promovido pela
CONAB, no periodo t

Pprop: = prémios pagos nas operacdes de PROP, definidos em leildo pablico promovido pela
CONAB, no periodo t

Prrop: = prémios pagos em leildes de recompra e repasse dos contratos de opcdo no periodo t

Prlco: = prémios recebidos no lancamento de contratos de opcao de venda publica em leildo
publico promovido pela CONAB no periodo t

Cb: = despesas com as Comissodes das Bolsas de Mercadorias no periodo t
Critério para Regionalizacao:

13



Manual Técnico dos Beneficios Financeiros e Crediticios

Utiliza-se a Unidade Federativa (UF) de destino do produto escoado, de acordo com
informacBes da CONAB. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

5.4. Garantia e Sustentacao de Precos na Comercializacao de Produtos da
Agricultura Familiar

Orgao Gestor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.
Conceituacao:
O Programa de Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de produtos na
Agricultura Familiar é um beneficio financeiro e se caracteriza por concessdo de subvencdo
econdmica, independentemente de vinculacdo a contratos de crédito rural, nas operacdes
amparadas pela Politica de Garantia do Preco Minimo (PGPM), sob a forma de equalizacdo de
precos, equivalente: a concessao de prémio ou bonificacdo, apurado em leildo ou em outra
modalidade de licitacao, para promover o escoamento do produto pelo setor privado; no
maximo, a diferenca entre o preco de exercicio em contratos de opcdes de venda de produtos
agropecudrios lancados pelo Poder Executivo ou pelo setor privado e o valor de mercado
desses produtos, apurado em Lleildo ou em outra modalidade de licitacao; ao percentual do
prémio pago na aquisicao de opcao de venda, isolada ou combinada ao lancamento de opcdo
de compra, pelo setor privado; ou, no maximo, a diferenca entre o preco minimo e o valor de
venda de produtos extrativos produzidos por agricultores familiares enquadrados nos termos
do art. 3° da Lei n° 11.326, de 2006, ou por suas cooperativas e associacdes.
A CONAB operacionaliza o programa da agricultura familiar através dos mesmos mecanismos
do programa Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacao de Produtos Agropecuarios:
PEP; PEPRO; Recompra e Repasse de Contrato de Opcao de Venda; e PROP.
Fundamento legal:

Decreto-Lein° 79, de 19 de dezembro de 1966;

Lein° 8.171,de 17 de janeiro de 1991,

Lein° 8.427,de 27 de maio de 1992;

Lei n© 9.848, de 26 de outubro de 1999; e

Lein°®11.775, de 17 de setembro de 2008.
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

B:= Ppepro: + Ppep: + Pprop: + Prrop: — Prlco; + Cb:

Onde:

B: = valor do beneficio no periodo t

Ppepro; = prémios pagos nas operacdes de PEPRO, definidos em Leildo publico promovido pela
CONAB, no periodo t

Ppep: = prémios pagos nas operacdes de PEP, definidos em leildo publico promovido pela
CONAB, no periodo t
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Pprop: = prémios pagos nas operacdes de PROP, definidos em leildo plblico promovido pela
CONAB, no periodo t
Prrop: = prémios pagos em leildes de recompra e repasse dos contratos de opcdo no periodo t

Prlco: = prémios recebidos no lancamento de contratos de opcao de venda publica em leildo
publico promovido pela CONAB no periodo t

Cb; = despesas com as Comissdes das Bolsas de Mercadorias no periodo t

Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se a Unidade Federativa (UF) de destino do produto escoado, de acordo com
informac6es da CONAB. No caso de produtos oriundos das operacées de socio biodiversidade,

utiliza-se a UF de protocolo das notas fiscais da producao. Fonte: Secretaria do Tesouro
Nacional.

5.5. Operacdes de Custeio Agropecuario
Orgéo Gestor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.
Conceituacao:
As operacdes de custeio agropecudrio sao um beneficio financeiro e se constituem em
financiamentos para prestar apoio financeiro aos produtores rurais e suas cooperativas com o
objetivo de custear as despesas normais: do ciclo produtivo de lavouras periddicas, da
entressafra de lavouras permanentes ou da extracdo de produtos vegetais esponténeos ou
cultivados, incluindo o beneficiamento primario da producdo obtida e seu armazenamento no
imével rural ou em cooperativa; de exploracdo pecudria; e de beneficiamento ou
industrializacdo de produtos agropecudarios.
A concessdo de subvencao econémica, sob a forma de equalizacao de taxas de juros e outros
encargos financeiros, permite que o produtor rural e suas cooperativas possam contratar,
junto as instituicdes financeiras oficiais ou aos bancos cooperativos, operacées de crédito de
custeio agropecudrio com juros controlados (taxas de juros fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN), mais favoraveis que os praticados pelo mercado.
A subvencdo de equalizacdo de taxas de juros ficard limitada ao diferencial de taxas entre o
custo de captacao de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributarios a que estao
sujeitas as instituicdes financeiras oficiais e os bancos cooperativos, nas suas operacées
ativas, e os encargos cobrados do tomador final do crédito rural.
Fundamento legal:

Lein° 4.829, de 5 de novembro de 1965;

Lein° 8.171, de 17 de janeiro de 1997;

Lein°® 8.427, de 27 de maio de 1992;

Lei n°13.986, de 7 de abril de 2020;

Decreto n° 58.380, de 10 de maio de 1966; e

Manual de Crédito Rural (MCR).

Descricao Metodolégica do Calculo:
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0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:
Bi=S: x (CC; + CAT: - ECy) + (BA x VP,) + (Reb x SE;)

Onde:

B: = valor do beneficio no periodo t

St = média dos saldos didrios das aplicaces no periodo t

CC; = custo de captacdo dos recursos (custo da fonte que estiver lastreando o financiamento)
no periodo t (%)

CAT. = custos administrativos e tributérios no periodo t (%)
EC, = encargos cobrados do tomador final do crédito (taxa de juros) no periodo t (%)
BA = bénus de adimpléncia (%)

VP, = valor total das parcelas, sobre as quais incidem os bonus de adimpléncia, pagas até o seu
vencimento durante o periodo t

Reb = rebate concedido (%)
SE, = saldo devedor e/ou encargos sobre o qual incide o rebate durante o periodo t
Critério para Regionalizacdo:

Operacdes contratadas pelo Banco do Brasil: localizacdo da agéncia na qual o beneficiario
contratou a operacdo de crédito. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Operacbes contratadas pelo BNDES: nas operacées com agentes financeiros utiliza-se a
localizacao da sede do beneficidrio e nas operacdes diretas, entre beneficiario e BNDES, utiliza-
se o local de aplicacdo dos recursos. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Operaces contratadas por demais instituicdes: localizacdo do empreendimento financiado.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

5.6. Operacées de Investimento Rural e Agroindustrial
Orgdo Gestor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.
Conceituacao:

As operac@es de crédito de investimento rural e agroindustrial sdo um beneficio financeiro e
tem a finalidade de prestar apoio financeiro aos produtores rurais e suas cooperativas com o
objetivo de aplicar em bens ou servicos relacionados com a atividade agropecuaria cujo
desfrute se estenda por varios periodos de producdo, ainda que o orcamento consigne recursos
para custeio associado.

A concessdo de subvencdo econémica, sob a forma de equalizacdo de taxas de juros e outros
encargos financeiros, permite que o produtor rural e suas cooperativas possam contratar,
junto as instituicdes financeiras oficiais ou aos bancos cooperativos, operacées de crédito de
investimento rural e agroindustrial com juros controlados (taxas de juros fixadas pelo CMN),
mais favordveis que os praticados pelo mercado.

A subvencao de equalizacdo de taxas de juros é limitada ao diferencial de taxas entre o custo
de captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributarios a que estdo
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sujeitas as instituicdes financeiras oficiais e os bancos cooperativos, nas suas operacdes
ativas, e os encargos cobrados do tomador final do crédito rural.

Fundamento legal:
Lei n°© 4.829, de 5 de novembro de 1965;
Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
Lein° 8.427,de 27 de maio de 1992;
Lei n©9.848, de 26 de outubro de 1999;
Lei n©13.986, de 7 de abril de 2020;
Decreto n° 58.380, de 10 de maio de 1966; e
Manual de Crédito Rural (MCR).
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:
Bi=S: x (CC; + CAT: - ECy) + (BA x VPy) + (Reb x SE;)
Onde:
+ = valor do beneficio no periodo t
St = média dos saldos didrios das aplicaces no periodo t

CC; = custo de captacdo dos recursos (custo da fonte que estiver lastreando o financiamento)
no periodo t (%)

CAT, = custos administrativos e tributarios no periodo t (%)
EC: = encargos cobrados do tomador final do crédito (taxa de juros) no periodo t (%)
BA = bénus de adimpléncia (%)

VP, = valor total das parcelas, sobre as quais incidem os bonus de adimpléncia, pagas até o seu
vencimento durante o periodo t

Reb = rebate concedido (%)
SE, = saldo devedor e/ou encargos sobre o qual incide o rebate durante o periodo t
Critério para Regionalizacao:

Operacdes contratadas pelo Banco do Brasil: localizacdo da agéncia na qual o beneficiario
contratou a operacdo de crédito. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Operacbes contratadas pelo BNDES: nas operacGes com agentes financeiros utiliza-se a
localizacdo da sede do beneficidrio e nas operacdes diretas, entre beneficiario e BNDES, utiliza-

se o local de aplicacdo dos recursos. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Operacdes contratadas por demais instituic6es: localizacao do empreendimento financiado.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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5.7. OperacGes de Empréstimo do Governo Federal - EGF (Operacdes de
Comercializacdo de Produtos Agropecudrios)

Orgao Gestor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.
Conceituacao:
As operacdes de comercializacdo de produtos agropecudrios sdo um beneficio financeiro e
visam prestar apoio financeiro aos produtores rurais e suas cooperativas de modo a permitir o
armazenamento e a conservacao de seus produtos, constantes da Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), para venda futura em melhores condicées de mercado.
Atualmente, os instrumentos disponiveis para as operacées de comercializacdo passiveis de
subvencdo econémica sdo os Financiamentos para Estocagem de Produtos Agropecudrios
Integrantes da PGPM (FEPM) e o Financiamento para a Garantia de Precos ao Produtor (FGPP).
A concessdo de subvencao econémica, sob a forma de equalizacao de taxas de juros e outros
encargos financeiros, permite que o produtor rural e suas cooperativas possam contratar,
junto as instituices financeiras oficiais ou aos bancos cooperativos, operacdes de crédito de
comercializacdo com juros controlados (taxas de juros fixadas pelo CMN), mais favoraveis que
os praticados pelo mercado.
A subvencao de equalizacdo de taxas de juros ficara limitada ao diferencial de taxas entre o
custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributdrios a que estao
sujeitas as instituicdes financeiras oficiais e os bancos cooperativos, nas suas operacdes
ativas, e os encargos cobrados do tomador final do crédito rural.
Fundamento legal:

Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965;

Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1997,

Lei n° 8.174, de 30 de janeiro de 1997,

Lein° 8.427,de 27 de maio de 1992;

Lein©9.848, de 26 de outubro de 1999;

Decreto n° 58.380, de 10 de maio de 1966;

Decreto n° 235, de 22 de outubro de 1991; e

Manual de Crédito Rural (MCR).
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

Bt: St x (CCt + CATt - ECt) + (BA x VPt) + (Reb x SEt)

Onde:

B: = valor do beneficio no periodo t

St = média dos saldos didrios das aplicaces no periodo t
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CC; = custo de captacdo dos recursos (custo da fonte que estiver lastreando o financiamento)
no periodo t (%)

CAT. = custos administrativos e tributérios no periodo t (%)
EC: = encargos cobrados do tomador final do crédito (taxa de juros) no periodo t (%)
BA = bénus de adimpléncia (%)

VP, = valor total das parcelas, sobre as quais incidem os bonus de adimpléncia, pagas até o seu
vencimento durante o periodo t

Reb = rebate concedido (%)
SE: = saldo devedor e/ou encargos sobre o qual incide o rebate durante o periodo t
Critério para Regionalizacao:

Operacdes contratadas pelo Banco do Brasil: localizacdo da agéncia na qual o beneficiario
contratou a operacdo de crédito. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Operacbes contratadas pelo BNDES: nas operacGes com agentes financeiros utiliza-se a
localizacdo da sede do beneficidrio e nas operacdes diretas, entre beneficiario e BNDES, utiliza-
se o local de aplicacdo dos recursos. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Operacdes contratadas por demais instituicées: localizacao do empreendimento financiado.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

5.8. Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF
Orgdo Gestor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.
Conceituacao:

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) possui tanto um
beneficio financeiro como um crediticio e destina-se a estimular a geracdo de renda e melhorar
o uso da mao de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos rurais
agropecudrios e ndo agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em dareas
comunitdrias préoximas.

Uma das finalidades do Programa é proporcionar aos seus beneficidrios vantagens na
obtencdo de financiamentos de crédito rural, seja através da contratacdo de operacdes com
taxa dejuros inferior as praticadas nas operacées convencionais (taxas fixadas pelo CMN), seja
com a concessao de bdnus e rebates no pagamento das parcelas.

Atualmente, o apoio governamental aos créditos rurais concedidos no ambito do PRONAF se
baseia em trés modalidades basicas: financiamento de empréstimos com recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU); equalizacdo de taxa de juros e outros encargos financeiros; e
Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar — PGPAF.

0 financiamento busca conceder crédito do Orcamento Geral da Unido para aqueles
beneficidrios que dificilmente teriam acesso a outras fontes de recurso do crédito rural junto
as instituicées financeiras, principalmente devido ao risco da operacao e dificuldade do
agricultor em fornecer garantias. Nesses casos, para atender a politica pablica, a Unido assume
o risco do crédito. Para operacionalizar as linhas de crédito, é celebrado contrato de prestacao
de servicos com as instituicdes financeiras oficiais federais para que estas atuem como agente
financeiro da Unido, com vistas a realizacao das operacdes de financiamento de que trata o
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Manual de Crédito Rural e a concessao de subvencdes econdmicas na forma da lei. As
instituicdes financeiras recebem remuneracao pela prestacao dos servicos.

A concessdo de subvencao econémica, sob a forma de equalizacao de taxas de juros e outros
encargos financeiros, possibilita aos produtores rurais enquadrados no PRONAF, bem como as
suas associacdes e cooperativas, contratar, junto as instituicdes financeiras oficiais ou aos
bancos cooperativos, operacdes de crédito de custeio e investimento rural e agroindustrial com
juros controlados (taxas de juros fixadas pelo CMN), mais favordveis que os praticados no
mercado.

A subvencdo de equalizacdo de taxas de juros ficard limitada ao diferencial de taxas entre o
custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributarios a que estao
sujeitas as instituicdes financeiras oficiais e os bancos cooperativos, nas suas operacoes
ativas, e os encargos cobrados do tomador final do crédito rural.

Consideram-se subvencao de encargos financeiros os bonus de adimpléncia e os rebates nos
saldos devedores de financiamentos rurais concedidos, direta ou indiretamente, por bancos
oficiais federais e bancos cooperativos.

O PGPAF contempla subsidios do Governo Federal aos produtores da agricultura familiar
sempre que os precos de comercializacdo dos produtos financiados no periodo considerado
estiverem abaixo dos precos de garantia vigentes. Os produtos beneficiados e os precos de
garantia sao definidos pelo CMN.

0 desconto de garantia de preco para cada produto serd expresso em percentual e aplicado
sobre o saldo devedor amortizado ou liquidado até o vencimento original do financiamento
relativo a cada um dos empreendimentos amparados.

0 MAPA publica portaria mensal no Didrio Oficial da Unido, informando os percentuais
apurados por produto e por Unidade da Federacao - UF.

Fundamento legal:
Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965;
Lein° 8.427,de 27 de maio de 1992;
Lei n°10.186, de 12 de fevereiro de 2001;
Lei n°11.322, de 13 de julho de 2006;
Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006;
Lei n°®11.775, de 17 de setembro de 2008;
Decreto n° 58.380, de 10 de maio de 1966;
Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2007,
Decreto n° 5.996, de 20 de dezembro de 2006; e
Decreto n©10.880, de 2 de dezembro de 2021,
Manual de Crédito Rural (MCR).

Descricao Metodolégica do Calculo:
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0 valor do beneficio no periodo é expresso pelo somatério de cada um dos beneficios abaixo,
dados pelas seguintes férmulas:

a) Financiamento (Beneficio Crediticio)

11

12
B, = SD;_y 15 X n(1 +COp) + z
m=1

m=1

12
Dy X 1_[ (1+C0.y)

k=m+1

+ Dt,12 - SDt,lZ

Onde:
B: = valor do beneficiono ano t
SDim- saldo devedor do fundonomésm(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
D:m = desembolsos liquidos ao fundo no més m do ano t
b) Remuneracao Contratual (Beneficio Financeiro)
B:=5: x Rem;
c) Equalizacao de taxas de juros e outros encargos financeiros (Beneficio Financeiro)
By= S x (CC: + CAT, - ECy) + (BA x VP,) + (Reb x SE;)
d) Bénus de desconto de garantia de precos do PGPAF (Beneficio Financeiro)
B: = BP x SD, sendo que BP = [(PG - PM) / PG]
Onde:
B: = valor do beneficio no periodo t
BA = bonus de adimpléncia (%)

BP = bdnus de desconto de garantia de precos por produto e por UF, divulgado mensalmente
por Portaria SAF/MDA (%)

CAT. = custos administrativos e tributarios (spread bancério) no periodo t, na forma percentual

CC; = custo de captacao dos recursos (custo da fonte que estiver lastreando o financiamento)
no periodo t (%)

EC: = encargos cobrados do tomador final do crédito rural (taxa de juros) no periodo t (%)
PG= preco de garantia, definido de forma anual pelo CMN

PM = preco de mercado, verificado mensalmente pela CONAB

Reb = rebate concedido (%)

Rem;, = taxa de remuneracdo contratual no periodo t (%)

SD: = saldo devedor amortizado ou liquidado até o vencimento durante o periodo t

SE, = saldo devedor e/ou encargos sobre o qual incide o rebate durante o periodo t
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St = média dos saldos didrios das aplicaces no periodo t

VP, = valor total das parcelas, sobre as quais incidem os bonus de adimpléncia, pagas até o seu
vencimento durante o periodo t

Critério para Regionalizacao:

Operacdes contratadas pelo Banco do Brasil: localizacdo da agéncia na qual o beneficidrio
contratou a operacdo de crédito. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Operacbes contratadas pelo BNDES: nas operacGes com agentes financeiros utiliza-se a
localizacao da sede do beneficidrio e nas operacdes diretas, entre beneficiario e BNDES, utiliza-
se o local de aplicacdo dos recursos. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Operac@es contratadas por demais instituicdes: localizacdo do empreendimento financiado.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

5.9. Securitizacao Agricola
Orgao Gestor: Ministério da Economia — ME.
Conceituacao:

A Lei n° 9.138, de 1995, autorizou instituicbes e agentes financeiros do Sistema Nacional de
Crédito Rural a proceder ao alongamento de dividas no valor de até R$ 200 mil por mutuério,
origindrias de crédito rural contraidas até 20 de junho daquele ano. A divida renegociada teve
seu vencimento alongado pelo prazo minimo de sete anos, vencendo a primeira parcela em 31
de outubro de 1997 e a ultima parcela em, no maximo, 2005, dependendo do esquema de
pagamento escolhido. Sobre o saldo devedor renegociado incidiria a variacdo do preco minimo
do produto agricola escolhido pelo mutudario, acrescida de juros de 3% ao ano. O beneficio
financeiro da Securitizacdo Agricola é composto de trés partes:

a) Equalizacao BNDES (operacdes realizadas com recursos do FAT e da FINAME)

Corresponde ao diferencial, ressarcido pelo Tesouro Nacional ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, entre a variacao da divida conforme a correcdo
do preco minimo do produto agricola escolhido pelo mutudrio, acrescida da taxa de juros de 3%
a.a. e a variacao da TJLP acrescida da taxa de remuneracdo da instituicdo financeira de 2% a.a.

b) Ressarcimento de rebate ao BNDES

A Lei n° 9.866/99 estabeleceu a concessdo de bénus de adimpléncia para os mutudrios que
pagarem suas parcelas até as datas dos respectivos vencimentos, que também deve ser
ressarcido ao BNDES pelo Tesouro Nacional.

c¢) Remuneracdo dos agentes financeiros nas Operacées Oficiais de Crédito (02C)

Nos empréstimos originados das Operacdes Oficiais de Crédito, o Tesouro Nacional paga uma
remuneracao, calculada sobre os recebimentos, a partir de taxa média ponderada das “Cartas
Reversais” pré-existentes a edicao da Lei n° 9.138/95.

Em 2002 foram autorizadas repactuacdes das dividas da Lei n° 9.138/95, com novo prazo até
2025, sendo mantida apenas a taxa de juros de 3% a.a., no caso de operacdes adimplentes. A
variacao do preco minimo do produto agricola escolhido pelo mutuario foi mantida apenas para
as parcelas pagas em atraso. Como para adesdo era necessario quitar o inadimplemento,
somente foram repactuadas 51,42% das operacdes securitizadas em 1995, a partir do saldo
devedor em 2001. A parcela de dividas ndo repactuadas correspondia a 29,6% do total das
operacdes sendo que, do total securitizado em 1995, cerca de 20% ja haviam sido liquidados.
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Finalmente, a MP 2.196-3/2001 autorizou a Unido a adquirir ou desonerar do risco das
instituicdes oficiais as operacdes de securitizacdo. Tal sistematica somente foi utilizada para
as operacbes do Banco do Brasil S.A. e, como as operacdes passaram a ser da Uniao, a
remuneracao em questdo deixou de ser paga aquele Banco.
Fundamento legal:

Lei n°®9.138, de 29 de novembro de 1995;

Lei n© 9.866, de 9 de novembro de 1999;

Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001; e

Lei n©10.437, de 25 de abril de 2002.

Descricao Metodolégica dos Calculos:

0 valor do beneficio financeiro no periodo t (B:) é expresso pelo somatério de cada um dos
beneficios abaixo, dados pelas seguintes férmulas:

a) Equalizacao BNDES/FAT/FINAME
B: = [Parcela a 2% x TILP acumulada] - [Parcela a 3% x variacdio do preco minimo]

- Conversao de Taxa = parcela calculada com taxa de juros de 3% a.a. para parcela calculada
com taxa de juros de 2% a.a.

330

SFA2% 1,02
Parcela a 2% = Parcela a 3% x ( °) X (—) 60
SFA3% 1,03

SFA2% - Sistema Francés de Amortizacdao com taxa de 2% a.a.
SFA3% - Sistema Francés de Amortizacdao com taxa de 3% a.a.
Parcela a 3% = Parte Repactuada (Lei n® 10.437) + Parte N&o Repactuada (Lei n° 9.866)

- Parte Repactuada (vencimento até 2025): Parcela calculada pelo SFA a partir do saldo
devedor em 2001 (n = 24 anos; i = 3% a.a.); sem rebate.

- Parte N&o Repactuada (vencimento até 2008): Parcelas das operacées ndo repactuadas no
ano t somadas as parcelas prorrogadas em 1998 e 1999; sem rebate.

b) Ressarcimento de rebate ao BNDES

B:=25% x Parcela ano t

25% = rebate médio concedido por operacdo.

Parcela ano t = Parte Repactuada (Lei n° 10.437) + Parte Nao Repactuada (Lei n°© 9.866)

¢) Remuneracao nas Operacdes Oficiais de Crédito (02C)

nd Rem.
B: = Parcela ano t x [(1 +i) 360 — 1]

Parcela ano t = Parte Repactuada (Lei n° 10.437) + Parte N&o Repactuada (Lei n° 9.866)

i = taxa cobrada (4,1% aa);
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nd Rem.= niimero de dias desde out/1995;
Observacdes:

- A Lein® 9.866/99 prorrogou o pagamento de 90% do valor da parcela devida em 1999 e 85%
do valor da parcela de 2000 para o ano subsequente a (ltima parcela existente.

- As operacdes contratadas com fonte de recursos do BNDES e alongadas nos termos da Lei n°
9.138/95 foram prorrogadas até 2008, com base na Lei n°© 9.866, de 09.11.1999. Posteriormente,
a Lei n° 10.437/02, possibilitou repactuacao da divida em questao, alterando o prazo de
pagamento para até 2025. Vale destacar, porém, que apenas parte dos mutudrios aderiu a essa
repactuacao com o novo cronograma, motivo pelo qual a remuneracao devida a contar do
exercicio de 2009 sofrerd reducdo.

Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se a identificacdo da unidade da federacao informada nos documentos de cobranca
apresentados pelas instituicdes financeiras. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

5.10. Programa de Revitalizacao de Cooperativas de Producao
Agropecuaria - RECOOP

Orgao Gestor: Ministério da Economia — ME.

Conceituacado:

O Governo Central, através do RECOOP, que possui um beneficio crediticio, refinanciou as

dividas existentes das cooperativas junto ao Sistema Financeiro, bem como as com os

cooperados, as provenientes de aquisicdo de insumos agropecudrios, as fiscais, as trabalhistas

e 0s encargos sociais. O programa também possibilitou o alongamento de dividas de cotas-

partes e securitizacao, o financiamento de recebiveis de cooperados, além de capital de giro e

de novos investimentos.

Afinalidade do programa foi reestruturar e capitalizar cooperativas de producdo agropecuaria,

visando o desenvolvimento autossustentado, em condicdes de competitividade e efetividade,

que resultasse na geracao e melhoria do emprego e renda.

A contratacdo de novas operacdes de crédito encerrou-se em setembro de 2003, estando o
programa, desde entdo, em fase de reembolsos.

Fundamento legal:
Medida Proviséria n° 2.168-40, de 24 de agosto de 2007;
Lein©10.437, de 25 de abril de 2002;
Decreto n° 2.936, de 11 de janeiro de 1999;
Decreto n° 3.263, de 25 de novembro de 1999;
Decreto n° 3.701, de 27 de dezembro de 2000;
Resolucdao CMN n° 2.681, de 21 de dezembro de 1999;
Resolucao CMN ne 2.813, de 28 de dezembro de 2000; e

Resolucao CMN ne 3.031, de 29 de outubro de 2002.
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Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio crediticio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

12 11 12
B, = SD;_1 13 X n(1 +CO0¢pm) + z Dy X 1_[ (14 COui)| + Dira — SDi1s
m=1 m=1 k=m+1

Onde:

B: = valor do beneficiono ano t

SDim - saldo devedor do fundonomésm(m=1,2,3,..,12) doanot

CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)

D:m = desembolsos liquidos ao fundo no més m do ano t

Critério para Regionalizacdo:

Utiliza-se o percentual do saldo devedor, por regido. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

5.11. Alongamento da Divida do Crédito Rural (Programa Especial de
Saneamento de Ativos — PESA)

Org&o Gestor: Ministério da Economia — ME.
Conceituacao:

0 Conselho Monetario Nacional, por meio da Resolucdo 2.471/98, instituiu o PESA, que se
caracteriza atualmente como um beneficio financeiro, para estabelecer renegociacdes das
dividas rurais superiores a R$ 200 mil. Na ocasido, o Governo Federal emitiu titulos que foram
comprados pelos devedores para garantia ao capital renegociado. Uma vez que o fluxo das
dividas dos agricultores foi reestruturado de modo a manter a equivaléncia econémica com os
titulos emitidos, ndo acarretou subsidio.

Posteriormente, foi autorizada a concessao de rebates de até dois pontos percentuais sobre os
juros anuais dos contratos renegociados no @mbito do PESA, nos casos de pagamento das
parcelas de juros até o seu vencimento, com base na Lei n°© 9.866/99.

Assim, quando os mutudrios recolhem suas parcelas dentro do prazo de vencimento obtém
automaticamente o desconto junto ao agente financeiro e este, por sua vez, solicita o
ressarcimento dos valores ao Tesouro Nacional, no caso das operacdes nao adquiridas pela
Unido, de forma similar ao que j& ocorre no processo de equalizacdo de taxas de outras
operacdes de crédito rural.

A Lein°10.437/02, por sua vez, ampliou o rebate concedido nas taxas de juros nas operacoes
do PESA para 5%. Além disso, estabeleceu um teto maximo para a variacéo do IGP-M em
0,759% ao més.

Cabe ressaltar que, no caso de parte das operacées originarias do Banco do Brasil, que foram
cedidas a Uniao nos termos da MP n° 2.196-3/2001, o ressarcimento relativo a tais operacdes
ndo gera despesa orcamentaria ou desembolso de recursos financeiros, por se tratar de haver
financeiro da Unido.

Fundamento legal:
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Resolucao CMN n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998;

Lei n© 9.866, de 11 de novembro de 1999;

Lein®10.437, de 25 de abril de 2002;

Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001; e

Lei n°11.775, de 17 de setembro de 2008.
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 beneficio é a diferenca entre os encargos normais do refinanciamento do PESA (variacdo do
IGP-M acrescido de juros anuais de 8%, 9% ou 10%), e os encargos cobrados dos mutuarios
adimplentes (IGP-M anual limitado a 9,5% acrescidos de juros anuais de 3%, 4% ou 5%).

B, =SD; 4[r- (1 +iy) —m - (1 +1i,)]

Onde:

7T =indice de atualizacdo do saldo (IGP-M)
7T, =indice de atualizacdo do saldo (IGP-M, limitado a 9,5% a a)

i0 = taxa de juros inicialmente contratada

ir = taxa de juros repactuada

B: = valor do beneficio no periodo t
SD¢. = saldo devedor das operacées no periodo t-1
Critério para Regionalizacdo:

Utiliza-se a Unidade Federativa (UF) na qual a operacdo de crédito foi contratada. Fonte:
Secretaria do Tesouro Nacional.

5.12. Subvencao Econémica ao Prémio do Seguro Rural - PSR
Orgdo Gestor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.
Conceituacao:
Subvencao econdmica em percentual ou valor do prémio do seguro rural, tendo como objetivos
promover a universalizacdo do acesso ao seguro rural, assegurar o papel do seguro rural como
instrumento para a estabilidade da renda agropecudria e induzir o uso de tecnologias
adequadas e modernizar a gestao do empreendimento agropecuario. O PSR se caracteriza
como um beneficio financeiro.
Fundamento legal:

Lein®10.823, de 19 de dezembro de 2003; e

Decreto n° 5.121, de 29 de junho de 2004;

Descricao Metodolégica do Calculo:
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O valor total do beneficio no periodo t ser4 a soma da subvencao por beneficiario, pessoa fisica
ou juridica, expresso pela seguinte férmula:

N 4
B, = Z Z [(PSI™ — CAT™)xSub™],

i=1 m=1

Obs.: decreto estabelecera os percentuais e valores maximos da subvencdo ao prémio do
seguro rural por beneficiario e por modalidade.

Em que:

B: = valor do beneficio no periodo t

i = beneficiario, pessoa fisica ou juridica.

m = modalidades (agricola, pecuéria, florestas e aquicola)

PS™ = valor do prémio do seguro calculado para o beneficiario i para a modalidade m
CAT* = custo de emisséo da apélice do beneficiario i para a modalidade m

Sub™ = percentual de subvencao conforme a modalidade/atividade segurada na apélice para
a modalidade m

Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se o percentual de recursos empenhados, por Unidade Federativa (UF). Fonte Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

5.13. Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE

Orgdo Gestor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA
Conceituacao:
Fundo cujos recursos destinam-se ao financiamento, modernizacgao, incentivo a produtividade
da cafeicultura, da indlstria do café e da exportacdo; ao desenvolvimento de pesquisas, dos
meios e vias de transportes, dos portos, da defesa do preco e do mercado, interno e externo,
bem como das condicdes de vida do trabalhador rural. 0 FUNCAFE possui tanto um beneficio
financeiro como um beneficio crediticio.
Os recursos do FUNCAFE tém origem principalmente na venda dos estoques reguladores, na
cobranca de tarifas de armazenagem e aluguéis de armazéns, nos juros e amortizacdes de
empréstimos concedidos e nos rendimentos da aplicacao das disponibilidades financeiras do
Fundo no extramercado do Banco do Brasil, em titulos publicos e na Conta Unica do Tesouro
Nacional.
Fundamento legal:

Decreto-Lei n° 2.295, de 21 de novembro de 1986;

Lei n°©9.239, de 22 de dezembro de 1995;

Lein©10.437,de 25 de abril de 2002; e

Lei n°11.775, de 17 de setembro de 2008.
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Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio nestas operacdes é a soma dos beneficios expressos pelas seguintes
férmulas:

a) Financiamento (Beneficio crediticio):

11

12
B, = SD;_y 15 X 1_[(1 +COp) + z

m=1 m=1

+ Dt,12 - SDt,lZ

12
Dy X 1_[ (1+C0.)

k=m+1

Onde:
¢ = valor do beneficio no ano t
SDim - saldo devedor do fundonomésm(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
D:m = desembolsos liquidos ao fundo no més m do ano t
b) Equalizacdo de taxas de juros (Beneficio financeiro):
B. = EQ.+ OD;
Onde:
B: = valor do beneficio no periodo t

EQ: = valor das despesas de equalizacao de encargos financeiros decorrentes das operacdes
concedidas

OD: = outras despesas de remuneracao dos agentes
Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se o percentual de recursos aplicados, por Unidade Federativa (UF), nas diversas linhas
do programa. Fonte Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

5.14. Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana
Orgdo Gestor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.
Conceituacao:
0 Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana possui tanto um beneficio financeiro
como um beneficio crediticio e foi instituido com a finalidade de propiciar condicdes de controle
da doenca “vassoura-de-bruxa”, detectada na lavoura cacaueira baiana em 1989, e recuperar
a produtividade da lavoura do cacau, mediante concessao de crédito de investimento em
condicGes especiais e adocao de acdes complementares no sentido da erradicacao dos
cacauais nao recuperdveis, da diversificacdo da base produtiva da regido e do treinamento e
qualificacdo de mdo-de-obra. Atualmente, ndo ha mais contratacdes no ambito do Programa.
Fundamento legal:

Lei n© 9.126, de 10 de novembro de 1995;

Lei n°11.775, de 17 de setembro de 2008;
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Lein°12.380, de 10 de janeiro de 2017,
Lei n°13.340, de 28 de setembro de 2016;
Resolucao CMN n° 2.165, de 19 de junho de 1995;
Resolucao CMN n° 2.201, de 22 de setembro de 1995;
Resolucao CMN n° 2.209, de 08 de novembro de 1995;
Resolucao CMN n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998;
Resolucao CMN n° 2.513, de 17 de junho de 1998;
Resolucao CMN n° 2.533, de 17 de agosto de 1998;
Resolucao CMN n° 2.666, de 11 de novembro de 1999;
Resolucao CMN n° 2.960, de 25 de abril de 2002;
Resolucao CMN n° 3.190, de 29 de abril de 2004;
Resolugao CMN ne 3.345, de 03 de fevereiro de 2006;
Resolucao CMN n® 3.431, de 29 de dezembro de 2006; e
Manual de Crédito Rural (MCR).

Descricdo Metodolégica do Célculo:

O valor do beneficio nestas operacbes é a soma dos beneficios expressos pelas seguintes
férmulas:

a) Financiamento (Beneficio Crediticio)

12 11 12
BC = SDL-_1,12 X n(l + COt,m) + Z Dt,m X H (1 + Cot’k) + Dt,12 - SDt,lZ
m=1 m=1 k=m+1

Onde:
¢ = valor do beneficiono ano t
SDim- saldo devedor do fundonomésm(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
D:m = desembolsos liquidos ao fundo no més m do ano t
b) Equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros (Beneficio financeiro)
B:=S:x (CF: + SB: - ECy) + (BA x VP
Onde:
+ = valor do beneficio no periodo t

St = média dos saldos diarios das aplicaces no periodo t
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CF, = custo da fonte que estiver lastreando o financiamento no periodo t (%)

SB: = spread bancério no periodo t (%)

EC: = encargos cobrados do tomador final do crédito rural (taxa de juros) no periodo t (%)
BA = bdnus de adimpléncia (%)

VP, = valor total das parcelas, sobre as quais incidem os bonus de adimpléncia, pagas até o seu
vencimento durante o periodo t

Critério para Regionalizacao:
Utiliza-se a Regiao de atuacao do fundo.

5.15. Empréstimos e Financiamentos destinados & Estocagem de Alcool
Etilico Combustivel e para a Renovacao e Implantacao de Canaviais
(Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro — PASS)

Orgao Gestor: Ministério da Economia — ME.

Conceituacado:

Trata-se de subvencdo econdmica as instituicdes financeiras oficiais federais, sob a forma de
equalizacdo de taxas de juros, nas operacdes de financiamento para a estocagem de alcool
combustivel e para renovacdo e implantacdo de canaviais, com os objetivos de reduzir a
volatilidade de preco e de contribuir para a estabilidade da oferta de alcool. O PASS é um

beneficio financeiro.

A equalizacao da taxa de juros corresponde ao diferencial entre o encargo do mutudrio final e
o custo da fonte, acrescido da remuneracao das instituicées financeiras.

Fundamento Legal:

Lei n°©12.666, de 14 de junho de 2012;

Portaria MF n° 342, de 18 de agosto de 2014 (revogada).
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

Bi=S;: x (CF: + Rem; - ECy)

Onde:
B: = valor do beneficio no periodo t
CF, = custo da fonte que estiver lastreando o financiamento no periodo t (%)

EC: = encargos cobrados do mutudrio final nas operacées de crédito (taxa de juros) no periodo
t (%)

Rem, = remuneracao das instituicdes financeiras no periodo t (%)

S¢ = média dos saldos diarios das aplicacdes no periodo t
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Critério para Regionalizacao:

Operacdes contratadas pelo Banco do Brasil: localizacdo da agéncia na qual o beneficidrio
contratou a operacdo de crédito. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

OperacBes contratadas pelo BNDES: nas operacGes com agentes financeiros utiliza-se a
localizacao da sede do beneficidrio e nas operacdes diretas, entre beneficiario e BNDES, utiliza-
se o local de aplicacdo dos recursos. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

OperacBes contratadas por demais instituicdes: localizacdo do empreendimento financiado.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

5.16. Subvencao Econémica para empresas cerealistas
Orgao Gestor: Ministério da Economia — ME.
Conceituacao:

A Subvencao econdmica para empresas cerealistas foi criada pelo Governo Federal por meio
da Medida Proviséria n° 897, de 1° de outubro de 2019, que, posteriormente, foi convertida na
Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020, sob a modalidade de equalizacao de taxa de juros, nas
operacdes de financiamento para investimentos em obras civis e na aquisicdo de maquinas e
equipamentos necessdarios a construcdo de armazéns e a expansdo da capacidade de
armazenagem de graos.

A construcao de novos armazéns tem sido incentivada pelo governo federal a partir de 2013
com a criacao do Programa de Construcdo e Ampliacdo de Armazéns (PCA), que permite aos
produtores rurais e suas cooperativas de producdo financiar a construcao de armazéns.

A subvencdo em analise possibilitou ampliar a entrada de outros agentes econdmicos, com
atuacdo no segmento, dispostos a construir armazéns. As empresas cerealistas atuam na
cadeia produtiva de graos, demandando e aportando recursos em armazenagem de graos,
exercendo, assim, papel complementar no sistema logistico de producdo, escoamento e
comercializacdo da safra de graos.

Nesse sentido, a Resolucao CMN n° 4.760, de 27 de novembro de 2019, alterada pelas
Resolucdes n° 4.834, de 25 de junho de 2020, e n° 4.806, de 30 de abril de 2020, criou linha de
financiamento com fonte de recursos do BNDES para empresas Cerealistas em investimento
em obras civis e na aquisicao de maquinas e equipamentos necessarios a construcdo de
armazéns e a expansao da capacidade de armazenagem de graos, observadas as seguintes
condicdes:

I volume e fonte dos recursos: até R$200.000.000,00 (duzentos milhées de reais),
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

Il. limite de crédito: até 100% (cem por cento) do valor do projeto;

M. encargos financeiros: taxa efetiva de juros de até 6% a.a. (seis por cento ao ano), a
partir de 1°/7/2020, pela Resolucao n° 4.834, de 25 de junho de 2020, antes era de
7% a.a,;

V. prazo de reembolso: até 13 (treze) anos, incluidos até 3 (trés) anos de caréncia, a
partir de 1°/7/2020, pela Resolucao n° 4.834, de 25 de junho de 2020, antes era de
até 15 anos;

V. liberacdo do crédito: conforme a execucdo do cronograma do projeto;
VI. prazo para contratacdo: até 30 de junho de 2027;

VILI. instituicdes financeiras operadoras: o BNDES, nas operacdes diretas, e as
instituicdes financeiras por ele credenciadas.
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0 instrumento consiste na equalizacao de taxas de juros com recursos publicos primarios nas
operacdes de crédito a empresas Cerealistas. O BNDES disponibiliza os recursos para o
financiamento propriamente dito (operacdes reembolsaveis). Sendo assim, o beneficio
associado a referida equalizacdo, se encaixa diretamente na definicdo de beneficio financeiro
do inciso | do art. 1° da Portaria n® 2.877/2022.
Fundamento Legal:

MP ne 897, de 1° de outubro de 2019;

Lei n©13.986, de 7 de abril de 2020;

Resolucao CMN n° 4.760, de 27 de novembro de 2019;

Resolucao CMN n° 4.806, de 30 de abril de 2020;

Resolucao CMN n° 4.834, de 25 de junho de 2020; e

Portaria ME n° 271, de 10 de julho de 2020 (retificada em 25/11/2020).
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

B,=S, x (CC, + CAT, - EC,)

Onde:
B, = valor do beneficio no periodo t

S; = média dos saldos didrios das aplicaces no periodo t

CC, = custo de captacéo dos recursos (custo da fonte que estiver lastreando o financiamento)
no periodo t (%)

CAT, = custos administrativos e tributarios no periodo t (%)
EC, = encargos cobrados do tomador final do crédito (taxa de juros) no periodo t (%)

0 pagamento da subvencdo econdmica fica condicionado a apresentacdo pelo BNDES de
declaracao de responsabilidade, pela exatiddo das informacdes necessarias ao calculo da
subvencao e pela regularidade da aplicacao dos recursos, conforme determina o § 5° do art. 47
da Lein°©13.986/2020 (antigo § 5° do art. 43 da Medida Proviséria n° 897/2019). Com base nos
valores apresentados pelo BNDES, a STN efetua a conferéncia e executa o pagamento.

Posteriormente, os beneficios financeiros correspondentes a equalizacdo de juros que incidem
sobre as operacdes reembolsaveis sdo executados pela Secretaria do Tesouro Nacional por
meio da acdo orcamentaria 00RW (Subvencao Econémica em Operacées de Investimento Rural
e Agroindustrial destinadas a Empresas Cerealistas - MP 897/2019)

0 beneficio em t é igual ao valor pago mais os restos a pagar pagos no exercicio t (exercicios
encerrados), ou ao valor da proposta orcamentdria (exercicios futuros), no caso das projecdes

no Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA)

Critério para Regionalizacao:
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Nas operacdes contratadas entre o BNDES e beneficidrio, utiliza-se o local de aplicacdo dos
recursos, e nas operacdes com agentes financeiros, usa-se a localizacdo da sede do
beneficiario. A fonte de tais dados é o Tesouro Nacional.

517. Subvencdo nas Operacdes de Crédito Rural na drea da
SUDENE/SUDAM

Orgao Gestor: Ministério da Economia — ME.
Conceituacao:

A Subvencdo nas Operacdes de Crédito Rural na drea da SUDENE/SUDAM foi criada por meio
do Art. 8° da Lei 12.844, de 19 de julho de 2013 e do Art. 3° da Lei n° 13.340, de 28 de setembro
de 2016. Estas leis sofreram alteracdes pelas Leis n°13.001, de 20 de junho de 2014 e 13.729, de
8 de novembro de 2018.

No caso da Lei 12.844/2013, trata-se de subvencdo econémica sob a forma de rebate para
liguidacao até 31 de dezembro de 2015, das operacGes de crédito rural contratadas até 31 de
dezembro de 2006 com recursos de fontes pulblicas, relativas a empreendimentos localizados
na area de abrangéncia da SUDENE, cujo 6nus seja de responsabilidade da Secretaria do
Tesouro Nacional. A Unido foi autorizada a ressarcir as instituicdes financeiras publicas
federais dos custos da repactuacdo e dos rebates previstos. Vale observar que, no caso
especifico das subvencdes tratadas na Lei n° 12.844/2013, nao houve regulamentacao por
parte da Unido para operacionalizar os rebates autorizados.

Para a Lei 13.340/2016, trata-se de rebates para liquidacdo, até 30 de dezembro de 2019, das
operacdes de crédito rural referentes a uma ou mais operacdes do mesmo mutudrio,
contratadas até 31 de dezembro de 2011 com bancos oficiais federais, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da SUDENE e da SUDAM, exceto as
contratadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO, FCO). Os
custos decorrentes dos ajustes dos saldos devedores serdo assumidos: a) pela Unido,
relativamente as operacdes lastreadas com seus préprios recursos; e b) pelas outras
instituicdes financeiras, nos demais casos.

Conforme definido no Art. 3° da referida Lei, o bénus/rebate é calculado sobre o saldo devedor
atualizado para a liquidacdo de dividas e pode variar de 25% a 95%, a depender da data de
contratacao, do valor originalmente contratado e da localizacao dos empreendimentos.

Os valores das subvencdes previstas no art. 8° da Lei n° 12.844/2013 e no art. 3° da Lei n°
13.340/2016 sd@o consignados na acdo orcamentdria O0P4 (Subvencdo Econdmica nas
Operacdes de Crédito Rural para empreendimentos localizados em areas de abrangéncia da
SUDENE ou da SUDAM ou para atendimento de Decisao Judicial - Leis n° 12.844/2013 e n°
13.340/2016).
Fundamento Legal:

Lei n°12.844, de 19 de julho de 2013;

Lei n°13.001, de 20 de junho de 2014;

Lei n®13.340, de 28 de setembro de 2016;

Lein°©13.729, de 8 de novembro de 2018;

Decreto n° 8.929, de 9 de dezembro de 2016;

Decreto n° 9.905, de 8 de julho de 2019;

Portaria ME n° 345, de 17 de julho de 2018; e
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Portaria ME n° 576, de 24 de outubro de 2019.
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:
B, = PR, xSDA

- o (E9)[(Bai xVa)+ (BoixVo)+ (Bei xVe)+ (BaixVa)l)
t— A

Onde:
B; = valor do beneficio no periodo t;
PR; = percentual de rebate para liquidacdo das operacdes do mutuéario;

SDA = saldo devedor atualizado referente a uma ou mais operacdes objeto de liquidacdo
por um mutudrio;

C;

valor originalmente contratado de uma operacao;

Ce

somatério dos valores originalmente contratados por um mutuario;

Ba,i = para a operacao i, percentual de rebate para as operacdes com valor originalmente
contratado de até R$ 15 mil;

Bb,i = para a operacao i, percentual de rebate para as operacdes com valor originalmente
contratado excedente a R$ 15 mil e até o limite de R$ 35 mil;

Bc,i = para a operacao i, percentual de rebate para as operacdes com valor originalmente
contratado excedente a R$ 35 mil e até o limite de R$ 100 mil;

Bd,i = para a operacdo i, percentual de rebate para as operacdes com valor originalmente
contratado excedente a R$ 100 mil e até o limite de R$ 200 mil;

Va = parcela da soma dos valores originalmente contratados de até R$ 15 mil;

V}, = parcela da soma dos valores originalmente contratados excedente a R$ 15 mil e até o
limite de R$ 35 mil;

V. = parcela da soma dos valores originalmente contratados excedente a R$ 35 mil e até o
limite de R$ 100 mil;

V; = parcela da soma dos valores originalmente contratados excedente a R$ 100 mil e até
o limite de R$ 200 mil;

Temos ainda implicitamente que:

Vo+ Vpy+ V.+ Vy= G e

n
i=1
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Os beneficios financeiros sao informados pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio da
execucdo financeira da acdo orcamentdria 00P4 (Subvencao Econémica nas Operactes de
Crédito Rural para empreendimentos localizados em areas de abrangéncia da SUDENE ou da
SUDAM ou para atendimento de Decisao Judicial - Leis n°12.844/2013 e n° 13.340/2016)

0 beneficio em t é igual ao valor pago mais os restos a pagar pagos no exercicio t (exercicios
encerrados), ou ao valor da proposta orcamentdria (exercicios futuros), no caso das projecées
apresentadas no Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA).

Critério para Regionalizacao:

Os recursos desembolsados por meio da acao orcamentaria 00P4 sao regionalizados de acordo
com o municipio de localizacdo do empreendimento financiado em cada operacdo, de acordo
com informacdes das instituicGes financeiras. Esta classificacdo é disponibilizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

6. FUNDOS E PROGRAMAS DE APOIO AO SETOR PRODUTIVO

6.1. Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, Nordeste -
FNE e Centro-Oeste - FCO

Org&o Gestor: Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
Conceituacao:

Fundos que tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regies
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Os recursos destes fundos constitucionais sao
operacionalizados por instituicdes financeiras de carater regional ou pelo Banco do Brasil e
destinam-se a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento. As operacées dos
Fundos Constitucionais de Financiamento geram beneficios crediticios.

Os recursos do FNO, FNE e FCO sao constituidos por trés por cento do produto da arrecadacao
dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
ficando assegurada ao semidrido a metade dos recursos destinados a respectiva regiao. A Lei
7.827/89 determina que os recursos dos fundos regionais observem a seguinte distribuicdo:
20% para FCO; 60% para o FNE e 20% para o FNO. Na concessao dos financiamentos, sao
observadas as seguintes diretrizes bésicas: i) concessdo de financiamentos exclusivamente
aos setores produtivos das regides; ii) tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e mini produtores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de
matérias-primas e mdo-de-obra locais e as que produzam alimentos bdsicos para consumo da
populacao, bem como a projetos de irrigacao pertencentes aos citados produtores, suas
associacdes e cooperativas; iii) preservacdo do meio ambiente; iv) apoio a criacdo de novos
centros, atividades e polos dinadmicos, notadamente em areas interioranas, que estimulem a
reducdo das disparidades intra-regionais de renda; v) até 20% dos recursos dos Fundos podem
ser aplicados no financiamento de empresas do setor produtivo, para a producdo e
comercializacdo de bens destinados a exportacdo.

Fundamento legal:
Constituicdo Federal de 1988 (art. 159);
Lein© 7.827, de 27 de setembro de 1989;

Lein©10.177, de 12 de janeiro de 2001;
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Lein®13.530, de 7 de dezembro de 2017;

Lein°14.227,de 20 de outubro de 2021;

Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2007,

Decreto n° 5.641, de 26 de dezembro de 2005;

Decreto n° 6.367, de 30 de janeiro de 2008; e

Portaria Interministerial n° 11, de 28 de dezembro de 2005.
Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

11

12
By = PL,_y; X 1_[(1 +COp) + Z
m=1

m=1

+ Tt,12 - PLt,lZ

12
Tom X 1_[ (1+C0.)

k=m+1

Onde:

B: = valor do beneficiono ano t

PL:m- patriménio liquido do fundonomés m(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Tim = transferéncias liquidas ao fundo només mdoano t

Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se a Unidade Federativa (UF) de atuacdo de cada fundo. Fonte: Secretaria do Tesouro
Nacional.

6.2. Investimentos na Regiao Centro-Oeste
Orgao Gestor: Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR.
Conceituacao:

Subvencao econémica, na modalidade de equalizacao de taxas de juros, em operacdes de
crédito para investimentos na area de abrangéncia do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO. As aludidas operacdes de crédito sdo lastreadas com recursos captados
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT (lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991). O valor da
equalizacao previsto na Lei n° 11.011, de 20 de dezembro de 2004, estd limitado ao diferencial
de taxas entre o custo de captacao de recursos, acrescido do del credere e os encargos
cobrados do tomador final do crédito. As operacdes de crédito contempladas com a subvencéo
prevista na referida Lei tém taxas de juros de acordo com o porte do beneficiario.

Fundamento legal:
Lei n°11.011, de 20 de dezembro de 2004

Resolucdes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT ne°
371, de 26 de novembro de 2003, e n° 372, de 26 de novembro de 2003

Descricao Metodolégica do Calculo:
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Programa executado segundo disponibilidade orcamentéria.
0 valor do beneficio num determinado periodo corresponde a soma dos empenhos, do exercicio

corrente e de exercicios anteriores, pagos naquele periodo relativos as ac6es orcamentarias
correspondentes a subvencao.

6.3. Fundoda Marinha Mercante - FMM
Orgao Gestor: Ministério da Infraestrutura.
Conceituacao:
Fundo de natureza contdbil que objetiva prover recursos para a renovacao, ampliacao e
recuperacao da frota mercante nacional. Os recursos do FMM advém de fracao do Adicional ao
Frete para a Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM, incidente sobre o valor do frete de
qualquer carga efetuado via maritima, fluvial ou lacustre, e sobre cargas de granéis liquidos,
transportados via navegacao fluvial ou lacustre, no ambito das regides Norte e Nordeste. As
operacdes do FMM geram beneficios crediticios.
Fundamento legal:

Decreto-Lei n°1.801, de 18 de agosto de 1980;

Decreto-Lei n° 2.404, de 23 de dezembro de 1987; e

Lein©10.893, de 13 de julho de 2004.

Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

11

12
By = PLy_y1; X 1_[(1 +COpp) + Z
m=1

m=1

+ Tt,12 - PLt,lZ

12
Tym X 1_[ (1+C0.y)

k=m+1

Onde:

B: = valor do beneficiono ano t

PL:nn- patriménio liquido do fundonomés m(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Tim = transferéncias liquidas ao fundo només mdoano t

Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se o percentual de execucdo financeira, por Unidade Federativa (UF). Fonte: Secretaria
de Fomento para Acdes de Transportes, Departamento da Marinha Mercante.

6.4. Programa de Estimulo a Reestruturacdao e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional - PROER

Org&o Gestor: Ministério da Economia - ME

Conceituacao:
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0 conjunto composto pela Medida Proviséria n° 1.179, depois convertida na Lei 9.710/98, e a
Resolucdo CMN n° 2208, ambas de 3/11/95, implantou o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER), que gera um
beneficio crediticio e veio para ordenar a fusao e incorporacdo de bancos a partir de regras
ditadas pelo Banco Central. Sua chegada, logo ap6s a crise do Banco Econémico, o 22° banco
sob intervencao/liquidac@o desde aimplantacao do Real em 1/7/94, foi uma forma do governo
antecipar-se a outros problemas e facilitar o processo de ajuste do SFN. Com o PROER, os
investimentos e a poupanca da sociedade ficam assegurados. Hd uma adesdo incondicional ao
mecanismo de protecdo aos depositantes, introduzido pelas Resolucdes 2.197, de 31/8/95, e
2.211, de 16/11/95, do CMN, evitando que futuros problemas localizados possam afetar todo o
sistema, com reflexos na sociedade brasileira.

0 acesso ao PROER foi baseado em autorizaces a instituicdes financeiras sob intervencao do
Banco Central, envolvendo um conjunto de medidas destinadas para equacionar os problemas
de liquidez e de solvéncia destas instituices por meio da concessdo de financiamentos. O
beneficio apurado corresponde a diferenca entre o saldo atual dos recursos emprestados as
instituicdes e o custo de oportunidade de alocacao destes recursos.
Fundamento legal:

Lei 9.710, de 19 de novembro de 1998.

Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

12 11 12
B, =SD;_11; X 1_[(1 +CO0;pm) + z Dy X 1_[ (14 COui)| + Dira — SDiss
m=1 m=1 k=m+1

Onde:

B: = valor do beneficio no ano t

SDim - saldo devedor do fundonomésm(m=1,2, 3,..,12) doanot

CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Dim = desembolsos liquidos ao fundo no més m do ano t

Critério para Regionalizacdo:

Utiliza-se o percentual de saldo do programa, por Unidade Federativa (UF) relativa as sedes
das instituicdes financeiras beneficiadas. Fonte Banco Central do Brasil.

6.5. Fundo de Garantia paraa Promocao da Competitividade - FGPC
Orgdo Gestor: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
Conceituacao:

Fundo de natureza contabil que tem por finalidade prover recursos para garantir o risco das
operacdes realizadas pelo BNDES e pela Agéncia Especial de Financiamento Industrial -
FINAME, diretamente ou por intermédio de instituicdes financeiras repassadoras, destinadas a
financiar o aumento da competitividade, por meio da implantacdo, expansdo, modernizacdo ou
relocalizacdo, ou a producdo destinada a exportacdo. S8o elegiveis ao beneficio as micro e
pequenas empresas e as médias empresas que sejam exportadoras ou fabricantes de insumos
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que integrem o processo produtivo, ou de montagem e de embalagem de mercadorias
destinadas a exportacdo. As operacdes dos FGPC geram beneficios crediticios.

Fundamento legal:
Lei n© 9.531, de 10 de dezembro de 1997;
Decreto n° 3.113, de 06 de julho de 1999; e
Lei n©10.184, de 12 de fevereiro de 2001.
Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

11

12
By =PL,_1; X 1_[(1 +COpp) + Z
m=1

m=1

12
Tym X 1_[ (1+C0.y)

k=m+1

+ Tt,12 - PLt,lZ

Onde:
+ = valor do beneficionoano t

PL:m- patriménio liquido do fundonomés m(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Tim = transferéncias liquidas ao fundonomés mdoanot
Critério para Regionalizacao:
Utiliza-se o percentual de valores garantidos, por Unidade Federativa (UF). Fonte BNDES.
6.6. Fundo de Garantia a Exportacao - FGE
Orgéo Gestor: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
Conceituacao:
Fundo de natureza contabil que tem por finalidade dar cobertura as garantias prestadas pela
Unido nas operacdes de seguro de crédito a exportacdo contra risco politico, comercial e
extraordinario. Os recursos do FGE poderao ser utilizados, ainda, para a cobertura de garantias
prestadas pela Unido contra riscos de obrigacSes contratuais sob a forma de garantia de
execucdo, garantia de reembolso de adiantamento de recursos e garantia de termos e
condicdes de oferta, para operacdes de bens de capital ou de servicos. As operacdes do FGE
geram beneficios crediticios.
Fundamento legal:

Lei n©° 9.818, de 23 de agosto de 1999;

Decreto n° 3.937, de 25 de setembro de 2001;

Decreto n° 4.929, de 23 de dezembro de 2003; e

Decreto n° 4.993, de 19 de fevereiro de 2004.

Descricao Metodolégica do Calculo:
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0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

12 11 12
B; = PLi_14; X 1_[(1 +COpp) + Z Tym X 1_[ (14 CO )|+ Terz — PLiss
m=1 m=1 k=m+1

Onde:

¢ = valor do beneficio no ano t
PLim- patriménio liquido do fundonomésm(m=1,2,3...,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Tim = transferéncias liquidas ao fundo només mdoano t
Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se o percentual de exposicdo, por Unidade Federativa (UF). Fonte: Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda.

6.7. Programa de Financiamento as Exportacdes — PROEX

Orgdo Gestor: Comité de Financiamento e Garantia das Exportacées — COFIG; Camara de
Comércio Exterior - CAMEX

Conceituacao:

0 Programa de Financiamento as Exportacées (PROEX) foi criado em 1991, pela Lei n° 8.187, de
01de junho de 1991, a qual foi alterada/revogada pela Lei n° 10.184, de 12 de fevereiro de 2001,
cujo objetivo é proporcionar as exportacdes brasileiras condicdes de financiamento
equivalentes as do mercado internacional, nas modalidades financiamento e equalizacao.
Nesse sentido, o Programa de Financiamento as Exportacées - PROEX possui tanto um
beneficio financeiro como um crediticio e tem por objetivo conceder financiamento as
operacdes vinculadas a exportacdo de bens ou servicos nacionais com encargos financeiros
compativeis com os praticados no mercado internacional (PROEX-Financiamento) ou conceder
ao financiador equalizacdo suficiente para tornar os encargos financeiros compativeis com os
praticados no mercado internacional (PROEX-Equalizacdo).

Assim, o PROEX oferece duas modalidades de apoio:

e financiamento direto ao exportador brasileiro ou ao importador, com recursos financeiros
obtidos junto ao Tesouro Nacional; e

e equalizacdo de encargos financeiros incidentes, de forma a tornar as taxas de juros
equivalentes as praticadas internacionalmente.

Fundamento legal:
Lei n°10.184, de 12 de fevereiro de 200T;
Lein°©11.499, de 28 de junho de 2007;
Decreto 7.710, de 3 de abril de 2012;

Itens 2 e 8 da Resolucdo COFIG 01, de 13 de agosto de 2013;
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Resolucao CAMEX n° 5, de 15 de fevereiro de 2018;
Resolucao GECEX n° 166, de 23 de marco de 2021;
Instrucdo Normativa COFIG n° 82, de 1° de setembro de 2021;
Resolucao CMN n° 4.897, de 25 de marco de 2021; e
Portaria ME n° 8.623, de 20 de julho de 2021.

Descricao Metodolégica do Calculo:

A estatistica do beneficio crediticio, seguindo a conceituacao do inciso Il do art. 2° da Portaria
MEn©°2.877/2022, compara arentabilidade do PROEX Financiamento ao Custo de Oportunidade
do Tesouro Nacional. Portanto, o beneficio crediticio é calculado pela comparacdo entre o valor
do saldo devedor (SD) do PROEX Financiamento efetivamente observado ao final de um periodo
com o saldo devedor valorizado pelo Custo de Oportunidade no mesmo periodo.

A seguinte formula de cdlculo é utilizada para calcular o valor do beneficio crediticio do
programa:
11

")

m=1

BCy = SD¢—1,12 X

ﬁ (14COm)

m=1

(DSem) % ﬁ (1+ cot_k)]

k=m+1

11

)

m=1

12
(AMt,m +]Pt,m) X 1_[ (1 + Cot,k)] + DSt 12 — (AMt,lz +]Pt,12) — SD; 12

k=m+1

Onde:

BC: = saldos devedores de contratos existentes no ano t-1;

SDim = saldo devedor do contratonomésm(m=1,2,3,..,11) do ano t;
AM;m = valor amortizado pelonomésm(m=1,2,..,11)°doano t;

JPm = valor dos juros pagosnomés m(m =1, 2,..,11) doano t;

DStm = Montante desembolsadonomés m(m=1,2,..,11)doanot; e

COm = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%).

0 custo de oportunidade do Tesouro Nacional é conceituado como o custo meédio® das emissées
em oferta publica da Divida Piblica Mobilidria Federal interna — DPMPFi, nos Gltimos 12 meses.

A formulacao para o valor de beneficio crediticio corresponde a diferenca entre a evolucao do
Saldo Devedor da modalidade de PROEX Financiamento no ano t, estimado pelo custo de
oportunidade, somado aos desembolsos dos financiamentos realizados, também estimados
pelo custo de oportunidade, menos os pagamentos de amortizacdo e encargos relativos as
devoluc@es dos financiamentos concedidos no @mbito do Programa, também estimados pelo
custo de oportunidade, abatidos pelo Saldo Devedor da modalidade ao final do ano t.

® Com base nas informacdes contabeis usualmente recebidas com posicdo para o ultimo dia
do més, assume-se que: amortizacdes, pagamento de juros e desembolsos ocorrem no tltimo
dia do més, por isso o custo de oportunidade é aplicado a partir do més subsequente.

6 0 custo médio de emissdo em oferta piblica da DPMFi é um indicador que reflete a taxa
interna de retorno - TIR dos titulos do Tesouro Nacional no mercado doméstico, mais a
variacdo média de seus indexadores, considerando-se apenas as colocacdes de titulos em
oferta publica (leilées e Tesouro Direto) nos Ultimos 12 meses. Definicdo dada pelo Relatério
Mensal da Divida no site: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-
mensal-da-divida-rmd/2022/2.
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Dessa forma, séo capturados os subsidios crediticios inerentes ndo apenas as diferencas de
taxas de juros e cupons remuneratdrios, assim como também as baixas de inadimpléncias e os
demais efeitos aumentativos e diminutivos que houver no periodo.

Além disso, os abatimentos relativos aos pagamentos de amortizacdo e encargos relativos as
devolucdes dos financiamentos, concedidos no ambito do Programa, sao atualizados pelo
custo de oportunidade para gerar o efeito das respectivas deducbes, a cada més, do saldo
devedor.

Para o Proex-Equalizacdo, o beneficio em t é igual ao montante desembolsado (exercicios
encerrados), ou ao valor da proposta orcamentdria (exercicios futuros), no caso das projecées
apresentadas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA).

Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se a Unidade Federativa (UF) na qual estd registrado o CNPJ da empresa exportadora,
de acordo com informacdes do Banco do Brasil. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Nesse sentido, os subsidios por UF s&o computados pelas operacdes financeiras das empresas
correspondentes a cada UF. A fonte desses dados é a Secretaria do Tesouro Nacional.

S

6.8. Financiamentos destinados a Reestruturacao Produtiva e as
Exportacdes (Revitaliza)

Orgéo Gestor: Ministério da -Economia - ME

Conceituacao:

Operacbes de financiamento especial com taxa de juros definidas pelo CMN com subvencao

econdmica, sob as modalidades de equalizacao de taxas de juros e de concessdo de bonus de

adimpléncia sobre os juros, destinadas especificamente as empresas atuantes nos setores

citados pela Lei n° 11.529, de 22 de outubro de 2007, e as micro, pequenas e médias empresas

e as empresas de aquicultura e pesca dos Municipios do Estado de Santa Catarina que

decretaram estado de calamidade ou estado de emergéncia, conforme os Decretos Estaduais

n°1.910, de 26 de novembro de 2008, e 1.897, de 22 de novembro de 2008, e posteriores

alteracdes. O Revitaliza & um beneficio financeiro.

A equalizacdo de juros correspondera ao diferencial entre o encargo do mutuario final e o custo
da fonte, acrescido do spread da instituicao financeira oficial federal.

Fundamento legal:
Lei n°11.529, de 22 de outubro de 2007;
Lein°©12.712, de 30 de agosto de 2012;
Decreto n° 6.252, de 13 de novembro de 2007,
Resolucao CMN ne 3.504, de 26 de outubro de 2007,
Resolucao CMN ne 3.596, de 31 de julho de 2008;
Resolucao CMN ne 3.670, de 17 de dezembro de 2008;
Resolucdao CMN n° 3.681, de 29 de janeiro de 2009;

Resolucao CMN n° 3.690, de 04 de marco de 2009;

42



Manual Técnico dos Beneficios Financeiros e Crediticios

Portarias n° 278, 279 e 280, de 14 de novembro de 2007;
Portaria n° 315, de 30 de dezembro de 2008;
Portaria n° 42, de 14 de fevereiro de 2009;
Resolucao CMN n° 4.108, de 5 de julho de 2012;
Portaria MF n° 271, de 30 de julho de 2012;
Portaria MF n° 84, de 21 de marco de 2014; e
Portaria MF n° 27, de 26 de janeiro de 2016.
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:
B.=S;x (CF: + SB;: - ECy)
Onde:
+ = valor do beneficio no periodo t
CF, = custo da fonte que estiver lastreando o financiamento (%)
EC: = encargos cobrados do mutuério final (taxa de juros) no periodo t (%)
St = média dos saldos didrios das aplicacdes no periodo de equalizacdo
SB: = spread bancério (%)
Critério para Setorizacao:
Valores aplicados em operacdes, por setor econdmico. Fonte BNDES.
Critério para Regionalizacao:
Nas operacdes com agentes financeiros, utiliza-se a localizacdo da sede do beneficidrio e nas

operacdes diretas, entre beneficidrio e BNDES, utiliza-se o local de aplicacdo dos recursos.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

6.9. Operacdes de Crédito para Investimento no ambito dos Fundos de
Desenvolvimento Regional

Orgéo Gestor: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)

Conceituacado:

Os denominados Fundos de Desenvolvimento Regional sao os Fundos de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), da Amazénia (FDA) e do Centro-Oeste (FDCO). O FDNE, o FDA e o FDCO sao
geridos pela SUDENE, pela SUDAM e pela SUDECO, respectivamente, e tém a finalidade de
assegurar recursos para a realizacdo de investimentos nas &areas de atuacdao das

superintendéncias.

Os financiamentos contratados até a edicao da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, eram
concedidos com a maior parte do risco para os Fundos. A partir da referida Lei, todos os
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financiamentos com recursos dos Fundos de Desenvolvimento passaram a poder ter o risco
assumido pelos agentes financeiros que, neste caso, podem receber subvencdo econémica do
Tesouro Nacional a titulo de equalizacdo das taxas de juros, e toda vez que os encargos
cobrados do tomador final do crédito forem inferiores ao custo da fonte de recursos, acrescido
da remuneracao a que farao jus as instituicées financeiras oficiais federais.
Fundamento legal:

Constituicao Federal de 1988 (art. 159);

Lei Complementar n° 124 e 125, de 03 de janeiro de 2007,

Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

Lein® 7.827,de 27 de setembro de 1989;

Lei n°10.177, de 12 de janeiro de 2007;

Medida Proviséria n° 2156-5 e 2157-5, de 24 de agosto de 2001,
Lein®12.712, de 30 de agosto de 2012;
Lein©12.793, de 2 de abril de 2013;
Decreto n° 4.254, de 31 de maio de 2002;
Decreto n° 6.952, de 2 de setembro de 2009;
Decretos n°¢7.838, de 09 de novembro de 2012;
Decreto n°10.053, de 9 de outubro de 2019;
Decreto n°10.152, de 2 de dezembro de 2019; e
Decreto n° 10.836, de 14 de outubro de 2021.
Descricao Metodolégica do Céalculo:

O valor do beneficio nestas operacfes é a soma dos beneficios de cada Fundo, sendo eles
compostos por duas partes expressas pelas seguintes férmulas:

a) Financiamento (Beneficio Crediticio):

11

12
Be=Pleyiy X | [(1+C0um)+ )

m=1 m=1

12
Ty X H (1+C0.)

k=m+1

+Ti12 — Pliqs

Onde:

¢ = valor do beneficio em t
PL:m- patriménio liquido do fundonomés m(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Tim = transferéncias liquidas ao fundo només mdoano t

b) Equalizacdo de taxas de juros (Beneficio Financeiro):

44


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7827.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10177.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.152-2019?OpenDocument
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.836-de-14-de-outubro-de-2021-352327831

Manual Técnico dos Beneficios Financeiros e Crediticios

B,= S, x (CF, + SB,— EC,)

Onde:

¢ = valor do beneficioem t
St = média dos saldos didrios das aplicacdes em t
CF. = custo da fonte que estiver lastreando o financiamento em t (%)
SB: = spread bancario em t (%)
EC: = encargos cobrados do tomador final do crédito (taxa de juros) em t (%)
Critério para Regionalizacdo:

Utiliza-se a Unidade Federativa (UF) de atuacdo de cada fundo. Fonte: Secretaria do Tesouro
Nacional.

6.10. Fundo Nacionalde Desenvolvimento Cientificoe Tecnolégico - FNDCT
Orgdo Gestor: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI).
Conceituacao:

0 objetivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT é promover
um significativo aumento das atividades de inovacdo e o incremento da competitividade das
empresas e da economia do Pais.

O FNDCT atua com algumas modalidades de apoio que podem ser consideradas beneficios de
natureza financeira ou crediticia, bem como outras que ndo se enquadram a ambos, nem como
de natureza tributdria.

O beneficio crediticio associado ao FNDCT estd ligado a modalidade de financiamento
reembolsavel, conforme definicao da Lei 11.540/2007. A origem orcamentaria dos beneficios
crediticios do FNDCT se d& nas despesas financeiras operacionalizadas mediante a acdo
orcamentaria '0A37 - Financiamento de projetos de desenvolvimento tecnolégico de
empresas’, sob a forma de empréstimo a Finep, a qual assume o risco integral das operacées
de crédito. Os juros remuneratérios dos empréstimos sdo equivalentes a Taxa de Juros de
Longo Prazo - TIJLP, recolhidos semestralmente, sendo demais condicGes especificadas em
regulamento. Essas condicdes financeiras especificas incorrem em gastos para a Uniao, devido
ao diferencial entre o rendimento dos recursos alocados no fundo e o custo de oportunidade
do Tesouro Nacional.

J& os beneficios de natureza financeira sdo compostos pela equalizacdo de juros em operagdes
de crédito e a subvencdo econdémica.

A equalizacdo de taxas de juros em operacdes de crédito é financiada por despesas publicas
primarias, e se encaixa diretamente na definicao de beneficio de natureza financeira disposto
doinciso | do art. 1° da Portaria n°© 2.877/2022.

A subvencao econdmica consiste na aplicacdo de recursos publicos ndo reembolsaveis
diretamente em empresas, para compartilhar com elas os custos inerentes as atividades de
inovacao, como a aquisicao de bens, servicos ou mao-de-obra, efetivamente equalizando esses
custos parcial ou totalmente.

Cabe ressaltar que as demais formas de apoio do FNDCT presentes no OGU, quais sejam, bolsas
de estudo e pesquisa (auxilios financeiros), financiamento para Instituicées Cientificas,
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Tecnolégica e de Inovacao (fomento a érgdos do préprio setor publico), programas
desenvolvidos por organizacées sociais e aportes de capital ou garantia de liquidez (geram
contrapartida para o setor pablico em direitos sobre ativos) ndo se enquadram nos normativos
atuais para os beneficios financeiros.
Fundamento legal:

Lein©10.973, de 02 de dezembro de 2004;

Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005;

Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007;

Lein©13.243, de 11 de janeiro de 2016;

Decreto n° 4.195, de 11 de abril de 2002;

Decreto n° 6.260, de 20 de novembro de 2007; e

Decreto n©9.283, de 7 de fevereiro de 2018.
Descricao Metodolégica do Calculo:

a) Financiamento (Beneficio Crediticio)

0 valor do beneficio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

12 11 12
B, = PLi_11; X 1_[(1 +COpp) + z Tym X 1_[ (14 €O )|+ Torz — PLiss
m=1 m=1 k=m+1

Onde:

¢ = valor do beneficio no ano t
PL:m- patriménio liquido do fundonomés m(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)

Tim = transferéncias liquidas ao fundo només mdoano t

b) Equalizacdo de Taxas (Beneficio Financeiro)

A equalizacdo é definida pelo decreto n° 4.195/2011 como a cobertura da diferenca entre os
encargos compensatérios dos custos de captacao e operacao e do risco de crédito, incorridos
pela FINEP, e os encargos compativeis com o desenvolvimento de projetos de inovacao
tecnolégica.

Os valores das equalizac6es sd@o apurados, em cada operacdo de crédito realizada, com base
na pela diferenca entre a taxa da operacao e o custo real arcado pela empresas nos

financiamentos tomados.

Para fins de apuracao da equalizacao de taxas, sdo utilizados os valores executados por meio
da acdo orcamentdria n° 0741, dispostos em dados do Tesouro Gerencial.

c) Subvencao Econdmica (Beneficio Financeiro)
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Os recursos utilizados para levar a efeito as subvencées econémicas concedidas a empresas
para custear parte de seus projetos de pesquisa e inovacdo sao custeados pelas acdes

orcamentarias "A29", "007Z" e, mais recentemente, a acdo orcamentdria “21C0", no d&mbito do
enfrentamento da pandemia da COVID-19, os valores identificados com a natureza de despesa
“336045 - Subvencdes Econdmicas”.

Assim, para fins de apuracao da subvencao econdmica, sao utilizados os valores executados
nas acoes orcamentarias supracitadas, dispostos em dados do Tesouro Gerencial.

Critério para Regionalizacao:
No tocante ao beneficio crediticio, utiliza-se o percentual de recursos liberados, por Unidade
Federativa (UF). Fonte: Finep. No que tange a equalizacdo de taxas, utiliza-se os mesmos

percentuais obtidos para os beneficios crediticios. Quanto a subvencado econémica, utiliza-se o
percentual de recursos liberados, por Unidade Federativa (UF) na modalidade de “subvencao”.

6.11. Empréstimos da Unido ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico Social - BNDES

Orgéo Gestor: Ministério da Economia
Conceituacado:
Concessao de fonte adicional de recursos para ampliacdo de limites operacionais do BNDES. O
objetivo é permitir o financiamento de projetos de investimento por parte do BNDES, principal
agente financiador de investimentos de longo prazo, para fazer frente ao aumento da demanda
por crédito para investimentos na economia do Pais. A Unido foi autorizada a conceder crédito
ao BNDES, em condicdes financeiras e contratuais definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda (antigo Ministério da Economia), por meio da colocacdo direta de titulos da Divida
Pdblica Mobilidria Federal. Ressalta-se que houve liquidacdes antecipadas dos empréstimos
por parte do BNDES. As operacdes de empréstimos da Unido do BNDES se caracterizam como
beneficio crediticio.
Fundamento legal:

Lein°©11.948, de 16 de junho de 2009;

Lei n°©12.096, de 24 de novembro de 2009.

Lei n®12.249, de 11 de junho de 2010;

Lein®12.397, de 23 de marco de 2011;

Lei n©12.453, de 21 de julho de 2017;

Lei 12.979, de 27 de maio de 2014;

Lei 13.000, de 18 de junho de 2014; e

Lei 13.126, de 21 de maio de 2015.
Descricao Metodolégica do Calculo:
A metodologia de célculo do beneficio concedido consiste na diferenca entre o saldo devedor

projetado pelo custo de Oportunidade do Tesouro Nacional e o saldo devedor efetivo do BNDES
ao final do ano, decorrente de cada contrato.
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Acadaano os saldos devedores iniciais do Tesouro Nacional e do BNDES sao iguais e se referem
ao saldo devedor do BNDES relativo a posicao de dezembro do ano anterior. Em caso de novo
contrato celebrado ao longo do ano, os saldos devedores iniciais também sdo iguais e se
referem ao saldo devedor do BNDES relativo ao més de celebracdo do contrato. Ampliacao, ao
longo do ano, do saldo devedor de um contrato ja existente sera tratada, para fins de calculo
do beneficio, como um novo contrato.

0 beneficio é dado pela soma de: i) subsidios crediticios decorrentes dos contratos com saldos
devedores existentes ao final do ano anterior (Bay); e ii) subsidios crediticios decorrentes dos
contratos celebrados ao longo do ano e ampliacbes de saldos devedores de contratos
existentes (Bby):

N 12
Ba, = Z{sut 112 X [H(l +COm)| - Z (AMyp + JPem) X 1_[(1 +COpp) |- Sum}
i=1 m=1 m=1 i
L 12 12 12
Bb, = Z {SDt_m X |1_[(1 +COpm) | — Z (AMyp + JPem) X 1_[(1 +COppm) | — SD¢12 }
i=1 m m m=1 i

Bt = Bat + Bbt
Onde:
B: = valor total do beneficio noano t

Ba. = valor do beneficio no ano t, decorrente dos contratos com saldo devedores existentes ao
final do ano t-1

Bb: = valor do beneficio no ano t, decorrente dos contratos celebrados em t e ampliacGes de
saldos devedores de contratos existentes no ano t-1

SD:m= saldo devedor do contratonomésm(m=1,2, 3,..,12)doanot
AM ., = valor amortizado pelo BNDESnomés m(m=1,2,..,12)doano t
JP, = valor dos juros pagos pelo BNDES nos més mdoano t

CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
N = ndmero de contratos existentes em dezembro do ano t-1

L = nimero de contratos celebrados ao longo do ano t e ampliacdes de saldos devedores de
contratos existentes no ano t-1

Critério para Regionalizacao:
Utiliza-se o percentual de desembolso, por regido, com base em informacdes do BNDES

(disponivel em http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/). Fonte:
Secretaria do Tesouro Nacional.

6.12. Operacdesde Financiamentode que tratamas Leisn°12.096,de 2009,
e12.409, de 2011 (Programa de Sustentacao do Investimento - PSI)

Orgéo Gestor: Ministério da Economia

Conceituacao:
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O PSI se caracteriza como beneficio financeiro. Trata-se de subvencdo econdmica, sob a
modalidade de equalizacao de taxas de juros, concedida pela Unido: i) ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em operacdes de financiamento destinadas a
aquisicdo, producdo e arrendamento mercantil de bens de capital, incluidos componentes e
servicos tecnolégicos relacionados, e o capital de giro associado; a producdo de bens de
consumo para exportacdo; ao setor de energia elétrica; a estruturas para exportacao de
granéis liquidos; a projetos de engenharia; a inovacao tecnolégica; a projetos de investimento
destinados a constituicdo de capacidade tecnolégica e produtiva em setores de alta
intensidade de conhecimento e engenharia; a projetos e equipamentos de reciclagem e
tratamento ambientalmente adequados de residuos; e a investimentos no setor de
armazenagem nacional de graos e aclicar; e a projetos de infraestrutura logistica direcionados
a obras de rodovias e ferrovias objeto de concesséo pelo Governo federal; e ii) a Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP, em operacdes de financiamento destinadas exclusivamente a
inovacao tecnolégica. Além das finalidades citadas, incluem-se aquelas destinadas a capital de
giro e investimento de sociedades empresariais, empresarios individuais e pessoas fisicas ou
juridicas caracterizadas como produtores rurais, localizados em municipios de Estados da
Federacao atingidos por desastres naturais e abrangidos por decreto estadual de situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica, relacionados em ato do Poder Executivo Federal.

Aequalizacdo de juros corresponderd ao diferencial entre o encargo do mutuario final e o custo
da fonte de recursos, acrescido da remuneracao do BNDES (e dos agentes financeiros por ele
credenciados) ou da FINEP.

O prazo para contratacao de novas operacdes ao amparo do PS| terminou em 31 de dezembro
de 2015.

Fundamento Legal:
Lei n®12.096, de 24 de novembro de 2009;
Lei n°12.409, de 25 de maio de 201T7;
Lei n®12.453, de 21 de julho de 201T;
Lei 13.132, de 9 de junho de 2015;
Lein°©13.126, de 21 de maio de 2015;
Resolucdao CMN ne 4.041, de 15 de dezembro de 2017;
Resolucao CMN ne 4.070, de 26 de abril de 2012;
Resolucao CMN ne 4.170, de 20 de dezembro de 2012;
Resolucao CMN n° 4.391, de 19 de dezembro de 2014;
Resolucao CMN n° 4.409, de 28 de maio de 2015;
Resolucao CMN n° 4.507, de 28.07.2016;
Portaria MF n°© 193, de 14 de abril de 2014;
Portaria MF n° 519, de 23 de dezembro de 2014;
Portaria MF n° 414, de 25 de junho de 2015; e

Portaria MF n° 950, de 24 de dezembro de 2015.
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Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio financeiro no periodo é expresso pela seguinte formula:
B.= S, x (CF, + Rem, — EC,)
Onde:
+ = valor do beneficio no periodo t
St = média dos saldos diarios das aplicacdes no periodo t
CF, = custo da fonte que estiver lastreando o financiamento (%)

Rem; = remuneracao do BNDES (e dos agentes financeiros por ele credenciados) ou da FINEP
no periodo t (%)

EC: = encargo cobrado do mutuério final do crédito (taxa de juros) no periodo t (%)
Critério para Regionalizacao:
Nas operacdes com agentes financeiros, utiliza-se a localizacdo da sede do beneficiario e nas

operacdes diretas, entre beneficiario e BNDES, utiliza-se o local de aplicacdo dos recursos.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

6.13. Fundo Geral do Turismo - Fungetur
Org&o Gestor: Ministério do Turismo
Conceituacao:
O Fundo Geral do Turismo (Fungetur) é destinado a fomentar e prover recursos para o
financiamento de obras, servicos e atividades turisticas consideradas de interesse para o
desenvolvimento do turismo nacional.
Independentemente da linha de crédito contratada, a taxa de encargos financeiros é de até 5%
a0 ano acrescida da variacdo anual da taxa SELIC. Ha trés linhas de crédito disponiveis para
acesso via Fungetur (capital de giro isolado, bens ou projeto de investimento), sendo que cada
uma possui condi¢cdes proéprias de caréncia e prazo de amortizagao.
Tendo em vista que os normativos determinam condicdes financeiras especificas para a
concessao de crédito por meio do fundo, hd um beneficio crediticio decorrente dos gastos
incorridos pelo diferencial entre o rendimento dos recursos alocados e o custo de oportunidade
do Tesouro Nacional.
Fundamento Legal:

Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de outubro de 1977,

Decreto-Lei n° 1.439, de 30 de dezembro de 1975;

Lei 8.181, de 28 de marco de 1991,

Lei 11.771, de 17 de setembro de 2008;

Lei 14.051, de 8 de setembro de 2020;

Portaria do Ministério do Turismo n° 666, de 25 de setembro de 2020; e
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Portaria do Ministério do Turismo n° 17, de 21 de maio de 2021.
Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio crediticio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

11

12
B, = PLy_11, X n(1 +COum) + z
m=1

+ Tt,12 - PLt,IZ

12
Tym X n (1+C0.)

k=m+1

m=1
Onde:
¢ = valor do beneficio no ano t
PL:m- patriménio liquido do fundonomés m(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Tim = transferéncias liquidas ao fundo només mdoano t
Critério para Regionalizacao:

Consulta interna ao SIAFI, que informa os pagamentos totais (valores pagos mais restos a
pagar pagos) na acdo orcamentdria 0454 - Financiamento da Infraestrutura Nacional. A
consulta tem abertura por ‘ano de lancamento’ e ‘nome do favorecido', atributo que informa a
instituicdo financeira para a qual os recursos foram transferidos. € possivel determinar a
Unidade da Federacdo ou a regido geografica das instituices financeiras pela sua
nomenclatura. Com base nessas informacdes, a regionalizacdo é feita de acordo com a soma
dos pagamentos totais realizados as instituicbes financeiras localizadas em cada regido
geografica em um determinado ano. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

6.14. Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de
garantia de recebiveis - Peac-Maquininhas

Org&o Gestor: Ministério da Economia
Conceituacao:

O objetivo do Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia de
recebiveis (Peac-Maquininhas) foi facilitar o acesso a crédito e preservar os agentes
econdmicos em razdo dos impactos econémicos decorrentes da pandemia da Covid-19, para a
protecao de empregos e da renda.

0 Programa, que se caracteriza como um beneficio crediticio, destinou-se a concessdo de
empréstimo garantido por cessdo fiducidria de recebiveis a microempreendedores individuais,
a microempresas e a empresas de pequeno porte. Os recebiveis sdo em sua maioria gerados
por meio das “maquininhas de cartdo”, por isso o nome dado ao Programa.

As instituicbes financeiras participantes do Peac-Maquininhas puderam formalizar operacées
de crédito no ambito do Programa até 31 de dezembro de 2020, com taxa de juros de até 6%
(seis por cento) ao ano sobre o valor concedido, capitalizada mensalmente; prazo de 36 meses
para o pagamento, incluido o prazo de caréncia; caréncia de 6 meses para inicio do pagamento,
com capitalizacdo de juros durante esse periodo e; valor do crédito concedido por contratante
limitado ao dobro da média mensal das vendas de bens e prestacdes de servicos do
contratante liquidados por meio de arranjos de pagamento, observado, em qualquer hipétese,
o valor maximo de R$ 50 mil por contratante.
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As operacdes de crédito contratadas no ambito do Peac-Maquininhas foram realizadas
integralmente com os recursos da Uniao alocados para o Programa. Foi autorizada a
transferéncia de R$ 10 bilhdes da Unido ao BNDES para a sua execucdo, em até duas parcelas
de R% 5 bilhdes, sendo que apenas a primeira foi efetivamente aportada.

No periodo de vigéncia do programa, foram realizadas 112.161 operacdes, com o valor total
liberado de R$ 3,190 bilhdes.

Fundamento Legal:

Lei14.042,de 19 de agosto de 2020; e

Resolucao CMN n° 4.847, de 24 de agosto de 2020.
Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio crediticio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

11

12
B, = SD;_y 15 X 1_[(1 +COpp) + z
m=1

m=1

12
Apm X 1_[ (1+C0o.)

k=m+1

+ At,12 - SDt,lZ

Onde:

B: = valor do beneficiono ano t

SDim - saldo devedor do BNDES no més m do ano t, devido ao Tesouro Nacional

CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)

A:m = aporte liquido do Tesouro Nacional ao BNDES no més m do ano t, fruto da diferenca entre
colocacdes de recursos e do retorno dos mesmos mediante pagamentos, pelo BNDES, de
principal e juros

O Saldo Devedor disponivel ao Tesouro Nacional compreende tanto a parcela referente ao
principal, como a remuneracao das disponibilidades no BNDES, pela SELIC, e a remuneracao
dos recursos repassados, pela taxa fixa de 3,25% a.a., conforme art. 20 da Lei 14.042/2020.
Critério para Regionalizacao:

0 Banco Central do Brasil (BCB) divulga o valor financiado de acordo com a Unidade da
Federacao (UF) onde esta localizada a instituicdo financeira concedente. A mesma proporcdo
é utilizada para todos os anos de apuracao do beneficio crediticio, jd que novas contratacdes

nao foram autorizadas apés 31 de outubro de 2020, de forma que se assume que 0s
beneficidrios sdo os mesmos desde o inicio do programa. Fonte: Banco Central do Brasil - BCB.

6. FUNDOS E PROGRAMAS SOCIAIS

7. Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da
Desestatizacao - FRD

Orgdo Gestor: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Conceituacao:
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Fundo de natureza contabil destinado a prestar colaboracao financeira a projetos de
desenvolvimento regional e social a municipios situados nas areas geograficas de influéncia
da Companhia Vale do Rio Doce - em projetos de desenvolvimento regional e social. O fundo
contempla ainda aplicacdes ndo reembolsaveis, destinadas ao atendimento de populacdes
carentes, através de apoio a projetos de salde, educacdo, saneamento e ao atendimento de
menores de idade e idosos. As operacdes do FRD se caracterizam como um beneficio crediticio.
Fundamento legal:

Lein©9.491, de 09 de setembro de 1997; e

MP n° 2.161-35, de 23 de agosto de 2001.

Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio crediticio no periodo é expresso pela seguinte formula:

12 11 12
B; = PLi_14; X 1_[(1 +COpp) + Z Tym X 1_[ (14 €O )|+ Terz — PLiss
m=1 m=1 k=m+1

Onde:

¢ = valor do beneficio no ano t
PL:m- patriménio liquido do fundonomés m(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Tim = transferéncias liquidas ao fundonomés mdoanot
Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se o percentual de recursos liquidos liberados, por Unidade Federativa (UF). Fonte
BNDES.

7.2. Fundode Amparo ao Trabalhador - FAT
Orgéo Gestor: Ministério do Trabalho e do Emprego - MTE
Conceituacao:

Fundo contabil, de natureza financeira, destinado ao custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial e ao financiamento de programas de educacao
profissional e tecnolégica e de desenvolvimento econémico.

Os programas e acdes implementados com recursos do FAT tém suas diretrizes de gestao
definidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, conselho
tripartite e paritario, composto por bancadas representativas dos trabalhadores, dos
empregadores e do Governo Federal.

Tem seus recursos oriundos, basicamente, das receitas de arrecadacao das contribuicfes para
o Programa de Integracdo Social - PIS, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP, da arrecadacdo da Cota-parte da Contribuicao Sindical e das receitas
de remuneracdes dos financiamentos e das aplicacSes das disponibilidades financeiras do
Fundo.

Fundamento legal:
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Constituicao Federal de 1988 (art. 239);

Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990;

Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990;

Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1997,

Lei n© 9.365, de 16 de dezembro de 1996;

Lei n©10.608, de 20 de dezembro de 2002;

Lei n©12.513, de 26 outubro de 2011; e

Lein®13.134, de 16 de junho de 2015.
Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio crediticio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

12

By = PL; 115 X 1_[(1 +COppm) + Ry + Ty — Dy — PLyssy

m=1
Onde:
11 1z '
R, = Z R X (1+C0)| + Rers
m=11L k:mﬁ—l i
11 ¢ E b
T, = Z Ty X (14 CO )|+ Tenz
m=11L k;m‘-;-l E
11 E b
D, = Z Dy X (1+ €O )|+ Dirz
m=11L k=m+1 E
Sejam:

+ = valor do beneficionoano t
PL:n = patriménio liquido do fundo només m (m =1, 2, 3,..,12) doanot;

R: = receitas auferidas pelo fundo, no ano t, que ndo provéem das atividades de concessdo de
beneficios financeiros e crediticios;

T: = transferéncias do Tesouro Nacional ao fundo no ano t;

D: = despesas incorridas pelo fundo, no mesmo periodo, que ndo estao relacionadas as
atividades de concessao de beneficios financeiros e crediticios.

CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se o percentual de desembolso, por regiao. Fonte BNDES.
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7.3. Fundo de Compensacao das Variacdes Salariais - FCVS
Orgao Gestor: Ministério da Economia por meio da Secretaria do Tesouro Nacional.
Conceituacao:

Subsidio concedido aos mutudrios do Sistema Financeiro de Habitacao, SFH, em virtude da
autorizacao para que as prestacdes previstas nos contratos habitacionais ndo fossem
majoradas com base nas condicdes contratualmente pactuadas, se caracterizando como
beneficio financeiro. O FCVS foi instituido com o propdésito de liquidar eventuais saldos
devedores residuais ao final do prazo de amortizacdo dos contratos, mas, ao longo do tempo,
passou a assumir responsabilidades crescentes, incompativeis com o seu patriménio e seu
fluxo de caixa, o que acarretou consideravel desequilibrio financeiro. Com o intuito de
equacionar esse passivo contingente, em meados da década de 90, o Governo Federal foi
autorizado a assumir, por meio de novacdo contratual, as dividas do Fundo com instituicdes
financeiras, relativas a saldos devedores remanescentes da liquidacdo de contratos de
financiamento habitacional, firmados com mutudrios finais do SFH.

Dessa forma, por meio de novacdo, o pagamento da divida do FCVS é realizado mediante a
emissdo de titulos de 30 anos, contados a partir de 1° de janeiro de 1997- sendo oito anos de
caréncia para o pagamento dos juros - calculados a 3,12% a.a. (operacdes lastreadas com
recursos do FGTS) ou a 6,17% a.a. (operacées com recursos de outras fontes, a exemplo de
depdsitos de poupanca ou recursos préprios) - e 12 anos para o pagamento do principal, por
meio da formalizacao de contratos entre a Unido e os agentes financeiros.
Fundamento legal:

Resolucao BNH n° 25, de 16 de junho de 1967,

Decreto-Lei n° 2.291, de 21 de novembro de 1986;

Lei n°10.150, de 21 de dezembro de 2000;

Medida Proviséria n® 2.181-45, de 24 de agosto de 2001 (art. 44);

Lein°13.932, de 11 de dezembro de 2019;

Lei14.257, de 1° de dezembro de 2021;

Portaria ME n° 117 de 6 de janeiro de 2022;

Portaria MF n° 276, de 18 de setembro de 2001; e

Portaria MF n° 346, de 7 de outubro de 2005.
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio concedido aos mutudrios é calculado com base no montante da obrigacao
do Fundo, passivel de assuncao pela Unido. O levantamento desse passivo ocorre a partir da
homologacao dos saldos dos contratos encerrados e apresentados pelos agentes financeiros
a Administradora do FCVS, Caixa Econdmica Federal - CAIXA. A obrigacao decorrente dos saldos
dos contratos ativos e encerrados que ainda estdo em poder dos agentes financeiros é
estimada atuarialmente.
0 pagamento do passivo com os agentes financeiros, que é o beneficio financeiro, é realizado
anualmente, mediante a emissao de ativos publicos, de acordo com o cronograma de novacdes

estabelecido pela Unido, a medida que os valores sao encaminhados a Secretaria do Tesouro
Nacional, apés processo que envolve a homologacao, validacao e auditoria dos valores pela
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CAIXA e andlise da Secretaria Federal de Controle Interno - SFC. Conforme as caracteristicas
dos ativos, os juros mensais comecaram a ser pagos, em espécie, a partir de 2005 e o
pagamento do principal comecou a ser realizado a partir de 2009.

Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se o percentual de novacao, por Unidade Federativa (UF) da familia beneficiada. Fonte:
Secretaria do Tesouro Nacional.

7.4. Fundo de Terras e da Reforma Agraria
Orgao Gestor: Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo - SAF/MAPA.
Conceituacao:
Fundo de natureza contdbil que tem como finalidade financiar programas de reordenacdo
fundidria e de assentamento rural, tendo como beneficidrios trabalhadores rurais ndo
proprietarios e agricultores proprietarios de imdveis cuja area nao alcance a dimensdo da
propriedade familiar e que seja, comprovadamente, insuficiente para gerar renda capaz de Lhe
propiciar o préprio sustento e o de sua familia.
Fundamento legal:

Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998;

Lei Complementar n° 145, de 15 de maio de 2014;

Decreto n° 4.892, de 25 de novembro de 2003;

Decreto n°10.126, de 21 de novembro de 2019;

Portaria SAF/MAPA n° 122, de 23 de marco de 2021; e

Portaria SAF/MAPA n° 197, de 31 de agosto de 2021.

Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio crediticio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

11

12
By = PLy_y1; X 1_[(1 +COpp) + Z

m=1 m=1

+ Tt,12 - PLL’,12

12
Tym X 1_[ (1+C0.y)

k=m+1

Onde:

B¢ = valor do beneficiono ano t

PL:n- patriménio liquido do fundonomés m(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Tim = transferéncias liquidas ao fundo només mdoano't

Critério para Regionalizacdo:

Utiliza-se o percentual de recursos desembolsados, por Unidade Federativa (UF). Fonte:
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo - SAF/MAPA.
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7.5. Fundo de Financiamento Estudantil - FIES
Orgao Gestor: Ministério da Educacdo - MEC
Conceituacao:
Fundo de natureza contabil cujos recursos sdo destinados a concessao de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos e com avaliacao
positiva nos processos conduzidos pelo MEC. O FIES também pode beneficiar estudantes
matriculados em cursos da educacao profissional e tecnolégica, bem como em programas de
mestrado e doutorado com avaliacao positiva, desde que haja disponibilidade de recursos. Os
recursos do fundo s&o oriundos, principalmente, de dotacdes orcamentdrias do Ministério da
Educacao e retorno de financiamentos efetuados pelo préprio Fundo.
No regramento atual, o programa oferece duas modalidades. A primeira se destina a
estudantes com renda mensal familiar per capita de até trés salarios minimos e é garantida
pelo FG-Fies. Na segunda modalidade, hd funding dos Fundos Constitucionais de
Financiamento (FNE, FNO e FCO), dos Fundos de Desenvolvimento do Centro-Oeste, do
Nordeste e da Amazénia (FDCO, FDNE e FDA) e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Essa modalidade abrange alunos com renda familiar per capita
de até cinco saldrios minimos e o risco de crédito é das instituicdes financeiras.
A politica de oferta do beneficio e as diretrizes e o planejamento do programa sdo de
responsabilidade do Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies). Os
contratos celebrados no ambito do programa, por meio de instituicdes financeiras, sao
administrados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
Fundamento legal:

Lei n°10.260, de 12 de julho de 2007;

Lei n©10.846, de 12 de marco de 2004

Lein®°11.482, de 31 de maio de 2007;

Lein°11.552, de 19 de novembro de 2007;

Lein°©12.202, de 14 de janeiro de 2010;

Lei n®12.513, de 26 de outubro de 2017;

Lei n°13.366, de 1° de dezembro 2016;

Lein®13.530, de 7 de dezembro de 2017;

Decreto n° 17, de 19 de setembro de 2017;

Decreto n° 4.035, de 28 de novembro de 20071; e

Portaria MEC n° 534, de 12 de junho de 2020.

Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio crediticio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

11

12
By = PLy_y 1, X 1_[(1 +COpp) + Z
m=1

m=1

12
Tym X 1_[ (1+C0.x)

k=m+1

+ Tt,12 - PLt,lZ
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Onde:
¢ = valor do beneficio no ano t
PL:m- patriménio liquido do fundonomésm(m=1,2,3,..,12) doanot
CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)
Tim = transferéncias liquidas ao fundo només mdoano t
Critério para Regionalizacao:
Utiliza-se a quantidade de estudantes financiados, por Unidade Federativa (UF), considerando

o local de oferta do curso pela instituicdo de ensino. Fonte Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao - FNDE.

7.6. Subsidio para Reducdo da Tarifa de Transporte de Gas Natural
Org&o Gestor: Ministério de Minas e Energia - MME.
Conceituacao:
Subsidio para reducao da tarifa de transporte de gas natural com recursos provenientes de
parcela do produto da arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE), de que trata a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001.
Fundamento legal:
Lei n°10.336, de 19 de dezembro de 2007,
Lei n°10.604, de 17 de dezembro de 2002;
Lein©10.848, de 15 de marco de 2004; e
Lei n©10.866, de 4 de maio de 2004.
Descricao Metodolégica do Calculo:
Programa executado segundo disponibilidade orcamentaria. O valor do beneficio financeiro
num determinado periodo corresponde a soma dos empenhos, do exercicio corrente e de

exercicios anteriores, pagos naquele periodo relativos as aclGes orcamentarias
correspondentes a subvencao.

7.7. Subvencao a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse
Residencial Baixa Renda

Orgao Gestor: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
Conceituacado:

A Subvencdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Residencial Baixa Renda é um
beneficio financeiro e tem a finalidade de contribuir para a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial
Baixa Renda, assim considerado aquele cuja unidade consumidora que utilize atenda a pelo
menos uma das seguintes condicdes: | - seus moradores deverdo pertencer a uma familia
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda
familiar mensal per capita menor ou igual a meio salério minimo nacional; ou Il - tenham entre
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seus moradores quem receba o beneficio de prestacao continuada da assisténcia social, nos
termos dos arts. 20 e 21 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Excepcionalmente, sera
também beneficiada a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com
renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de
doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento,
demandem consumo de energia elétrica. Sao utilizados recursos a fundo perdido da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE.

Fundamento legal:

Lein°©12.212, de 20 de janeiro de 2010;

Lein©12.783, de 11 de janeiro de 2013;

Decreto n® 7.583, de 13 de outubro de 2011;

Portaria Interministerial n° 630, de 8 de novembro de 2011;

Resolucao ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010; e

Resolucao ANEEL n° 472, de 24 de janeiro de 2012.
Descricao Metodolégica do Calculo:
As concessionadrias identificam as unidades consumidoras que passaram a integrar a
Subclasse Residencial Baixa Renda em virtude dos novos critérios fixados na Lei n° 10.438 de
2002 e também as que, até 30 de abril de 2002, atendiam aos critérios especificos
estabelecidos nas respectivas Portarias do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE) para cada concessionaria.
0 valor do beneficio financeiro no periodo t (B:) é calculado tomando-se a diferenca entre a
perda de receita em virtude das unidades consumidoras residenciais que, por atenderem aos
novos critérios de classificacdo, passaram a ter direito a descontos tarifarios (Py) e 0 ganho de
receita em virtude da reclassificacao das unidades consumidoras residenciais que pertenciam
aSubclasse Residencial Baixa Renda por atenderem aos critérios especificos estabelecidos nas

respectivas Portarias do DNAEE para cada concessiondria e ndo se enquadrarem nos novos
critérios (Gy).

— TD;)
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Gt = ZERL (TAl - TDL)

Onde:
ER; = energia faturada da unidade consumidora i

TA; = tarifa autorizada por Resolucdo da ANEEL aplicavel a unidade consumidora i, excluido o
percentual correspondente a Recomposicao Tariféria Extraordinaria - RTE

TD; = tarifa com desconto autorizado por Resolucdo da ANEEL aplicavel a unidade consumidora
i
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M = ndmero de unidades consumidoras que passaram a integrar a Subclasse Residencial Baixa
Renda

N = nimero de unidades consumidoras que pertenciam a referida subclasse por atenderem aos
critérios especificos das respectivas Portarias do DNAEE para cada concessiondria e que nao
se enquadram nos novos critérios de classificacdo

Critério para Regionalizacao:

Utiliza-se o percentual de recursos subvencionados, por Unidade Federativa (UF) do
beneficidrio. Fonte: ANEEL.

7.8. Subvencao Econdmica ao Preco do Oleo Diesel Consumido por
Embarcacbes Pesqueiras

Orgao Gestor: Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/MAPA).
Conceituacado:
A Subvencéo Econdmica ao Preco do Oleo Diesel Consumido por Embarcacdes Pesqueiras é um
beneficio financeiro e é um subsidio ao preco do 6leo diesel adquirido para o abastecimento de
embarcacBes pesqueiras nacionais, limitada ao valor da diferenca entre os valores pagos por
embarcacbes pesqueiras nacionais e por embarcacfes pesqueiras estrangeiras. Sao
beneficidrios da subvencdo os proprietarios, armadores ou arrendatarios, pessoas fisicas ou
juridicas, de embarcacdes pesqueiras nacionais, e ainda as pessoas juridicas brasileiras
arrendatdrias de barcos pesqueiros estrangeiros nos termos da legislacao.
Fundamento legal:

Lei n°©9.445, de 14 de marco de 1997; e

Decreto n° 7.077, de 26 de janeiro de 2010.

Descricao Metodolégica do Calculo:

O valor unitdrio da subvencao equivale a um percentual, fixado anualmente pelo Poder
Executivo, do preco de faturamento do 6leo diesel na refinaria antes da incidéncia do ICMS.

0 valor do beneficio financeiro num determinado periodo corresponde a soma dos empenhos,
do exercicio corrente e de exercicios anteriores, pagos naquele periodo relativos as acdes
orcamentarias correspondentes a subvencdo.

Critério para Regionalizacdo:

Utiliza-se o percentual de recursos executados orcamentariamente, por Unidade Federativa
(UF). Fonte : Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/MAPA).

7.9. Operacdes de Financiamento para a Aquisicdo de Bens e Servicos de
Tecnologia Assistiva Destinados a Pessoas com Deficiéncia (Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite -
PCD)

Orgdo Gestor: Ministério da Economia - ME

Conceituacao:
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E um beneficio financeiro e trata-se de subvencao econémica, sob a modalidade de equalizacao
de taxas de juros e outros encargos financeiros, concedida a instituicdes financeiras oficiais
federais, em operacdes de financiamento para a aquisicao, por pessoa fisica com renda mensal
de até 10 saldrios minimos, de bens e servicos de tecnologia assistiva destinados a pessoas
com deficiéncia.

A equalizacdo de juros corresponderd ao diferencial entre o encargo do mutuario final e o custo
da fonte de recursos, acrescido da remuneracao da instituicao financeira.

Fundamento Legal:
Lein°12.613, de 18 de abril de 2012;
Decreto n© 7.612, de 17 de novembro de 2017;
Resolucao CMN n° 4.861, de 23 de outubro de 2020;
Portaria Interministerial n° 362, de 24 de outubro de 2012;
Portaria MF n° 240, de 09 de julho de 2012;
Portaria MF n° 570, de 02 de dezembro de 2013;
Portaria MF n° 207, de 23 de abril de 2014;
Portaria ME n° 411, de 16 de dezembro de 2020; e
Portaria ME n° 9.081, de 29 de julho de 2021.
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio financeiro no periodo é expresso pela seguinte férmula:
B,= S, x (CF, + Rem, — EC,)
Onde:
B: = valor do beneficio no periodo t
St = média dos saldos didrios das aplicacdes no periodo de equalizacdo
CF, = custo da fonte que estiver lastreando o financiamento no periodo t (%)
Rem, = remuneracao da instituicao financeira no periodo t (%)
EC: = encargo cobrado do mutudrio final do crédito (taxa de juros) no periodo t (%)
Critério para Regionalizacdo:

Utiliza-se a Unidade Federativa (UF) na qual a operacdo de crédito foi contratada. Fonte:
Secretaria do Tesouro Nacional.

7.10. Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (Programa
Crescer)

Orgdo Gestor: Ministério da Economia - ME
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Conceituacao:
0 Microcrédito Produtivo Orientado (MPQO) - Programa Crescer - é um beneficio financeiro e é
um programa criado pelo Governo Federal com o objetivo de facilitar, através de concessao de
subvencdo econdmica, o acesso de micros e pequenos negdcios ao crédito orientado como
forma de incentivo ao crescimento desses empreendimentos, a sua formalizacdo e a geracdo
de trabalho e renda.
A subvencdo econdmica é sob a forma de equalizacdo de parte dos custos a que estdo sujeitas
as instituicdes financeiras para contratacao e acompanhamento de operacdes de MPO. A
referida equalizacdo corresponderd a um montante fixo por operacdo contratada.
Fundamento Legal:

Lei n°©13.636, de 20 de marco de 2018;

Lein®12.666, de 14 de junho de 2012;

Medida Proviséria n°1.107, de 17 de marco de 2022;

Decreto n© 9.161, de 26 de setembro de 2017;

Resolucdo CMN n° 4.861de 23/10/2020; e

Portaria MF n° 450, de 13 de setembro de 2011 (revogada).

Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio financeiro no periodo é expresso pela seguinte formula:

J
B, = Z(Ni X Ci)¢
=1

Onde:

+ = valor do beneficio no periodo t;
Ci = valor da equalizacao devida por operacdo contratada no periodo, segregada por faixas de
valores e de prazo i, definidas em Portaria do Ministério da Fazenda (antigo Ministério da

Economia).

Ni=nimero de operacdes contratadas no periodo, segregadas por faixas de valores e de prazo
i.

J=ndmero de faixas de valores e prazo i.

7.11. Operacdes de Financiamento para Infraestrutura em Projetos de
Habitacao Popular

Orgéo Gestor: —Ministério da Economia

Conceituacao:

Trata-se da concessédo de subvencao econémica em linha de crédito com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, tendo como seu agente financeiro

a Caixa Econémica Federal - CAIXA, com a finalidade de financiar infraestrutura de projetos de
habitacdo popular no escopo do Programa Minha Casa Minha Vida.
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A equalizacao de taxas de juros e outros encargos financeiros correspondem ao diferencial
entre o custo da fonte de captacao do BNDES e o custo da linha para a instituicao financeira
oficial federal.

Fundamento Legal:
Lein°11.977,de 7 de julho de 2009; e
Lein®12.424,de 16 de junho de 2011.
Descricao Metodolégica do Calculo:
0 valor do beneficio financeiro no periodo é expresso pela seguinte formula:
B,= S, x (CF, — EC,)
Onde:
+ = valor do beneficio no periodo t
St = média dos saldos didrios das aplicacdes no periodo t
CF: = custo de captacdo do BNDES no periodo t (%)
EC: = custo da linha para a CAIXA no periodo t (%)
7.12. Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV
Orgéo Gestor: Ministério do Desenvolvimento Regional (MIDR)
Conceituacao:

0 Programa Minha Casa Minha Vida foi instituido pela Medida Proviséria N° 459, de 25 de marco
de 2009, convertida na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009. Houve diversas alteracdes legais das
condicdes de financiamento, regulamento dos fundos e regularizacdo fundidria que dao
suporte ao PMCMV: Lei 12.249/2010, Lei 12.424/2011, Lei 12.693/2012, Lei 12.722/2012, Lei
13.043/2014, Lei 13.097/2015, Lei 13.173/2015, Lei 13.274/2016 e Lei 13.465/2017. Destaca-se
também a Lei 11.124/2005 que criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS).

0 PMCMV compreende o Programa Nacional de Habitacao Urbana (PNHU) e o Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). O PNHU é subdividido nas modalidades: FAR, que atende
familias de baixa renda mediante producao habitacional contratada com empresas; Entidades,
para familias organizadas de forma associativa, por uma Entidade Organizadora, habilitada
pelo MDR; Oferta Pdblica, focada nos municipios com populacdo até 50 mil habitantes e
atualmente descontinuada e Financiamento (ou FGTS), que fornece financiamento subsidiado
a familias de renda maior, majoritariamente com recursos do FGTS.

Jd o PMCMV voltado a éreas rurais (PNHR) se subdivide em grupos de renda, sendo que o Grupo
1évoltado para agricultores familiares e trabalhadores rurais com renda familiar anual inferior
aR$ 17 mil e tem o objetivo de produzir ou reformar iméveis, com recursos do Orcamento Geral
da Unido (OGU). Nos Grupos 2 e 3, as subvencées sdo arcadas exclusivamente pelo FGTS, em
que os beneficidrios podem contratar diretamente o financiamento. As faixas de renda sdo,
respectivamente, renda familiar anual entre R$ 17 mil e R$ 33 mil e acima de R$ 33 mil até R$
78 mil.

0 PMCMV conta com subsidios publicos (financeiros e tributérios) e privados (FGTS) nas suas
diversas modalidades. De 2009 a 2019, os recursos publicos corresponderam a 58,2% do total
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de subsidios ofertados e sdo operacionalizados principalmente por meio de beneficios
financeiros. Em 2019, foi a maior rubrica de beneficios financeiros da Unido.

O beneficio financeiro do PMCMYV se caracteriza de duas formas. Na Faixa 1, concentrada no
publico de baixa renda, o Fundo correspondente (FAR, FDS) ou a Unido (Oferta Pdblica, PNHR)
oferece uma subvencdo econémica ao cobrir a diferenca entre o valor do imével sendo
concedido ao beneficidrio e a prestacdo que o mesmo deve pagar. Na pratica, nesta Faixa, as
prestacdes tendem a cobrir até 10% do valor do imével, ou seja, subvenciona-se 90% do valor.
Para vitimas de calamidade e reassentamentos do PAC, a subvencao pode alcancar 100%. Nas
faixas 1,5 e 2, a subvencdo se da na forma de complementos aos descontos concedidos pelo
FGTS sobre os financiamentos contratados, reduzindo-se os custos dos mutuarios.

Além desses subsidios financeiros, direcionados as familias beneficiadas pelo Programa, por
forca da lei 12.024/2009, alterada pela Llei 13.097/2015, a Unido também concede beneficios
tributérios as construtoras que operaram no programa. Segundo a legislacdo, a empresa
contratada para construir unidades habitacionais de valor de até R$ 100 mil, estava autorizada,
em carater opcional, a efetuar o pagamento unificado de tributos federais equivalente a um
por cento da receita mensal auferida pelo contrato de construcao.

Os subsidios publicos, em particular os financeiros, buscam favorecer a populacdo de menor
renda nas modalidades das Faixas 1,1,5 e 2, com énfase na Faixa 1, enquanto os privados estao
presentes nas modalidades de 1,5 a 3, sendo a Faixa 3 exclusivamente composta por subsidios
privados.

0 subsidio publico ofertado na Faixa 1 corresponde aos valores que a Unido aporta no FAR e no
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), além dos subsidios presentes nas modalidades PNHR
(grupo 1) e Oferta Publica.
Nessa faixa, o FAR e o FDS praticamente custeiam quase todo o valor do imével para o
beneficiario. Assim, para efeitos de contabilizacdo do beneficio financeiro, considera-se que
todos os recursos aportados pela Unido nestes fundos sdo subsidios financeiros, sem se
considerar os retornos dos financiamentos, os quais também apresentam elevado grau de
inadimpléncia. O FAR tem concentrado, em média, nos ultimos 10 anos, mais da metade dos
subsidios publicos do PMCMV.
Os beneficiarios das faixas 1,5 e 2 recebem um desconto no valor do imével para viabilizar o
pagamento da entrada (desconto complemento) e um desconto na taxa de juros (desconto
equilibrio), que tém ocorrido aproximadamente na proporcdo de 1/3 e 2/3, respectivamente.
Dessa forma, a maior parte desse subsidio corresponde a uma equalizacdo da taxa de juros do
financiamento. A Unido e o FGTS subsidiavam tais descontos em proporcao que variou ao longo
do tempo e foi reduzida a zero nos Gltimos anos.
Fundamento legal:

Lei n°11.124, de 16 de junho de 2005;

MP ne 459, de 25 de marco de 2009;

Lein°11.977, de 7 de julho de 2009;

Lei n©12.249, de 11 de junho de 2010;

Lei n©12.424, de 16 de junho de 2011,

Lei n°©12.693, de 24 de julho de 2012;

Lein®12.722, de 3 de outubro de 2012;

64



Manual Técnico dos Beneficios Financeiros e Crediticios

Lein®13.043, de 13 de novembro de 2014;

Lein®°13.097, de 19 de janeiro de 2015;

Lei 13.173, de 21 de outubro de 2015;

Lei n®13.274, de 26 de abril de 2016;

Lein®13.465, de 11 de julho de 2017,

Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2011;

Portaria Interministerial MF/MCid n° 484, de 28 de setembro de 2009;

Portaria Conjunta SNH (MCid)/STN (MF) n° 472, de 18 de novembro de 2009;

Portaria Interministerial MCid/MPOG n° 531, de 10 de novembro de 2011;

Portaria Interministerial MCid/MF/MPQOG n° 152, de 09 de abril de 2012; e

Portaria MCid n° 56, de 1° de fevereiro de 2013.
Descricdo Metodolégica do Calculo:
0 PMCMV é executado segundo disponibilidade financeira e orcamentaria e os beneficios
financeiros sdo informados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional por meio da
execucao financeira das ac6es orcamentdrias associadas as modalidades ja descritas.
0 beneficio em t é igual ao valor pago mais os restos a pagar pagos no exercicio t (exercicios
encerrados), ou ao valor da proposta orcamentaria (exercicios futuros), no caso das projecdes
apresentadas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA).
Critério para Regionalizacao:
Utiliza-se o valor de contratacdo, para cada modalidade e faixa, relativo a Unidade Federativa

(UF) na qual se encontra o imével objeto do programa. Esta classificacdo é disponibilizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

7.13. Programa Emergencial de Suporte a Empregos — PESE
Orgdo Gestor: Ministério da Economia - ME
Conceituacao:

0 Programa Emergencial de Suporte a Empregos - PESE se destina a realizacdo de operacdes
de crédito para o financiamento da folha de pagamento de pequenas e médias empresas, com
vistas ao enfrentamento da crise devido a pandemia do novo coronavirus.

No primeiro semestre de 2020, em decorréncia dos desdobramentos da pandemia mundial de
Covid-19, as economias nacional e internacional atravessavam momento de forte contracdo na
atividade econdmica e grandes incertezas em relacdo ao ambiente econdmico e social. Para
fazer frente a esse quadro, o Ministério da Economia prop0s a criacdo do programa de
concessao de linha de crédito emergencial destinada a empresas com receita bruta anual
superior a R$ 360 mil e igual ou inferior a R$ 10 milhdes (R$ 50 milhdes a partir da conversdo
da MP em Lei), com direcionamento exclusivo dos recursos para pagamento da folha salarial
(ou de verbas trabalhistas a partir da conversdo da MP em Lei) pelo periodo de dois meses
(quatro meses a partir da conversao da MP em Lei).
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0 art. 5° da MP (art. 6° da Lei) definiu as condicdes das operacdes de crédito no ambito do
Programa: taxa de juros de 3,75% ao ano sobre o valor concedido; caréncia de 6 meses para
inicio do pagamento, com capitalizacdo de juros durante esse periodo; e prazo de 36 meses
para o pagamento, ja incluido o prazo de caréncia.

Inicialmente, foi autorizada a transferéncia, da Unido para o BNDES, de R$ 34 bilhées,
destinados a execucdo do Programa Emergencial de Suporte a Empregos, por meio da acao
orcamentaria 0055 - ‘Concessdo de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial,
devido a Pandemia do COVID-19'.

0 valor total da linha de crédito emergencial estimado inicialmente era de R$ 40 bilhdes, dos
quais 85% provenientes do Tesouro Nacional (TN) e os outros 15% das instituicées financeiras
participantes. No entanto, dos R$ 40 bilhdes previstos inicialmente, foram concedidos apenas
R$ 7,95 bilhdes em empréstimos, com R$ 6,81 bilhdes efetivamente financiados via recursos do
Tesouro através da acao 005S.

Durante a vigéncia do programa, cujas operacdes de crédito foram permitidas até 31 de outubro
de 2020, foram alcancadas 131.695 empresas e 2.637.548 empregados.

Fundamento legal:
MP n° 944, de 3 de abril de 2020; e
Lein©14.043, de 19 de agosto de 2020.
Descricao Metodolégica do Calculo:

0 valor do beneficio crediticio no periodo é expresso pela seguinte férmula:

11

12
B, = SDy_y 15 X 1_[(1 +CO0;pm) + z

m=1 m=1

+ At,12 - SDt,lZ

12
Apm X 1_[ (1+C0.)

k=m+1

Onde:

B: = valor do beneficiono ano t

SD;m- saldo devedor do BNDES no més m do ano t, devido ao Tesouro Nacional

CO:m = custo de oportunidade do Tesouro Nacional no més m do ano t (%)

Aim = aporte liquido do Tesouro Nacional ao BNDES no més m do ano t, fruto da diferenca entre
colocacdes de recursos e do retorno dos mesmos mediante pagamentos, pelo BNDES, de
principal e juros

0 Saldo Devedor disponivel ao Tesouro Nacional compreende tanto a parcela referente ao
principal, como a remuneracao das disponibilidades no BNDES, pela SELIC, e a remuneracao
dos recursos repassados, pela taxa fixa de 3,75% a.a., conforme art. 9° da Lei 14.043/2020.
Critério para Regionalizacao:

0 Banco Central do Brasil (BCB) divulga o valor financiado de acordo com a Unidade da
Federacdo (UF) onde esta localizada a instituicdo financeira concedente. A mesma proporcdo
é utilizada para todos os anos de apuracao do beneficio crediticio, j& que novas contratacées

nao foram autorizadas apés 31 de outubro de 2020, de forma que se assume que os
beneficidarios sdo os mesmos desde o inicio do programa. Fonte: Banco Central do Brasil - BCB.
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