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Na andlise da alocagéo espacial dos principais beneficios (subsidios) tributdrios
em 2015 (R$ 231,1 bilhdes), equivalentes a 86% do valor total renunciado em
2015 e 91%, em 2018, depreende-se que Estados mais pobres, como o
Maranhé&o, Piaui, Acre, Alagoas, Paré e Paraiba, receberam menos de 1/3 da
média nacional dos beneficios tributdrios per capita. Apenas Amazonas, Santa
Catarina e Sdo Paulo apropriaram-se de maiores gastos tributdrios
proporcionalmente & sua agregagdo de valor ao PIB.

No nivel municipal, verificou-se que apenas 628 municipios (11,3% do total de
municipios) apropriaram-se de beneficios ftributdrios mais do que
proporcionalmente & sua participagdo na geragdo de riqueza (PIB). A frequéncia
relativa dos municipios nessa situagdo foi maior nas regiées Sudeste (21,7% dos
municipios dessa regido), Sul (14, 9%) e Centro-Oeste (10,3%), bem superior &
frequéncia no Norte (2,4%) e Nordeste (1,6%).

Os beneficios tributdrios destinados aos municipios com 20% menor PIB per capita
corresponderam a 2,4% do gasto tributdrio total, enquanto a destina¢do para os
20% mais ricos alcangou 29,6% do total. Além disso, a estimativa do coeficiente
de concentragdio dos gastos tributdrios per capita (0,42) foi superior ao indice de
Gini do PIB per capita (0,398).

O padrdo de alocagdo espacial concentrado dos subsidios tributdrios é oposto ao
verificado na distribuigdo das transferéncias constitucionais de arrecadagdo de
impostos da UniGo para os municipios, em que 24,5% destinam-se aos 20% com
menor PIB per capita, enquanto 17,5% sdo alocados para os 20% mais ricos.

A andlise das politicas financiadas por gastos tributdrios revelou que o Simples
Nacional, ainda que concentrado nas regides com maior PIB per capita, foi a
politica que mais contribuiu para atenuar a desigualdade na distribui¢cdo espacial
(regional) dos gastos (subsidios) tributdrios. O Simples foi mais efetivo, inclusive,
que politicas que tém por finalidade o desenvolvimento regional (Zona Franca de
Manaus e Areas de Livre Comércio, Sudam e Sudene).



1. Introdugdo

Os beneficios (gastos) de natureza tributdria, previstos no artigo 165, parédgrafo
6° da Constituigéio de 1988(CF/88), constituem modalidade de financiamento de politicas
publicas, complementar aos gastos diretos previstos no Orcamento Geral da Unido
(OGU), e sdo pautados por objetivos econdmicos, sociais e regionais. Em um contexto de
intensificacdo da utilizagcdo da politica tributdria para prover politicas piblicas, esses
subsidios apresentaram trajetéria crescente até 2015, quando alcangaram o dpice de
4,5% do PIB. Em 2018, tais gastos alcancaram R$ 292,8 bilhdes, o que correspondeu a
4,3% do PIB.

E importante destacar que grande parte dos gastos (subsidios) tributdrios se
concentram nas regides mais ricas do pais. Segundo a Receita Federal do Brasil', em
2018, 52% do total foram destinados ao Sudeste, 15% ao Sul, 13% para o Nordeste,
12% para o Norte e 8% para o Centro-Oeste. Essa distribuicdo decorre da localizagéo
dos contribuintes beneficiados por diversas excegdes ao sistema tributdrio de referéncia
(que pode estar relacionada a pessoas fisicas ou juridicas) e reflete, assim, as diferencas
socioeconémicas e a concentragdo espacial da produg¢do nacional.

Em muitos entes federativos, os gastos tributdrios constituem fonte relevante para
implementagdo de politicas pUblicas e somam-se as bases préprias de receitas para
promover a dindmica econdmica local. Um exemplo notério é o caso de beneficios
associados a politicas de desenvolvimento regional, como os presentes na Zona Franca de
Manaus, na Regido Nordeste ou na Amazdnia Legal.

No entanto, os subsidios por meio de exce¢des ao sistema tributdrio, ao reduzir a
arrecadagdo potencial, interferem na partilha constitucional da arrecadagdo de tributos
federais com Estados e Municipios. Além disso, esses subsidios reduzem a disponibilidade
de recursos para politicas publicas federais descentralizadas (sadde, educacdo),
gerando impacto significativo nas finangas subnacionais e na oferta de politicas piblicas
em ambito local.

Diante desse cendrio, o objetivo deste Boletim é verificar a alocagéo espacial dos
principais gastos tributdrios na federagdo e, desta forma, examinar a sua consondncia
com o disposto no inciso lll, caput do artigo 3° da CF/88, que dispde sobre a orientagéio
precipua da acgdo do Estado em prol da reducdo das desigualdades regionais. A andlise
foi realizada por intermédio de estimativas estaduais e municipais dos principais gastos
tributdrios do Governo Federal, elaboradas a partir dos demonstrativos regionais e da
metodologia de cdlculo divulgados pela Receita Federal. Essas estimativas referem-se a
um conjunto de beneficios tributdrios que corresponderam a 86% do valor total
renunciado em 2015 e a 91% do total em 2018.

O Boletim estd estruturado da seguinte forma: além desta introdugéio, a segéo I
trata da trajetéria recente e de aspectos federativos dos gastos tributdrios. A terceira
secdo apresenta d metodologia e as estimativas de alocag¢do espacial dos principais
gastos tributdrios nos Estados e Municipios. Por fim, na Ultima se¢do, sdo apresentadas as
consideragdes finais.

2. Trajetoria recente e aspectos federativos dos gastos tributarios

1 https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal /demonstrativos-dos-gastos-
tributarios/arquivos-e-imagens/dgt-bases-efetivas-2016-serie-2014-a-2019-base-conceitual-e-gerencial.pdf



De acordo com o 3° Orcamento de Subsidios da Unido (Grafico 1), o patamar
dos subsidios tributdrios federais elevou-se significativamente nos Gltimos quinze anos. A
participagdo desses gastos no PIB subiu de 2,0% em 2003 para 4,5% em 2015, quando
atingiu o seu dpice. No periodo de 2015 a 2018, apds uma reorientagéio da politica
fiscal, no sentido de equilibrar as contas puiblicas, observou-se relativa estabilidade
desses gastos, que registraram 4,3% do PIB em 2018.

Grafico 1: Evolugéio dos Gastos Tributarios (% do PIB):
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Fonte: RFB. Elaboragéio: SECAP /ME.

O crescimento expressivo dos gastos tributdrios reflete uma estratégia de
intensificagdo do uso da politica tributdria como instrumento de politicas pUblicas. A
Tabela 1 apresenta o agrupamento dos principais subsidios que financiam essas politicas.
Pode-se observar que, em 2018, aproximadamente 90% do total dos gastos tributdrios
concentraram-se em 12 categorias, com destaque para os beneficios associados ao
Simples Nacional (25,5%), aos Rendimentos Isentos e Ndo Tributdveis do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (IRPF), as Entidades Sem Fins Lucrativos (9,3%), & Zona Franca de
Manaus e Areas de Livre Comércio (8,6%) e d&s Desoneragdes da Agricultura e
AgroindUstria (8,4%).

Entre 2015 e 2018, os Unicos gastos tributdrios que apresentaram queda nominal
foram a Desoneragéo da Folha de Saldrios (de R$ 25,2 bilhdes para 12,1 bilhdes), em
virtude da politica de reoneragdo e redugdio do nimero de setores beneficiados, e a
Poupanca e Letra Imobilidria Garantida (de R$ 7,5 bilhdes para R$ 5,1 bilhdes),
possivelmente motivada pela crise econdmica e perda de atratividade da poupanga ante
outros tipos de investimentos.

2 http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-e-boletins /2019 /3o0-orcamento-
subsidios-da-uniao.pdf



Tabela 1: Principais Gastos Tributarios da Unido em 2015 e 2018:

2015 2018
Valor | Part. % Valor | Part. %

Gastos Tributdrios, em valores correntes (R$ milhéo)

SIMPLES Nacional 69.206  25,6% 74.818  25,5%
Rendimentos Isentos e Ndo Tributdveis - IRPF 23.855 8,8% 31.101 10,6%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes/Isentas 19.505 7,2% 27.254 9,3%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 23.232 8,6% 25.086 8,6%
Agricultura e Agroindistria - Desoneragdo Cesta Bdsica 21.700 8,0% 24.675 8,4%
Dedugdes do Rendimento Tributavel - IRPF 15.353 5,7% 19.658 6,7%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equip. Médicos 6.619 2,5% 14.935 5,1%
Desoneracgdo da Folha de Saldrios 25.199 9,3% 12.105 4,1%
Beneficios do Trabalhador 9.952 3,7% 11.956 4,1%
Desenvolvimento Regional 5.899 2,2% 7.761 2,7%
Informética e Automagédo 5.022 1,9% 5.783 2,0%
Poupanga e Letra Imobilidria Garantida 7.501 2,8% 5.146 1,8%
Demais 36.950 13,7% 32.564 11,1%
Gasto Tributario (GT) Total 269.994 100%  292.841 100%

Fonte: RFB. Elaboragéo: SECAP/ME.

No é&mbito regional, a Constitvicdio Federal estabelece que os beneficios
tributdrios, somados as demais modalidades referenciadas, devem compor demonstrativo
regionalizado, que aponte os efeitos correlatos sobre as receitas e despesas, para
acompanhar o Projeto de Lei Or¢camentdria Anual (PLOA). Essa diretriz constitucional
mantém consondncia com o disposto no inciso lll, caput do artigo 3° da CF/88, que dispde
sobre a orientagdo precipua da ag¢do do estado em prol da redugdo das desigualdades
regionais.

A Tabela 2 apresenta a distribuigéio regional dos gastos tributdrios em 2015
e 2018. Observa-se que, do total de R$ 292,8 bilhdes de gastos tributdrios em 2018, R$
152,5 bilhdes (52%) foram para o Sudeste, R$ 44,1 bilhdes (15%) para o Sul, R$ 38,1
bilhdes (13%) para o Nordeste, R$ 34,9 bilhdes (12%) para o Norte e R$ 23,2 bilhdes
(8%) para o Centro-Oeste. A destinagdo espacial dos gastos apresentou leve
desconcentragdo entre 2015 e 2018, com a queda na participagdo do Sudeste (1,7 p.p.)
e aumentos nas participagdes das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul. Mesmo
assim, a alocacdo dos gastos tributdrios permanece bastante concentrada nas regides
mais desenvolvidas do pais.



Tabela 2: Gastos Tributdrios, por regido, em 2015 e 2018:

Gastos Tributdrios 2015 2018

(R$ milhdes correntes) Valor | Part. % Valor | Part. %
Norte 30.823 11,4% 34.909 11,9%
Nordeste 34.325 12,7% 38.072 13,0%
Centro-Oeste 19.767 7,3% 23.253 7,9%
Sudeste 145.260 53,8% 152.538 52,1%
Sul 39.818 14,7% 44.070 15,0%
Total 269.994 100,0% 292.841 100,0%

Fonte: RFB. Elaboragéio: SECAP /ME.

Esse padrdo de alocag¢do espacial deriva, entre outros fatores, do rito singular
dos gastos tributdrios, que constituem exceg¢des ao sistema tributdrio de referéncia,
reduzem a arrecadagdo potencial e conferem tratamento diferenciado a determinados
grupos de contribuintes, sejom pessoas fisicas ou juridicas, setores ou atividades
econdmicas ou situados em territérios selecionados (Pellegrini, 2016). Representam, assim,
transferéncias indiretas de receitas da Unido para o setor privado, com a finalidade de
alcangar objetivos econdmicos e sociais (Paes, 2018). Dessa forma, a aloca¢do dos gastos
associa-se & distribuicdo espacial desses atores privados (contribuintes), que reflete a
concentrag¢do da estrutura produtiva nacional.

A destinagdo dos subsidios tributdrios também estd associada & concepgdo das
politicas publicas financiadas por esses gastos. A Tabela 3 aponta que os principais
beneficios tributdrios da Unido apresentam composicdes regionais heterogéneas. Vale
destacar que, apenas nos casos dos gastos tributdrios da Zona Franca de Manaus e Areas
de Livre Comércio e do Desenvolvimento Regional, associados a politicas de
desenvolvimento regional focalizadas no Norte e Nordeste, hd desvios em relagdo ao
padrdo espacial de concentragdo no Sul/Sudeste.

Tabela 3: Composi¢do Regional dos Principais Gastos Tributéarios da Unido em 2018:

Gastos Tributdrios Norte | Nordeste antro- Sudeste | Sul
este
SIMPLES Nacional 3,4% 12,9% 8,3% 53,9% 21,4%
Rendimentos Isentos e N&o Tributdveis - IRPF 2,6% 14,0% 8,8% 58,2% 16,4%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 1,2% 8,1% 10,0% 64,0% 16,7%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 94,4% 0,7% 0,3% 3,8% 0,9%
Agricultura e Agroindistria - Desoneracgdo Cesta Bdasica 4,8% 9,6% 14,8% 45,0% 25,9%
Dedu¢des do Rendimento Tributavel - IRPF 5,8% 16,7% 11,7% 52,6% 13,2%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equip. Médicos 0,1% 0,8% 4,9% 91,1% 3,1%
Desoneragdo da Folha de Saldrios 6,6% 12,8% 8,1% 52,8% 19,7%
Beneficios do Trabalhador 1,5% 4,9% 8,5% 76,8% 8,3%
Desenvolvimento Regional 39,0% 55,8% 5,2% 0,0% 0,0%
Informética e Automagédo 0,0% 2,2% 0,0% 795% 18,3%
Poupanga e Letra Imobilidria Garantida 1,3% 9,0% 5,8% 66,5% 17,4%
Demais 3,5% 27,2% 6,5% 52,3% 10,5%
Total 11,9% 13,0% 79% 52,1% 15,0%

Fonte: RFB. Elaboragéo: SECAP/ME.

Outro aspecto conceitual a ser considerado na andlise é que os beneficios
tributdrios compreendem gastos indiretos, implementados por intermédio do sistema
tributdrio, que visam ao alcance de objetivos que, em tese, poderiam ser perseguidos por
meio de gastos publicos diretos. Como aponta Pellegrini (2016), essas modalidades de
financiamento de politicas publicas sdo substituiveis entre si e deve-se buscar a op¢do que
alcanga o objetivo com mais eficiéncia.



Com efeito, no campo do federalismo fiscal, sobressaem-se a tributagdo, a
reparticdo de receitas e as despesas publicas federais como instrumentos para o
cumprimento da fungdo bdsica de fornecimento de bens publicos pelo Estado (fung¢do
alocativa) e & redistribuicdo de renda (fungdo distributiva). No caso brasileiro,
caracterizado por grandes desigualdades regionais e por um processo desordenado de
descentralizagdo das competéncias previstas no pacto federativo previsto na CF/88, h&
um forte desequilibrio entre a capacidade fiscal e a necessidade de gasto de cada nivel
de governo (Alencar e Gobetti, 2008). Dessa forma, a transferéncia de recursos do
Governo Central para Estados e Municipios é fundamental para reduzir esses
desequilibrios, aumentar a renda disponivel dos territérios com menor capacidade
tributdria e perseguir a provisdo de bens e servigcos publicos de modo uniforme para
todos os cidaddos (Orair e Alencar, 2010).

Nesse contexto, as implicagdes territoriais e federativas da alocagdo dos subsidios
tributdrios sdo ainda maiores. Além de concentrados em regides mais desenvolvidas, esses
gastos indiretos também reduzem a arrecadagdo potencial de recursos federais, para os
quais hd previsdo legal de partilha federativa. Vale destacar que a Constituicdo Federal
estabelece que parcelas das receitas do Imposto de Renda (IR), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do Imposto Territorial Rural (ITR), da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econdmico sobre Combustiveis (CIDE-Combustiveis) e o Imposto sobre Operacdes
Relativas ao Ouro como Ativo Financeiro (IOF-Ouro) devem ser transferidas a Estados e
Municipios, segundo critérios especificos de reparticéo. Segundo Paes (2018), a renincia
de receitas da Unido associada & partilha desses tributos totalizou R$ 134,8 bilhdes em
2015, sendo que 42,2% do total deveria ser alocado no Nordeste, 16,3% no Norte e
7,3% no Centro-Oeste.

Por fim, deve-se considerar os impactos dos beneficios tributdrios sobre a
alocagdo de recursos em politicas publicas federais, executadas de forma
descentralizada e sob regime de cooperagdo federativa, diminuvindo a disponibilidade
de recursos para as politicas pUblicas executadas pelos entes subnacionais, a exemplo
das politicas de satde e educagdo.

A proposta deste estudo é contribuir com novas evidéncias para a
avaliagdo das implicagdes regionais e federativas dos gastos tributdrios, a partir de
estimativas territoriais mais desagregadas. A metodologia utilizada nessa investigagdo é
apresentada na préxima sec¢do.

3. Desagregagdo espacial dos gastos tributarios

3.1 Metodologia

A andlise deste Boletim refere-se a um conjunto de 12 categorias de
gastos tributdrios federais, agrupadas segundo o Quadro X do Demonstrativo de Gastos
Tributdrios da Receita Federal 20153 (DGT). O conjunto de beneficios avaliados
correspondia a R$ 231,1 bilhdes em valores correntes de 2015 e representava 86% do

3 Vide Demonstrativo de Gastos Tributérios elaborado e divulgado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
disponivel em: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata /renuncia-fiscal /previsoes-ploa/arquivos-
ploa/ploa-2020/dgt-ploa-2020-base-conceitual-v1-0.pdf




valor total dos gastos tributdrios naquele ano?. Os valores referentes aos demais 61
gastos tributdrios constantes no DGT ndo constam da andlise.

A investigagéio foi realizada mediante cdmputo de estimativas municipais
dos beneficios tributdrios. Nesse sentido, a primeira etapa foi a identificacdo dos
contribuintes elegiveis ou beneficiados por cada gasto tributdrio, em consonéncia com a
legislacdo de referéncia e com a metodologia de cdlculo dos beneficios que é adotada
pela Receita Federal. A etapa seguinte foi a identificagdo das bases de cdlculo de cada
beneficio tributdrio, diferenciadas conforme o tributo desonerado. Por exemplo, as
desoneracgdes do Simples associadas a Contribui¢cdo Previdencidria Patronal (CPP) foram
calculadas com base em estimativas da massa salarial das empresas incluidas nesse
regime tributdrio, ao passo que as desoneracdes referentes & Contribuicéo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o PIS/PASEP, Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuic@o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) foram associadas as estimativas de receita
bruta.

Vale destacar que, em alguns casos, as varidveis requeridas para o
cdmputo das estimativas foram diretamente extraidas de bases de dados com nivel de
desagregagdo municipal. Esse foi o caso das Dedu¢des do Rendimento Tributdvel do IRPF
e dos Rendimentos Isentos e Ndo Tributdveis do IRPF, disponibilizadas nas bases de
Grandes NUmeros das Declaragdes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas da RFBS.
Esse método também foi adotado no caso das estimativas dos beneficios tributdrios
associados aos investimentos, por municipio, em Caderneta de Poupanga, extraidos da
base de dados de Estatistica Bancdria Mensal por Municipio (ESTBAN), divulgada pelo
Banco Central do Brasils. Do mesmo modo, foi utilizado nas estimativas das bases de
desoneragdes vinculadas ao Imposto sobre Importagdes, ao IPl-lmportagées e ao Imposto
sobre Exportagdes, tendo em vista a possibilidade de identificagdo dos fluxos de comércio
exterior, por produto e por localizagdo da empresa responsdvel pela transagdo, nas
estatisticas de comércio exterior da base de dados do COMEX-STAT, disponibilizadas
pela Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da
Economia’.

Em outros casos, a exemplo do Programa de Alimentagéo do Trabalhador
(PAT), as bases de incidéncia tributdria dos beneficios foram estimadas por meio da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Esta base oferece informagdes identificadas
por empresa que contemplam municipio, tamanho do estabelecimento, quantidade de
trabalhadores, massa salarial, natureza juridica, adeséo ao regime do Simples, adesdo
ao PAT, entre outras. Dessa forma, foi possivel realizar estimativas por meio de
pardmetros da prépria base, como no caso do Simples e dos Beneficios do Trabalhador
associados ao PAT. Além disso, foi realizado o cruzamento de Cadastros Nacionais de
Pessoas Juridicas para a localizagdo de beneficios tributdrios destinados a empresas
identificadas, como nos exemplos de Desenvolvimento Regional (incentivos concedidos

4 Por motivo de indisponibilidade de informagdes, néo foram incorporados & andlise: os beneficios referentes ao FINAM
(R$ 147,5 mil) e FINOR (27,4 milh&es), pertencentes & categoria de Desenvolvimento Regional; os beneficios referentes
ao PAIT - Planos de Poupanga e Investimento (R$ 27,2 milhdes), pertencente & categoria de Beneficios do Trabalhador;
e os beneficio referente & Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio - Aquisiciio de Mercadorias (R$ 1,3
bilh&o), pertencente & categoria Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio.

5 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros /estudos-e-estatisticas /1 1-
08-2014-grandes-numeros-dirpf /grandes-numeros-dirpf-capa

6 https://www.bcb.gov.br/estatisticas /estatisticabancariamunicipios

7 http://www.mdic.gov.br/index.php /comercio-exterior /estatisticas-de-comercio-exterior /base-de-dados-do-
comercio-exterior-brasileiro-arquivos-para-download




pela Sudam ou Sudene), de Informdtica e Automagéo e de Beneficios ao Trabalhador
(associados a beneficios previdencidrios aos empregados e aos programas de cidadania
das empresas).

Outro método utilizado foi a imputagcdo de estimativas de receita bruta
por empresa na RAIS, com base em parémetros computados a partir dos Dados Setoriais
por CNAE da RFB, que fornece informagdes sobre massa salarial, nimero de empregos,
receita bruta e arrecadacdo tributdria por Grupo de Atividade Econdémica, Unidade
Federativa e Regime Tributdrio (Imunidade/Isencéo, Simples, Lucro Presumido ou Lucro
Real). De modo geral, essa técnica foi adotada para a realizagdo de estimativas
regionalizadas de faturamento das empresas sobre a qual incidem boa parte das
desoneracdes de impostos indiretos.

As Pesquisas Anuais de Comércio, Servigos, IndUstria e Construgdo Civil do
IBGE também foram utilizadas para refinar os pardmetros das estimativas dos Beneficios
ao Trabalhador associados as despesas médicas, associados & massa salarial e ao regime
tributdrio (lucro real) das empresas beneficidrias.

Apds o computo das bases de cdlculo por tributo e correlatos gastos
tributdrios, por tributo e por municipio, foi realizado um agrupamento regional das
estimativas e testada a sua compatibilidade com a distribuigcdo regional dos beneficios
divulgada pela RFB. Resguardada a proporcionalidade entre as distribuicdes, a etapa
final da metodologia foi a desagregacdo dos valores disponiveis dos gastos tributdrios
regionalizados, por tributo, na distribuicdo estimada, com base na participac¢do de cada
municipio no total por regido.

A sintese da metodologia utilizada para cada gasto tributdrio, com maior
detalhamento sobre as bases de dados e os procedimentos adotados pode ser observada
na Tabela A.1 do Anexo deste estudo.

3.2 Distribuicdo dos subsidios tributarios por Estado

As estimativas agregadas por UF, apresentadas na Tabela 4, apontam
que o Amazonas apresenta um nivel de gastos tributdrios per capita (R$ 5,9 mil), que é
bem superior ao dos demais entes da federagéo, decorrente do regime de incentivos
tributdrios da Zona Franca de Manaus, que representa mais de 5 vezes a média nacional
(R$ 1,1 mil). A alocagéio dos gastos tributdrios nesse estado, que apresenta PIB per capita
inferior & média nacional, também constitui uma exce¢dio ao padrdo de correlagéo entre
a alocagdo dos subsidios e os niveis PIB per capita das UFs.

Também vale destacar a grande assimetria entre os gastos tributdrios
alocados nos estados do Amazonas, Séo Paulo, Distrito Federal, Santa Catarina, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Parand e os alocados nas demais Unidades
Federativas do pais. Estados mais pobres, como o Maranhdo, Piaui, Acre, Alagoas, Pard
e Paraiba, por sua vez, recebem menos de 1/3 da média nacional de alocagéo dos
gastos tributdrios per capita.
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Tabela 4: Gastos Tributdrios per capita, por UF.

UE Gastos Tributdrios per PIB per capita UF Gastos Tributdarios per PIB per capita
capita (R$) (R$) capita (R$) (R$)
AM 5.941 21.979 RO 539 20.678
SP 1.841 43.695 PE 518 16.795
DF 1.828 73.971 SE 517 17.189
SC 1.638 36.525 TO 482 19.094
RJ 1.221 39.827 BA 469 16.117
RS 1.218 33.960 CE 453 14.669
MT 1.161 32.895 RN 426 16.632
PR 1.118 33.769 PB 371 14.133
GO 942 26.265 PA 348 16.010
ES 868 30.627 AL 330 13.878
MG 864 24.885 AC 301 16.953
MS 851 31.337 Pl 292 12.219
RR 550 20.477 MA 253 11.366
AP 547 18.080 Total 1.130 29.326

Fonte: SECAP/ME. Elaboragéio prépria.

Essa andlise pode ser complementada por meio da comparac¢do da
participagdo de cada Estado no total do gasto tributdrio relativamente a sua participagéo
no total da geragdo de riqueza nacional (PIB). A avalia¢do desse pardmetro, apresentado
na Tabela 5, indica que apenas os Estados do Amazonas (10,1% do total de gastos
tributdrios e 1,4% do PIB), de Santa Catarina (4,8% dos gastos tributdrios e 4,2% do PIB)
e de Sdo Paulo (35,4% dos gastos tributdrios e 32,4% do PIB) apropriam-se dos
beneficios tributdrios mais do que proporcionalmente & sua apropriagdo do PIB, o que
evidencia ainda mais o quadro de desigualdade da distribuicdio desses beneficios no
territério.

Tabela 5: Participagéio Estadual nos Gastos Tributarios e no PIB Nacional:

% Gastos Tributdrios % PIB % Gastos Tributdrios % PIB

UF (A) (B) A/B UF (A) (B) A/B
AM 10,1% 1,4% 70 ES 1,5% 2,0% 0,7
SC 4,8% 4,2% 1,2 MS 1,0% 1,4% 0,7
SP 35,4% 32,4% 1,1 RR 0,1% 0,2% 0,7
GO 2,7% 2,9% 09 PB 0,6% 0,9% 0,7
RS 5,9% 6,4% 0,9 RO 0,4% 0,6% 0,7
MT 1,6% 1,8% 0,9 RN 0,6% 1,0% 0,7
MG 7,8% 8,7% 09 TO 0,3% 0,5% 0,7
PR 5,4% 6,3% 0,9 DF 2,3% 3,6% 0,6
CE 1,7% 2,2% 0,8 Pl 0,4% 0,7% 0,6
PE 2,1% 2,6% 0,8 AL 0,5% 0,8% 0,6
RJ 8,7% 11,0% 0,8 MA 0,8% 1,3% 0,6
AP 0,2% 0,2% 0,8 PA 1,2% 2,2% 0,6
SE 0,5% 0,6% 0,8 AC 0,1% 0,2% 0,5
BA 3,1% 4,1% 0,8 Total 100,0% 1000% 1,0

Fonte: SECAP/ME. Elaborag&o prépria.

3.3 Distribuicdo dos subsidios tributarios por Municipio

O padréo de regressividade espacial dos beneficios tributdrios também é
observado na desagregagdo dos gastos tributdrios em nivel municipal. O Mapa 1
apresenta cartogramas com classificagdes dos municipios, de acordo com a sua respectiva
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posicdo por quintil na distribuicdo do PIB per capita e na distribuicdo do gasto tributdrio
per capita. Nota-se bastante similaridade no padrdo de distribuicdo dos municipios. Com
exce¢do de municipios de Roraima, Amapd e Tocantins, que apresentam PIB per capita
em quintis intermedidrios e gasto tributdrio per capita nos quintis inferiores, observa-se
uma concentragdo dos demais municipios do Norte e Nordeste nos quintis de menores PIB
per capita e gasto tributdrio per capita. Por outro lado, hd uma concentrago dos
municipios das regides Sul, Sudeste (com exce¢do do norte de Minas Gerais) e Centro-
Oeste nos quintis de PIB per capita e gasto tributdrio per capita mais elevados.

Mapa 1: PIB e Gasto Tributdrio per capita nos municipios (R$) — 2015:
PIB per capita Gasto tributario per capita

PIB per capita Gasto tributario per capita

{Quintil) (Quintil)
Bl 3.370,00- 7.680,00 B 0,00- 48,00
7.680,00 - 11.677,00 48,00- 139,00

11.677,00 - 17.771,00
17.771,00 - 26.685,00
I 26.685,00 - 513.134,00

Fonte: SECAP/ME. Elaboragdo prépria.

139,00 - 318,00
318,00 - 671,00
B 671,00 - 21.979,00

A andlise da relagdo entre a participag@o municipal no total do gasto
tributdrio e a participagdo do municipio no PIB total é apresentada no Mapa 2. Identifica-
se que, dos 5.570 municipios, apenas 628 (11,3%) apropriam-se de beneficios tributdrios
mais do que proporcionalmente & sua participagdo na geragdo de riqueza (em cor azul).
Além disso, a frequéncia relativa dos municipios nessa situacdo foi maior nas regides
Sudeste (21,7% dos municipios dessa regido), Sul (14, 9%) e Centro-Oeste (10,3%), em
contraste com o Norte (2,4%) e Nordeste (1,6%).
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Mapa 2: Relagdo entre a participagdo municipal nos gastos tributarios e a participagdo
municipal no PIB - 2015:

Razdo da participacao do
gasto tributario em relagdo
a participacao no PIB

. 0,00-0,33
0,33-0,66
0,66 -1

;=1

Fonte: SECAP/ME. Elaboragéo prépria.

O Grdfico 2 apresenta as curvas de distribuigéio, ordenadas por centis de
PIB per capita da populacdo, das estimativas dos beneficios tributdrios, das transferéncias
de recursos da Unido para os municipios e do PIB per capita municipal em 2015. Pode-
se observar que a alocagdo dos gastos tributdrios é regressiva, destacando-se a grande
desigualdade entre os beneficios destinados aos 20% mais pobres da populacdo (com
menor PIB per capita), que corresponderam a 2,4% do gasto tributdrio total, e os alocados
aos 20% mais ricos, que corresponderam a 29,6% do total. Além disso, o padrdo
distributivo dos subsidios tributdrios é mais concentrado do que o verificado na
distribuicdo do PIB per capita, que reflete a histérica concentragdo espacial da estrutura
produtiva nacional. Com efeito, o coeficiente de concentracéo dos gastos tributdrios per
capita alcangou 0,42 e superou o indice de Gini do PIB per capita (0,398).

E interessante notar que a distribuicdio dos beneficios tributdrios é
relativamente mais concentrada do que a distribuicdio do PIB per capita até o 63° centil
(acimulo de 40,3% do PIB contra 34,2% dos gastos tributdrios). A partir dessa posi¢do,
a relagdo de domindncia entre as curvas é invertida. Isso se deve ao grande impacto na
distribuicdo da alocagéio dos beneficios associados & cidade de Manaus (vinculados ao
regime da Zona Franca), que recebe um aporte de subsidios tributarios (R$ 11,3 mil per
capita) desproporcional ao nivel de PIB per capita local.

Essa avaliagdo de que os gastos tributdrios, em conjunto, contribuem para
o aumento da desigualdade regional considera também o seu padrdo da distribui¢do
quando comparado ao das transferéncias da UniGo para os municipios. Nas
transferéncias da Unido8, disciplinadas por marcos legais do pacto federativo e por
arranjos de gest@o compartilhados de politicas piblicas, verifica-se que os municipios com
20% menor PIB per capita apropriam-se de 24,5% dessas transferéncias, enquanto os

8 Consideram-se: Participacdo na Receita da Unidéo (Cota-Parte do FPM e ITR), Transferéncias da Compensagéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais (Cota-Parte de Royalties e Fundo Especial do Petrdleo, etc.),
Transferéncias de Recursos do SUS, FNAS, FNDE, ICMS (Desoneragéio L.C. N° 87/96) e Outras Transferéncias da Unido.
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20% mais ricos ficam com 17,5%. Isso evidencia forte contraste com o padrdo dos
beneficios tributdrios, em que os 20% com menor PIB per capita apropriaram-se de 2,4%
desses beneficios, enquanto os 20% mais ricos, 29,6%.

Nesse sentido, nossas estimativas sugerem que, ao utilizar os beneficios
tributdrios para prover politicas puUblicas, agravam-se ainda mais os desequilibrios
federativos. Dessa forma, o sistema tributdrio federal parece seguir uma orientacdo
oposta daquela preconizada no federalismo fiscal, que pressupde transferéncia de
recursos para aumentar a renda disponivel dos territérios com menor capacidade
tributdria e harmonizar a provisdo de bens e servicos puUblicos em todo o territério.

Grafico 2: Percentual acumulado de beneficios apropriados por centil do PIB per
capita:
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 86 89 96 99

Beneficios Tributdrios per capita —Transferéncias Unido per capita ——PIB per capita

Fonte: SECAP/ME. Elaboragdo prépria.

A alocagdio espacial dos gastos tributdrios pode ser melhor compreendida
por meio da andlise da distribuicdo das politicas financiadas por esses gastos. A Tabela
6 apresenta os coeficientes de concentracdo e o peso de cada um dos gastos tributdrios
considerados nas estimativas.

Releva notar que o Simples Nacional compreende a politica piblica
relativamente menos desigual da lista (coeficiente de concentragéo de 0,323) e também
é aquela com maior peso - 24% do coeficiente de concentragdo da distribuicdo do total
dos gastos tributdrios é explicado pelo Simples. Dessa forma, ainda que seja concentrado
nas regides com maior PIB per capita, exerce uma contribui¢do relevante para atenuar a
desigualdade da alocagdio total dos gastos tributdrios.

E notério o fato de que o Simples tem uma alocacdo espacial,
relativamente ao PIB per capita, mais equitativa do que as observadas nas politicas que
tém como finalidade precipua o desenvolvimento regional, como é o caso da Zona Franca
de Manaus e Areas de Livre Comércio e do Desenvolvimento Regional (incentivos
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tributdrios regulados pela Sudam e Sudene). Os indices de concentracdo nessas politicas
regionais (0,361 e 0,335, respectivamente) foram inferiores ao indice do total dos gastos
(subsidios) tributdrios, mas superiores ao do Simples, ressaltando o fato de a Zona Franca
de Manaus e Areas de Livre Comércio se circunscrever a um conjunto territorial bem
limitado.

Os gastos tributdrios mais desiguais referem-se & Informdtica e Automacdo
(0,737), Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos (0,650) e
Beneficios do Trabalhador (0,618). Possivelmente, isso decorre da grande concentragdo
espacial dos contribuintes diretamente beneficiados por esses incentivos, associados a
setores produtivos de maior complexidade tecnolégica (no caso de informdtica e
farmoquimicos) ou a empresas regidas pelo regime de lucro real, que tém maior porte e
apresentam programas assistenciais aos seus funciondrios (Beneficios do Trabalhador).

Tabela 6: Coeficientes de Concentragdo, por beneficio tributario, em 2015:

Coeficiente Peso no
Beneficios Tributarios de Participagdo Coeficiente

Concentragéo Total
Informética e Automagdio 0,737 2,9% 51%
Medicamentos, Prod. Farmacéuticos e Equip. Médicos 0,650 2,6% 4,0%
Beneficios do Trabalhador 0,618 3,3% 4,9%
Desoneragéio da Folha de Saldrios 0,534 10,4% 13,3%
Agricultura e Agroinddstria - Des. Cesta Bésica 0,456 10,6% 11,5%
Rendimentos Isentos e Ndo Tributdveis - IRPF 0,456 8,6% 9,3%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 0,443 7,4% 7,7%
Dedu¢des do Rendimento Tributével - IRPF 0,395 6,1% 5,7%
Poupanca e Letra Imobilidria Garantida 0,377 3,1% 2,8%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 0,361 10,9% 9,4%
Desenvolvimento Regional 0,335 2,8% 2,2%
SIMPLES Nacional 0,323 31,2% 24,0%

Total 0,421 100,0% 100,0%

Fonte: SECAP/ME. Elaboragdo prépria.

Por fim, destaca-se um grupo de politicas que apresentam indices de
concentragdo superiores d média e também tém peso elevado, com contribui¢do
expressiva para a desigualdade da alocagdio dos gastos tributdrios. Integram esse grupo
a Desoneragéio da Folha de Saldrios® (peso de 13,3% no coeficiente de concentragéio
total), Agricultura e Agroindustria (11,5%), Rendimentos Isentos e Ndo Tributdveis — IRPF
(9,3%) e Entidades Sem Fins Lucrativos (7,7%).

Nos trés primeiros casos, o padrdo de alocag¢do parece refletir, novamente, a
distribuicio espacial dos atores produtivos privados envolvidos nas atividades
desoneradas ou a desigualdade socioecondmica no territério que influencia a tributagdo
dos rendimentos de pessoas fisicas. O caso das Entidades Sem Fins Lucrativos parece
peculiar, uma vez que a concepgéio do beneficio tem relagdo com a oferta de servicos
essenciais, por agentes privados, para compensar lacunas na atuacdo estatal. Dessa
forma, seria esperada uma distribuicéio mais equitativa da politica, no sentido de alcangar
territérios com menores niveis de renda e acesso a servicos publicos.

9 E importante destacar que a politica de desoneragéio da folha instituida em 2011 tinha como foco o incentivo a
setores especificos.
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4. Consideragoes finais

Este Boletim examinou a alocagdo espacial dos principais gastos
tributdrios na Federagdo (aproximadamente 86% do valor renunciado em 2015 e 91%
do total em 2018), com o intuito de oferecer novas evidéncias para a avaliagdo dos
gastos tributdrios da Unido. A metodologia adotada contemplou a vutilizagdo de
estimativas dos gastos tributdrios por estado e por municipio, elaboradas a partir dos
demonstrativos regionais e da metodologia de cdlculo divulgada pela Receita Federal.

As estimativas de gasto tributdrio por Unidades Federativas apontaram
grande assimetria entre os beneficidrios desses gastos. Verificou-se que Estados mais
pobres, como o Maranhdo, Piaui, Acre, Alagoas, Pard e Paraiba, receberam menos de
1/3 da média nacional dos gastos tributdrios per capita. Ademais, apenas os Estados do
Amazonas, Santa Catarina e Sdo Paulo apropriaram-se de beneficios tributdrios mais do
que proporcionalmente & sua agregagdo de valor ao PIB.

Esse padrdo de regressividade espacial também foi observado na
desagregagdo dos gastos tributdrios em nivel municipal. Dos 5.570 municipios, apenas
628 (11,3%) apropriaram-se de beneficios tributdrios mais do que proporcionalmente &
sua participagéio na geracdo de riqueza (PIB). Além disso, a frequéncia relativa dos
municipios nessa situagdio foi maior nas regides Sudeste (21,7% dos municipios dessa
regido), Sul (14,9%) e Centro-Oeste (10,3%), em contraste, com o Norte (2,4%) e
Nordeste (1,6%).

A andlise da distribuicdo dos gastos tributdrios segundo o PIB per capita
municipal, em 2015, apontou que essa modalidade de financiamento de politicas piblicas
é bastante regressiva. Os beneficios destinados aos 20% da populagcdo com menor PIB
per capita corresponderam a 2,4% do gasto tributdrio total, enquanto a destina¢do para
os 20% mais ricos alcangou 29,6% do total. Além disso, a estimativa do coeficiente de
concentracdo dos gastos tributdrios per capita (0,42) foi superior ao indice de Gini do PIB
per capita (0,398). Isso sugere que os beneficios tributdrios, em seu conjunto, agravam as
desigualdades regionais, ndo promovendo equidade federativa. Por sua vez, o padrdo
de distribuicdo das transferéncias da Unido para os municipios é bem mais distributivo,
quando comparado ao padrdo de alocag¢do dos subsidios tributdrios, pois 24,5% dessas
transferéncias séo destinadas aos 20% da populagdo com menor PIB per capita, enquanto
17,5% sdo alocadas para os 20% mais ricos.

Por fim, este Boletim avaliou a distribuicdo da aloca¢do espacial das
principais politicas financiadas por gastos tributdrios. O Simples Nacional, ainda que seja
concentrado nas regides com maior PIB per capita, compreendeu a politica com maior
contribuic@o para atenuar a desigualdade na distribuicdo espacial dos gastos tributdrios,
sendo mais efetivo, inclusive, do que as politicas que tém por finalidade o desenvolvimento
regional (Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio, Sudam e Sudene). Por outro
lado, em 2015, a politica que mais contribuiu para a desigualdade regional dos gastos
tributdrios foi a Desoneragéio da Folha de Saldrios, instituida em 2011.
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Tabela A.1 — Sintese da Metodologia de Desagregagdo Espacial dos Gastos Tributdrios

Gasto Tributdrio / tributo

Fontes

Método

Simples Nacional

IRPJ

CSLL

PIS

COFINS

IPI

Contribuigcéo patronal para previdéncia

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

Dados setoriais consolidados -
RFB e RAIS

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

Dados setoriais consolidados -
RFB e RAIS

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

Multiplicagéio da receita bruta estimada por empresa na RAIS pela diferenca entre a
participagdo do IRPJ na Receita Bruta do regime tributdrio lucro presumido e Simples por Grupo
CNAE e posterior ajuste regional pelos valores do DGT.

Multiplicagéio da receita bruta estimada por empresa na RAIS pela diferenca entre a
participagdo do CSLL na Receita Bruta do regime tributdrio lucro presumido e Simples por Grupo
CNAE e posterior ajuste regional pelos valores do DGT.

Propor¢do de participagdo da receita bruta estimada por empresa na RAIS pelo regime
tributdrio, UF e Grupo CNAE da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

Propor¢do de participagdo da receita bruta estimada por empresa na RAIS pelo regime
tributério, UF e Grupo CNAE da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

Multiplicagéio da receita bruta estimada por empresa na RAIS pela diferenca entre a
participagdo do IPl na Receita Bruta do regime tributdrio lucro presumido e Simples por Grupo
CNAE e posterior ajuste regional pelos valores do DGT.

Proporgdo de participagéio da massa salarial por empresa na RAIS pelo regime tributério, UF e
Grupo CNAE da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

Desoneragéo da Folha de Salarios

Contribuigcdo para a Previdéncia Social

Base Desoneragdo da Folha
de Pagamento/RFB, RAIS e
DGT/RFB

Proporgdo de participagdo da desoneragdo da folha imputado para os estabelecimentos de
acordo com a CNAE na RAIS, ajustado pelos valores regionais do DGT
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Rendimentos Isentos e Néo Tributaveis

Aposentadoria de Declarante com 65 Anos
ou Mais - IRPF

Aposentadoria por Moléstia Grave ou
Acidente - IRPF

Indenizagdes por Rescisdo de Contrato de
Trabalho - IRPF

Seguro ou Pectlio Pago por Morte ou
Invalidez - IRPF

Grandes NUmeros das DIRPF
e DGT/RFB

Grandes NUmeros das DIRPF
e DGT/RFB

Grandes NUmeros das DIRPF
e DGT/RFB

Grandes Numeros das DIRPF
e DGT/RFB

Multiplicagdo da aliquota média estimada de IRPF de cada municipio pelos rendimentos isentos,
exceto doagdes de cada municipio, ajustado pelos valores regionais do DGT

Multiplicagdo da aliquota média estimada de IRPF de cada municipio pelos rendimentos isentos,
exceto doagdes de cada municipio, ajustado pelos valores regionais do DGT

Multiplicagdo da aliquota média estimada de IRPF de cada municipio pelos rendimentos isentos,
exceto doagdes de cada municipio, ajustado pelos valores regionais do DGT

Multiplicagdo da aliquota média estimada de IRPF de cada municipio pelos rendimentos isentos,
exceto doagdes de cada municipio, ajustado pelos valores regionais do DGT

Zona Franca de Manaus e Areas de Livre
Comércio

Amazédnia Ocidental - AFRMM

Areas de Livre Comércio - Il e IPI
Importagdo

Areas de Livre Comércio - IPI

Zona Franca de Manaus - I, IPI, IPI
Importagdo,PIS/COFINS

Zona Franca de Manaus e Area de Livre
Comércio - PIS/COFINS

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

ComexStat, NCM, DGT/RFB

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

DGT/RFB

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

Proporgdo de participagdo da receita bruta estimada por empresa na RAIS pelo
tributdrio, UF e Grupo CNAE da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

regime

Propor¢do de participagdo da receita bruta estimada por empresa na RAIS pelo
tributério, UF e Grupo CNAE da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

regime

Proporgdo de participagdo da receita bruta estimada por empresa na RAIS pelo
tributdrio, UF e Grupo CNAE da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

regime

Alocagéio do valor regional do DGT no Municipio de Manaus/AM

Proporgdo de participagdo da receita bruta estimada por empresa na RAIS pelo
tributdrio, UF e Grupo CNAE da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

regime

Agricultura e AgroindUstria - Desoneragdo
Cesta Basica

Agricultura e Agroindustria - Defensivos
agricolas - PIS/COFINS

Dados setoriais
consolidados/RFB,NCM, RAIS
e DGT/RFB

Proporgdo de participagdo da receita bruta dos estabelecimentos selecionados por CNAE
relacionada & cesta bdsica (estimada por empresa na RAIS pelo regime tributdrio, UF e Grupo
CNAE da RFB), ajustado pelos valores regionais do DGTpor regido na RAIS, ajustado pelos
valores regionais do DGT
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Agricultura e Agroindistria - Desoneragdo
Cesta Basica - PIS/COFINS

Exportagéo da Produgéo Rural -
Contribuicéio para previdéncia

Dados setoriais
consolidados/RFB,NCM, RAIS
e DGT/RFB

ComexStat, NCM e DGT/RFB

Propor¢cdo de participagdo da receita bruta dos estabelecimentos selecionados por CNAE
relacionada & cesta bdésica (estimada por empresa na RAIS pelo regime tributdario, UF e Grupo
CNAE da RFB), ajustado pelos valores regionais do DGTpor regido na RAIS, ajustado pelos
valores regionais do DGT

Propor¢do da exportagéio de produtos selecionados como da cesta bdsica por municipio,
ajustado pelos valores regionais do DGT

Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes /
Isentas

Contribuigcéo patronal para previdéncia

IRPJ

CSLL

COFINS

Associagdes de Poupanga e Empréstimo -
IRPJ e IRRF

MS, MEC, MCidadania, RAIS e
DGT/RFB

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

BCB, DGT/RFB

Propor¢do de participagdo da massa salarial dos estabelecimentos com CEBAS por tipo de
CEBAS e por regido na RAIS, ajustado pelos valores regionais do DGT

Propor¢do de participacdo da receita bruta dos estabelecimentos sem fins lucrativos por tipo de
entidade (estimada por empresa na RAIS pelo regime tributdrio, UF e Grupo CNAE da RFB),
ajustado pelos valores regionais do DGT

Proporgdio de participagdo da receita bruta dos estabelecimentos sem fins lucrativos por tipo de
entidade (estimada por empresa na RAIS pelo regime tributdrio, UF e Grupo CNAE da RFB),
djustado pelos valores regionais do DGT

Propor¢do de participacdo da receita bruta dos estabelecimentos sem fins lucrativos por tipo de
entidade (estimada por empresa na RAIS pelo regime tributdrio, UF e Grupo CNAE da RFB),
ajustado pelos valores regionais do DGT

Alocagéio do valor regional do DGT no Municipio de Brasilia/DF (sede da POUPEX).

Dedugées do Rendimento Tributavel

Despesas com Educagéo - IRPF

Despesas Médicas - IRPF

Grandes Numeros das DIRPF
e DGT/RFB

Grandes Numeros das DIRPF
e DGT/RFB

Multiplicagdio da aliquota média estimada de IRPF de cada municipio pelas dedugdes de
despesas com instrugdo de cada municipio, ajustado pelos valores regionais do DGT

Multiplicagdo da aliquota média estimada de IRPF de cada municipio pelas dedugdes de
despesas médicas de cada municipio, ajustado pelos valores regionais do DGT

Beneficios do Trabalhador

Assisténcia Médica, Odontolégica e
Farmacéutica a Empregados - IRPJ

PAC/IBGE, PAIC/IBGE,
PAS/IBGE, PIA/IBGE, RAIS e
DGT/RFB

Propor¢dio da estimativa de beneficios ao trabalhador (beneficios aos trabalhadores/Massa
salarial - RAIS e pesquisas setoriais do IBGE) para cada empresa por regido na RAIS, ajustado
pelos valores regionais do DGT
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Beneficios Previdencidrios e FAPI - IRPJ

Empresa cidada - IRPJ

Programa de Alimentagdo do Trabalhador
- IRPJ

Previdéncia Privada Fechada - IRPJ e CSLL

Previc, RAIS e DGT/RFB

Relagdo de empresas
participantes/RFB, RAIS e
DGT/RFB

Relacdo de empresas
participantes/RAIS e
DGT/RFB

Previc, RAIS e DGT/RFB

Propor¢do de participagdo da massa salarial dos patrocinadores de planos de previdéncia
complementar por regido na RAIS, ajustado pelos valores regionais do DGT

Proporg¢do de participagdo da massa salarial das empresas participantes estimadas no lucro
real por regido na RAIS, ajustado pelos valores regionais do DGT

Proporg¢do de participagdo da massa salarial das empresas participantes estimadas no lucro
real por regido na RAIS, ajustado pelos valores regionais do DGT

Proporgdo de participagdo da massa salarial das EFPC estimadas no lucro real por regido na
RAIS, ajustado pelos valores regionais do DGT

Poupanga e Letra Imobiliaria Garantida

IRRF

ESTBAN/BACEN

Proporg¢do do valor municipal dos depdsitos em caderneta de poupanga, ajustado pelos valores
regionais do DGT

Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos

PIS/COFINS - Interno

PIS/COFINS - Importagéio

Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

NCM, ComexStat, RAIS e
DGT/RFB

Proporgdo de participagdo da receita bruta estimada por empresa na RAIS pelo regime
tributério, UF e Grupo CNAE da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

Propor¢do de participagdo das importagdes municipais de produtos desonerados (em municipios
com estabelecimentos do setor de fdrmacos na RAIS), ajustado pelos valores regionais do DGT

Desenvolvimento Regional

SUDAM - IRP)J

SUDENE - IRP)J

Mercadorias Norte e Nordeste - AFRMM

SUDAM, RAIS e DGT/RFB

SUDENE, RAIS e DGT/RFB

SUDAM, SUDENE, RAIS e
DGT/RFB

Propor¢cdo de participagdo da receita bruta das empresas participantes, estimada por
intermédio de pardmetros da RAIS e da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

Propor¢cdo de participagéio da receita bruta das empresas participantes, estimada por
intermédio de pardmetros da RAIS e da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

Propor¢cdo de participagéio da receita bruta das empresas participantes, estimada por
intermédio de pardmetros da RAIS e da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT

Informatica e Automagdo

IPl-Interno

MCTIC, Dados setoriais
consolidados/RFB, RAIS e
DGT/RFB

Propor¢do de participagdo da receita bruta das empresas participantes, estimada por
intermédio de pardmetros da RAIS e da RFB, ajustado pelos valores regionais do DGT
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