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1. Identificacao

Tabela 1.1 — Dados identificadores da unidade jurisdicionada

Nome completo da unidade e
sigla

GERENCIA REGIONAL DO PATRIMONIO DA
UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE
GRPU/SE

CNPJ

00.489.828/0014-70

Natureza juridica

Orgdo da administracdo direta do Poder
Executivo

Vinculagdo ministerial

MINISTERIO DO
ORCAMENTO E GESTAO

PLANEJAMENTO,

Endereco completo da sede

Rua Laranjeiras, n°® 448, Centro, Aracaju/SE,
CEP 49.010-000

Endereco da
institucional na internet

pagina

Normativos de criacéo,
definicho de competéncias e
estrutura  organizacional e
respectiva data de publicacdo
no Diério Oficial da Uniéo

Por forca do Decreto n° 96.911, de 1988, a
SPU vinculou-se ao Ministério da Fazenda, e, a
partir de 1° de janeiro de 1999, com a edicdo da
Medida Proviséria n° 1.795/1999, passou a
compor a estrutura do Ministério do
Planejamento.

As finalidades e competéncias da SPU foram
definidas no seu Regimento Interno, cuja
aprovacdo est4d consignada na Portaria n°
232/2005, anexo Xll, de 03 de agosto de 2005
(DOU de 05.08.2005, Secéao 1, pp. 45 a 62).

A estrutura organizacional da SPU esta fixada
nos seguintes normativos: Decretos n°® 6.081,
de 12 de abril de 2007 (DOU de 13.4.2007),
revigorado pelo Decreto n° 6.222, de 4.10.2007
(DOU de 4.10.2007); e Portaria n°® 287, de 25
de setembro de 2006 (DOU de 26.09.2006).

Cdodigo da UJ titular do relatério

170070

Nome e codigo no SIAFI

Geréncia Regional do Patriménio da Uni&o no
Estado de Sergipe — 00001

Cdédigos das UJ abrangidas

NAO CONSOLIDA OUTRAS UNIDADES

Situacado da unidade quanto ao
funcionamento

Em funcionamento

Funcéao de
predominante

governo

Administracao

Tipo de atividade

Execucgéo, sob a supervisdo da SPU/MP, de
atividades finalisticas administrativas.

Unidades gestoras utilizadas no
SIAFI

Nome Cédigo
Geréncia Regional do Patriménio da
Unido em Sergipe - GRPU/SE 170070



http://www.spu.planejamento.gov.br

2. Objetivos e metas institucionais e/ou programaticos

O ano de 2008 foi aquele em que houve a estruturacdo e a institucionalizagdo do
processo de planejamento estratégico (PE) na SPU, em que pese a Secretaria planejar
suas ac¢les e a mudanca a que almeja desde fins de 2003.

A estruturagdo deu-se em reconhecimento da necessidade de acdo articulada e
planejada para a promocdo dos valores incorporados a Politica de Gestdo do
Patriménio da Unido (PNPGU) e aos elementos de gestdo estratégica identificados na
Secretaria. Em relagéo aos primeiros, foram destacadas: a contribuicdo para a inclusado
sécio-territorial, a responsabilidade na administracéo do patrimonio e a consolidagcédo do
servir ao publico. Em relacdo aos demais, citam-se: o fundamento na funcdo social da
propriedade e no conhecimento do patrimonio; a existéncia de quadro de servidores
completo e qualificado; gestao por processos e competéncias; e a consolidacdo de um
modelo de gestao participativo, estratégico, compartilhado e com foco nos resultados.

O quadro abaixo sintetiza a visdo de futuro da SPU. Demonstra a profundidade da
mudanca atualmente em curso na gestdo do Patrimdnio. Reconhece-se a situagdo a
encontrada e suas caracteristicas, em que a gestao patrimonial era realizada de modo
reativo e disperso, e lanca cenario desejavel, em que a gestdo sera marcada pela
proatividade e com sincronia e coordenacao de acdes. A configuracdo desse cenario
ndo significa a automatica resolugdo dos problemas, mas a realizagdo de melhores
praticas de gestdo. O diagrama foi construido em 2008, durante o processo de
consolidacdo da PNGPU. O desenho da politica demandou grande parte da
capacidade operacional da SPU e estabeleceu as bases de cooperagdo que
redundaram na formacgé&o do Nucleo de Gestéo Estratégica (NGE).

USUAIS DESEJADAS
GESTAD DEPARTAMEN TALIZADA GESTAD MATRICIAL
EXECUCAQ CENTRALIZADA DESCENTRALIZAR A EXECUCAD
FRAGMENTACAD DAS ACOES INTEGRACAD DAS ACOES
DISPERSAD DAS ACOES DIRECIONAR A5 ACOES
GERENCIAR DEMANDAS GERENCIAR DIRETRIZES
POLTICAS
ADMINISTRAR IMCVEIS GESTAQ DA POLITICA DO
POR DEMANDA PATRIMONIO DA UNIAD

Como resultado desse processo de institucionalizacdo do PE, foi construido o Plano de
Acado Estratégica da SPU para 2009-2010, com fundamento nos seguintes objetivos
estratégicos:

e Ampliar a regularizacao fundiaria com emisséo de titulos;
e Monitorar as ac¢des de apoio ao PAC;
e Atualizar a base legal do patrim6nio da Uniéo;

e Implantar o compartilhamento de receitas e fixar aliquotas justas para o uso do
patrimdénio da Unido;



e Completar e qualificar o quadro de servidores;

e Implantar sistema integrado de dados dos iméveis da Unido (PATRIA);
e Definir estratégia de comunicacao;

e Fomentar a gestdo compartilhada das areas da Uniao;

e Implementar a gestao estratégica; e

e Conhecer e avaliar os resultados e impactos da PNGPU.

2.1. Responsabilidades institucionais — Papel da Unidade na
execucao das politicas publicas

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) esta vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, compondo-se de uma administracdo central (ou
Orgdo Central) e 27 Geréncias Regionais (GRPUS). A despeito do seu enquadramento
na categoria de unidades jurisdicionadas que apresentam, de forma individualizada,
seus processos de contas anuais, a SPU vem desenvolvendo um grande esforco para
consolidar a gestao unificada, ao mesmo tempo com caracteristicas de 6rgao nacional,
capaz de estabelecer principios, fixar diretrizes e formular politicas publicas para o
pais, e também de 6rgéo regionalizado, com autonomia para implementar acées para o
enfrentamento de desafios locais e regionais.

E nesse contexto, marcado pela busca da harmonia entre os interesses nacionais, 0s
projetos de comunidades locais, e também pelo amplo reconhecimento de direitos
sociais e ambientais, que encontra legitimidade o novo modelo de gestédo do patrimonio
da Unido, orientado para a realizacdo de programas estratégicos para o pais. Essas
orientacdes primordiais estdo ancoradas no texto constitucional de 1988, nas quais tem
inspiracdo, no mesmo nivel de magnitude, um amplo conjunto de acbes para a
administracdo do imenso parque imobiliario nacional (art. 20).

No PPA 2008-2011', a SPU promoveu o redesenho das suas principais acdes,
alinhando-as aos objetivos estratégicos e também ao esforco de modernizacdo da
gestao (por processos e resultados). A estratégia de implementacdao do Programa
priorizou parcerias com prefeituras municipais, 6rgdos da administracdo publica,
principalmente aqueles envolvidos com as questdes de desenvolvimento local, reforma
agraria, turismo e meio ambiente, e ainda com a sociedade civil organizada,
objetivando a gestdo compartilhada e a integragcdo de acgBes de governo em
atendimento as necessidades da sociedade.

Assim, o programa estd voltado ao apoio dos projetos de inclusdo soécio-territorial
(regularizacdo fundiaria para baixa renda), de garantia de direitos fundamentais de
populacdes tradicionais (reconhecimento de territérios quilombolas, garantia dos
moradores das varzeas e pescadores), de inclusdo social (imOveis destinados a
producdo habitacional e programas sociais), de preservacdo da biodiversidade e do
meio ambiente (destinacdo para unidades de conservacdo), de apoio ao
desenvolvimento local dos municipios e comunidades (iméveis destinados a atividades
produtivas de forma onerosa ou gratuita), de redugéo dos gastos publicos (iméveis para
uso do servico publico federal), dando prioridade as atividades relacionadas ao
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC.

LVer adiante, item 2.3.1.



A partir das importantes alteracdes introduzidas na legislacédo patrimonial, por meio da
Lei n° 11.481/2007, foi possivel a SPU apoiar, direta ou indiretamente, programas
habitacionais e de regularizagdo fundiaria de interesse social, com foco nas areas
ocupadas por populacdes tradicionais e de baixa renda. Tais alteracbes
proporcionaram, em 2008, a inclusao soécio-territorial de mais de 106.072 mil familias.

Dentre essas acdes, vale ressaltar a execucao do Projeto Nossa Varzea, implementado
a partir de uma experiéncia exitosa no arquipélago do Marajo/PA. Esse projeto envolve
a celebracdo de parcerias com lbama, Incra, Ministério da Justica, Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, governos estaduais e municipais,
comunidades ribeirinhas, universidades e sociedade civil. O objetivo é promover a
regularizacéo fundiaria das ocupagdes de popula¢des que habitam as margens de rios
federais, por meio da entrega de Termo de Autorizagdo de Uso — um instrumento de
inovacdo administrativa, que constitui o fundamento expressivo da iniciativa. O Termo
de Autorizacdo de Uso, instrumento prévio a titulacao das familias ribeirinhas, permite o
reconhecimento do direito a ocupacdo e a exploracdo sustentavel das areas de
varzeas, a comprovacao oficial de residéncia e também assegura o acesso a linhas de
crédito e a programas sociais do Governo Federal, tais como aposentadoria e recursos
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.

Buscando estimular a gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil, bem como
potencializar a integracdo da SPU com as demais ac¢des do Governo Federal, a SPU
criou um Grupo de Trabalho (GT) para discussédo da utilizacdo de iméveis da Unido em
programas de provisdo habitacional de interesse social e para o fortalecimento da
gestao democratica desse patrimonio.

O GT, criado pela Portaria SPU/MP n°® 80 SPU/MP (DOU de 27.3.2008), foi formado
por servidores da SPU e representantes do Ministério das Cidades e dos segmentos do
Conselho das Cidades.

A utilizacdo do patrimdnio da Unido em apoio as politicas de moradia é medida
preventiva de conflitos urbanos e de promocéo de cidades mais sustentaveis. Esta foi
mais uma iniciativa da SPU para promover o cumprimento da funcdo social da
propriedade publica, viabilizando o acesso a terra urbanizada e efetivando o direito a
moradia digna e o direito a cidade.

O GT buscou estabelecer critérios para a transferéncia de areas da Unido com vocagao
habitacional para associa¢gfes e cooperativas de interesse social, nos termos do art.
18, 8§ 1°, da Lei n°® 9.636/1998. Também foram propostas estratégias para identificacao
e avaliacdo do potencial construtivo de areas da Unido, com vocagdo para a provisao
habitacional de interesse social, em apoio as GRPUs. Além disso, foi também
considerada a necessidade de definicdo de estratégias e acdes para o fortalecimento
da gestdo democratica nas acfes de regularizacao fundiaria e provisdo de habitacdo
de interesse social em &reas da Unido.

2.2. Estratégia de atuacdo da Unidade na execucdo das
politicas publicas

Absolutamente essencial no processo de reorientacao estratégica da SPU, iniciado em
2004, foi a definicdo, de uma nova misséo institucional, tendo como base diretrizes e
principios constitucionais. Com efeito, além de identificar quais s&o os bens da Unido, a
Constituicdo de 1988 também estabelece que a propriedade — publica ou privada —
devera cumprir uma funcéo social, da mesma forma que reconhece como fundamental



o direito a moradia, em sintonia com o objetivo republicano de acabar com a pobreza e
a exclusao social.

Inspirada por sua nova missdo — Conhecer, zelar e garantir que cada imovel da Unido
cumpra sua fungédo socioambiental, em harmonia com a fungédo arrecadadora, em
apoio aos programas estratégicos para a Nacdo — a SPU empreendeu a construcdo de
um novo modelo de gestéo do patriménio, a partir dos principios do compartilhamento e
da participagéo.

Nessa nova orientacdo da SPU, o exercicio da gestdo compartilhada do patriménio
tornou-se, portanto, absolutamente prioritario, o que inclui a consolidagéo das relagbes
entre os diversos entes federativos e o estabelecimento de parcerias efetivas com os
atores envolvidos no processo de administracédo do patriménio da Unido, sem abrir mao
do papel privilegiado de coordenacéo que a Unido desempenha nessas relacoes.

Gestado compartilhada: principios e estratégias

Reconhecendo os efeitos perversos do processo historico de ocupacao territorial no
Brasil, a SPU reconhece que € preciso corrigir as distorcdes que se perpetuaram
historicamente e desconstituir os mecanismos que consolidaram e ampliaram a
exclusdo. Por tais motivos, definiu-se como um dos trés eixos de gestdo a
contribuicdo para a inclusdo socio-territorial, que tem como objetivos estratégicos a
regularizacdo fundiaria de interesse social e o apoio ao desenvolvimento local e
regional.

Como segundo eixo estratégico, na busca do resgate institucional da SPU,
estabeleceu-se a responsabilidade na administracdo do patriménio, traduzida nos
objetivos de ampliar e consolidar a arrecadacao de receitas patrimoniais e de ampliar e
qualificar a base cadastral dos imdveis da Unido e de seus ocupantes. A SPU dedicou-
se a superar o mito que opde a funcdo arrecadadora a funcao social do patrimonio,
acreditando na possibilidade de harmonia entre ambas, uma vez que sao decorrentes
do mesmo propoésito: a identificacdo da melhor vocacdo de cada imdvel, seja de
regularizacdo fundiaria, moradia popular, instalacdo de empreendimentos turisticos,
portudrios, culturais etc. Assim, a Secretaria ndo renuncia a sua condicdo como 6rgao
arrecadador. Ao contrario, acredita que a terra publica é patrimbnio de todos os
brasileiros e brasileiras — rompendo, em definitivo, com a idéia de que € “terra-de-
ninguém” — e que isso constitui o fundamento das acdes de cobranca daqueles que
podem e devem pagar.

Como terceiro eixo de gestdo, a SPU estabeleceu a consolidacdo do servir ao
publico, tendo como objetivos estratégicos a exceléncia no atendimento ao publico e a
ampliacéo e qualificacdo de recursos humanos.

Desde 2003, a SPU vem implementando diversas iniciativas para dar consecugédo ao
processo de reorientacdo da gestdo organizacional e operacional, pautando-se pela
maxima de que a democratizacdo do Estado comporta uma vertente interna, cuja
orientacdo deve se pautar nos principios de gestdo compartilhada e participativa.
Nesse sentido, implantaram-se novas instancias decisorias: a Diretoria Colegiada, para
decisbes estratégicas — composta pela Secretaria do Patrimbnio, o Secretario-Adjunto,
o Chefe de Gabinete e os diretores; o Colegiado Gerencial, instituido para decisées
sobre implementagcdo de acbes prioritarias e temas transversais da SPU — composto
pela Diretoria Colegiada, Coordenadores-Gerais e assessores do Gabinete; e 0
Conselho Estratégico — composto pela Diretoria Colegiada e cinco Gerentes Regionais
indicados por seus pares. Além dessas instancias deliberativas e/ou consultivas, foram
criados os Encontros Nacionais de Gestao Estratégica, para os quais sdo mobilizados
todos os Gerentes Regionais, para compartilhamento e construcdo dos planos de agao



da Secretaria®. A institucionalizacdo desses espacos de gestdo compartilhada
responde a uma preocupacdo que estd além da busca de mecanismos de
democratizacdo das decisGes gerenciais ou de instancias colegiadas internas. A idéia
principal € que a ampliacdo de espacos participativos e a institucionalizacdo de novos
modelos de governanga democratica representam a face interna de um processo de
recriacdo do Estado brasileiro, em sintonia com a maturidade civica da sociedade.

Da mesma forma, os principais mecanismos e instrumentos de execugdo do Programa
Gestdo do Patrimbénio Imobiliario da Unido tém como fundamento a
institucionalizacdo do modelo compartilhado de gestdo do Patriménio da Unido, por
meio do incentivo a articulag&o institucional, da consolidagdo do pacto federativo e da
participacdo social. Dessa forma, sdo privilegiadas as formas de contratualizacdo e
parceria para a execucdo de bens e servicos, como, por exemplo, termos de
cooperacdo técnica, contratos e convénios, entre outros. Da mesma forma, o
compartilhamento da gestdo tem ressonancia na institucionalizacdo de espagos
internos e instancias que condicionam as decisfes estratégicas, o planejamento e a
implementacao de acdes aos imperativos da pratica participativa.

2.3. Programas

2.3.1 Programa 0794 — Gestao do Patrimoénio Imobiliario da Uniéo

Tabela 2.3.1 — Dados gerais do Programa

Tipo de programa

Reduzir as desigualdades regionais a partir das
potencialidades locais do Territério Nacional.
Garantir que o patriménio da Unido cumpra sua
Objetivo geral funcéo sdcio-territorial, com principios de gestéao
territorial integrada e compartilhada, de respeito a
diversidade, de racionalizacao e eficiéncia do
Uso.

Identificar a vocagcdo dos imdveis que compdem
o patriménio imobiliario da Unido, destinando-os
de acordo com principios de gestado territorial
Objetivos Especificos integrada e compartilhada, de respeito a
diversidade, de racionalizacdo e eficiéncia do
uso, de garantia da inclusdo socio-territorial e de
apoio ao desenvolvimento local sustentével.
Gerente do programa Alexandra Reschke

Gerente executivo Jorge Arzabe

Responséavel pelo programa
no ambito da UJ

Waldemar Bastos Cunha

Numero de familias atendidas anualmente em
acOes de incluséo soécio-territorial (unidade)

Taxa de Crescimento da Arrecadacao
Patrimonial (%).

Indicadores ou parametros
utilizados para avaliacdo do
programa

% Foram realizados, em 2008, dois Encontros Nacionais de Gestdo Estratégica: (i) de 07 a 11 de abril, o
IX Encontro, com o tema Dialogos — Consolidar a Gestao; e, (i) no periodo de 24 a 28/11/2008, em
Brasilia, o X Encontro Nacional de Gestéo Estratégica da SPU, cujo lema retratou 0 compromisso com a
ampliagdo e o fortalecimento dos espagos democraticos: Descentralizacao e Gestdo Participativa.



Orgéos e entidades da administracéo publica e a
sociedade em geral, priorizando familias com
Pablico-alvo (beneficiarios) renda até cinco salarios minimos e comunidades
tradicionais (ribeirinhas, varzenteiras e
quilombolas).

Fonte: SIGPlan.

A partir de 2007, a SPU engajou-se numa ampla reformulagcdo do
Programa de Gestdo do Patriménio da Unido, visando a sintonia com
0s objetivos estratégicos do Governo Federal e da prépria Secretaria.

Reproduzimos, a seguir, a justificativa que ensejou o novo modelo
do PPA 2008-2011:

“O desafio de gerir o patriménio imobiliario da Unido é
proporcional a sua diversidade, tanto do ponto de vista da
quantidade quanto da qualidade. Em ambas as dimensoes,
ainda é flagrante a necessidade de revitalizacdo da capacidade
do Estado para conhecer e zelar pelos imdéveis da Unido,
revertendo um longo processo historico de perda de controle.
Grande parte do patrimoénio imobiliario da Unido é composta de
areas frageis ou sensiveis, social e ambientalmente, muitas das
quais ainda desconhecidas, ocupadas ou utilizadas
irregularmente. Como consequéncias negativas, citam-se o
agravamento dos niveis de deterioracdo e depredacao do
patriménio publico; a perda de arrecadacdo; o incentivo a
ilegalidade do uso; etc. O Programa visa, portanto, reverter
esse cenario de perda da capacidade institucional de gestao do
patriménio da Unido, inspirado pelos seguintes fundamentos:
garantia da funcdo socioambiental da propriedade;
racionalizacdo e eficiéncia do uso dos imoéveis da Uniao;
segmentacao por vocacao do imoével; destinacdo do patriménio
para programas e projetos orientados para a consolidacdo da
cidadania; etc. Para potencializar a capacidade de resposta ao
conjunto de demandas que justificam o Programa €& preciso
consolidar o modelo de gestdo compartilhada do patrimoénio
imobiliario da Unido interna e externamente, reforcando os
lacos federativos e estreitando a relacdo Estado e sociedade. A
institucionalizacédo de espacos e instrumentos de
compartilhamento da gestdao é o que confere efetividade ao
Programa, minimizando o0s impactos do cenario acima
descrito”.

Fonte: SIGPIlan.




2.3.1.1. Principais acbes do Programa

2.3.1.1.1. Acdo 2A37 — Arrecadacdo e cobranca Administrativa de Créditos

Patrimoniais

Tabela 2.3.1.1 — Dados gerais da acéo

Tipo

Atividade

Finalidade

Realizar as atividades e procedimentos afetos ao
lancamento e arrecadagcdo de receitas
patrimoniais, com vistas a maximizar a
arrecadagdo e o incremento do potencial de
arrecadacdo, bem como realizar as atividades e
procedimentos afetos a cobranca de créditos
patrimoniais da Unido, com vistas a promover a
reducdo da inadimpléncia e a recuperacao
administrativa de créditos patrimoniais da Unido
inadimplidos, ou o devido encaminhamento para
fins de execucéo fiscal.

Descricao

Andlise, definicdo e execucdo dos processos de
langamento, arrecadacéo e cobrancga,;
acompanhamento  gerencial dos  créditos
patrimoniais da Unido; sistematizacao, previséo e
acompanhamento da arrecadacdo e cobranca
administrativa.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

SPU/Departamento de Recursos Estratégicos

Coordenador nacional da
acao

Marco Aurélio Ferreira Peres

Unidades executoras

CGREP e GRPU

Areas (dentro da UJ) e
responsavel por
gerenciamento ou execugao
da acado

Servigo de Receitas Patrimoniais - SEREP

Competéncias institucionais
regueridas para a execucao
da acédo

“Ao Departamento de Recursos Estratégicos
compete coordenar, controlar e orientar as
atividades relativas a pessoal, administracao,
infra-estrutura, planejamento, orcamento,
administragdo financeira e manutencdo de
sistemas de informacdes, no ambito da
Secretaria, bem como o desenvolvimento de
acOes e projetos voltados ao desenvolvimento
tecnologico e aos processos de arrecadacdo e
cobranca de créditos patrimoniais” (Decreto n°
6.081/2007).
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Gestao de receitas patrimoniais: eficiéncia e eficacia

A SPU tem buscado a modernizacdo dos processos de arrecadacao, pelo
desenvolvimento de mecanismos de gestdo administrativa, de controle e de
acompanhamento, da utilizacdo racional e justa do patrimbénio da Unido,
vislumbrando ndo somente o alargamento da base de contribuintes, mas também a
depuracdo de seu cadastro e a eficiéncia e a eficacia dos processos de
arrecadacao.

Isencéo

O beneficio da isen¢do por caréncia do pagamento de foros, taxas de ocupacédo e
laudémios, dado pelo art. 1°, do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981, em
conformidade com a nova redacéo dada pela Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007, e
regulamentado no Decreto n° 6.190, de 20 de agosto de 2007, teve este ano 0s
procedimentos para requisicdo dos pedidos de caréncia regulamentados pela Portaria
SPU n° 233, de 24 de julho de 2008.

Com o objetivo de adaptar o SIAPA as altera¢cdes promovidas pela Lei n°® 11.481/07, no
que diz respeito as isencdes, a SPU solicitou ao SERPRO as adequacdes nos
sistemas de informagéo.

A Tabela 2.3.1.6 apresenta o comparativo das isen¢gbes por caréncia deferidas nos
exercicios de 2006, 2007 e 2008.

Tabela 2.3.1.6 — Quantidade de RIP’s com débitos na situacéo de Carente
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Isencdo por Caréncia
2006 2007 2008

UF Qtde Valor (R$mil) Qtde Valor (R$mil) Qtde Valor (R$ mil)

AL | 223 41.287,04| 254 47.596,45| 268 84.752,82
AM 8 1.021,12| 8 1.107,65] 9 1.429,54
AP 1 342155 1 684,31

BA | 105 11.399,57| 91 11.266,62| 203 98.867,14
CE | 687 66.969,49| 56 7.085,87| 376 47.091,95
DF | 25 67.955,11 22 46.985,21| 23 57.564,44
ES | 330 273.847,60, 349 367.066,16| 382 413.564,27
GO | 10 3.980,35| 8 3.412,14| 8 4.172,34
MA | 993 269.485,97| 870 229.261,77| 842 297.194,08
MG | 105 96.786,79| 136 62.329,76| 173 65.010,58
MS 2 382,65 4 10.535,79] 5 1.574,37
MT 2 219,38 1 98,01
PA | 782 86.107,89| 620 64.744,74| 15 1.004,86
PB | 40 6.751,28| 127 36.856,67| 156 54.803,06

2006 2007 2008

UF Qtde Valor (R$mil) Qtde Valor (R$mil) Qtde Valor (R$ mil)
PE | 150 58.694,98| 223 87.262,33| 244 117.908,94
Pl | 443 33.433,87| 494 92.676,73| 531 83.981,04
PR | 246 196.862,18| 280 254.335,95| 271 250.154,53
RJ 80 22.161,30 101 50.974,50 117 58.036,72
RN | 76 15.906,61| 70 22.395,94| 68 23.733,19
RO | 14 10.723,69| 15 6.490,54| 19 16.730,78
RS | 65 22.368,91| 84 34.068,51| 95 53.928,88
SC | 233 88.891,22| 337 386.582,61| 346 490.700,54
SE | 186 24.150,49| 291 57.135,43| 321 70.791,46
SP | 107 26.479,48 202 51.258,86| 222 54.809,76
TO 17 131,25
SPU 4.911 1.429.069 4.645 1.932.334 4.712 2.348.035

A Tabela abaixo apresenta as isen¢des por caréncia deferidas nos exercicios de 2008,
pela GRPU/SE.

Més Quantidade
Janeiro -
Fevereiro -
Margo -
Abril -
Maio 16
Junho 06
Julho 61
Agosto 14
Setembro 68
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Outubro 09
Novembro 25
Dezembro 60

Total 259

Arrecadacao

Em 2008, diversas atividades foram desenvolvidas com o objetivo de incrementar a
arrecadacdo da SPU, bem como de promover a melhoria do processo de
acompanhamento das receitas patrimoniais. Como resultado, tem-se verificado
sucessivo incremento nominal na arrecadacdo: de R$ 199,7 milhdes, em 2002, para R$
195,7 milhdes em 2003 (5,27% acima da meta estabelecida para o exercicio, que foi de
R$ 185,9 milhdes); R$ 209,4 milhdes, em 2004 (4,20% acima da meta estabelecida de
R$ 200,9 mil); R$ 237,8 milhdes, em 2005 (3,35% acima da meta estabelecida de R$
230,3 milhdes); R$ 261,6 milhdes, em 2006 (5,48% acima da meta estabelecida de R$
248,0 milhdes); e R$ 358,3 milhdes, em 2007 (13,0% acima da meta estabelecida de
R$ 317 milhGes).

No exercicio de 2008 a arrecadacéo atingiu o valor de R$ 437,22 milhdes (3,4% acima
da meta estabelecida de R$ 422 milhdes), R$ 79,04 milhdes (22%) acima do valor
arrecadado no exercicio anterior, conforme demonstra o Grafico I.

Gréfico |

Arrecadagéo 2007 x 2008

500,00 o
450,00
400,00 1 358,28
350,00 4
300,00 4
250,00 ~+
200,00 4
150,00 ~
100,00 ~
50,00 -

0,00

Fonte: Sistema SIAPA
Elaborado: CGREPISPU ‘ =2007 2008 ‘

437,32

Milhdes

Na Tabela 2.3.1.4 nota-se que, a partir do exercicio de 2007, ocorreu mudanca na
média da série de arrecadacao, que foi influenciada tanto pela atualizacao da Planta de
Valores Genéricos, como também pela mudanca na sistematica da arrecadacdo de
laudémio. Observa-se que o crescimento na arrecadacdo de laudémio influenciou
diretamente no acréscimo da arrecadacdo das receitas de taxa de ocupacéo, foro, e
das suas respectivas receitas acessorias (multas e juros). Esse crescimento decorreu
do interesse dos responsaveis pelos iméveis em obter a Certiddo de Autorizacédo de
Transferéncia (CAT), que, para tanto, € necessaria a quitacdo dos débitos em aberto.

Tabela 2.3.1.4
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Arrecadacéo

Valor R$

131.193.073,98

Receita )

Taxa de Evolugdo da Arrecadacéo Patrimonial -

(base = 2004) @

62,65

146.157.333,05

11,41%

69,80

168.636.549,89

15,38%

80,53

197.330.481,88

17,02%

94,23

195.727.901,74

-0,81%

93,47

209.409.301,21

6,99%

100,00

237.817.731,48

13,57%

113,57

261.606.156,60

10,00%

124,93

358.280.333,95

36,95%

171,09

437.323.039,43

22,06%

208,84

(1) Relagéo percentual entre a receita patrimonial no ano e receita patrimonial no ano anterior
(2) indice da receita patrimonial (base 2004 =100)

450
400
350 A1
300 A1
250 A1
200 1
150 +
100 -

50

Milhoes

d

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Receitas

ALIENACAO
ALIEN OUTRAS
ALIEN DOMIN UTIL
ALIEN DOMIN PLENO
ALUGUEL
ARRENDAMENTO
FORO

LAUDEMIO

TAXA

OUTRA RECEITAS
PARCELAMENTO
MULTAS

JUROS

Tabela 2.3.1.5

Valores de Arrecadagédo por Receita (Em R$)

2005
18.037.360,29
2.653.933,26
4.709.073,72
1.946.343,50
4.489.000,44
30.166.045,05
84.254.226,54
61.982.163,81
1.122.146,18
10.563.165,06
9.712.629,11
8.181.644,52

ANO

2006
14.781.353,94
443.216,17
4.925.392,29
1.758.647,14
4.975.388,37
35.563.477,39
96.406.026,82
69.081.978,05
1.674.367,23
8.962.878,09
14.235.328,94
8.798.102,17

2007

16.337.144,31
1.371.549,13
2.637.437,73
2.107.358,31
5.373.669,79
51.827.800,84
146.057.827,88
94.058.710,10
2.084.551,99
9.781.785,66
18.545.544,16
8.096.954,05

2008
23.013.968,54
12.405.364,59
13.800.577,28

3.381.836,54
9.847.826,65
55.284.567,15
164.553.229,07
111.144.646,67
2.609.584,81
11.623.139,03
21.785.344,25
7.872.954,85

Fonte: Sistema SIAPA
Elaborado: CGREP/SPU

237.817.731,48

261.606.156,60

358.280.333,95

437.323.039,43

ARRECADAGAO 2008 - GRPU/SERGIPE

A arrecadacéo total no exercicio de 2008 foi da ordem de R$17.910.898,45 em relacdo a
meta estabelecida de R$ 15.194.860,00. Essa arrecadagdo gerou um percentual
correspondente a 117,87% no periodo de janeiro a dezembro de 2008, estabelecendo,
portanto, um superavit da ordem 17,87%. Deve-se destacar que 68,37% do arrecadado (R$
12.245.514,83) correspondem as receitas obtidas por meio da cobranc¢a de laudémio, sendo o
restante, num total de 31,63% (R$ 5.665.383,62), advindas das demais fontes de receitas, isto
€, taxa de ocupacdo, foro, parcelamento, multas, etc.
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E de bom alvitre salientar que a meta de arrecadacgio estabelecida pelo Orgdo Central
somente pdde ser atingida, uma vez que no exercicio de 2008 houve significativas transacdes
imobiliarias envolvendo terreno de marinha e seus acrescidos, como também foram
implementadas acdes de carater gerencial, tais como: a) notificacdo de débitos; b) cobranca de
débitos extrajudicialmente e judicialmente; e ¢) envio de débitos para inscricdo na divida ativa
da Unido, etc.

Metas e resultados da acg&o no exercicio 2008— ARRECADACAO PATRIMONIAL

Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira

R$ ~ . N .
15.194.860,00 Nao determinada | R$ 17.910.898,45 | Ndo determinada

Fonte: Informativo Gerencial - CGREP/SPU

COBRANCA

Qtde de Notificacdes expedidas
NotificacOes

114.515
150.000+

100.000+
50.000

A SPU, no intuito de evitar a ocorréncia de
prescricdo de receitas patrimoniais, adotou
uma série de procedimentos administrativos,
com o propésito de impedir a prescricdo 0-
desses débitos, sendo que a efetividade do

trabalho pode ser observada pela variacédo de

210% das quantidades de notificacBes expedidas no ano de 2008, em relacdo ao ano
de 2007.

Com o0 objetivo de se evitar a prescricdo de débitos, no periodo de janeiro a
novembro de 2008, as GRPU procederam a notificacdo por Aviso de Recebimento.
Nos meses de agosto e setembro foram expedidas notificacbes em massa, jA como
reflexo da Nota Técnica n°® 162/2008/CGREP, de 17/7/2008, conforme demonstrado
no Grafico Il.

2007 2008

Gréafico Il

Quantidade de Débitos SIAPA - Notificados por AR - 2008

60.000 55.233

50.000 - A
40.000 4
| = |

5.663  4.756
10.000 2759 o 51 13031317506
0 / w \ N = il

g

jan/08 fev/08 mar/08 abr/08 mai/08 jun/08 jul/l08 ago/08 set/08 out/08 nov/08 dez/08

30.000 |
20.000 1 15218 15280 12,658

15



A Tabela 2.3.1.7 mostra a quantidade de imdveis cujos responsaveis foram notificados
por GRPU nos meses de janeiro a dezembro. Observa-se que nesse periodo
ocorreram acréscimos nas quantidades e nos valores notificados, respectivamente de
210% e 767%, confirmando a atuac&do da Secretaria no sentido de evitar a prescricao
de créditos patrimoniais, mediante o uso mais intensivo da notificagdo como

instrumento de cobranca.

Tabela 2.3.1.7
Relacdo de Imdveis Patrimoniais Notificados por Regional
Jan a Novembro 2007 Jan a Novembro 2008 % %
Grpy | Qdesde [ Valoresdas [ Qtdes de valores das 2008/2007 2008/2007
Notificagdes | Notificagdes | NotificacGes Notificagdes Er=ccym ey = (o)
(A) (B) (C) (D)

AC 0 0,00 2 7.561,45 - -
AL 79 335.133,14 1114 3.620.571,04 1310% 980%
AM 3 1.845,28 26 471.897,21 767% 25473%
AP 0 0,00 2265 16.387.518,14 - -
BA 1.317| 14.680.374,59 3486 52.266.721,44 165% 256%
CE 15.391| 51.366.155,40 16480 28.387.486,11 7% -45%
DF 32 1.432.195,21 299 69.788.755,12 834% 4773%
ES 187 991.284,67 7077| 141.634.838,65 3684% 14188%
GO 76 41.264,29 7 9.688,18 -91% -77%
MA 1.478 3.488.266,39 14555 94.529.538,34 885% 2610%
MG 423 614.252,15 416 1.510.864,25 -2% 146%
MS 129 103.289,97 210 166.903,79 63% 62%
MT 697 281.974,68 22 30.781,18 -97% -89%
PA 5.223| 13.412.496,08 335 2.481.497,82 -94% -81%
PB 46 233.272,73 1498 9.343.491,81 3157% 3905%
PE 576| 14.757.072,68 12231| 145.693.634,16 2023% 887%
PI 436 787.620,07 964 4.615.465,95 121% 486%
PR 0 0,00 139 451.448,35 - -
RJ 73 505.906,88 10446| 283.844.526,79 14210% 56006%
RN 7.123 6.111.030,74 3087 4.205.979,05 -57% -31%
RO 2 111.785,60 15 282.801,72 650% 153%
RR 0 0,00 0 0,00 - -
RS 0 0,00 1548 5.356.422,41 - -
SC 382 549.454,69 18875 71.650.559,56 4841% 12940%
SE 2.276 3.043.347,14 4177 6.317.334,31 84% 108%
SP 839] 13.890.102,79 15189 155.344.972,66 1710% 1018%
TO 184 25.765,24 52 115.321,18 -72% 348%
TOTAL 36.972 126.763.890 114.515 1.098.516.581 210% 767%

Fonte: Sistema de Suporte a Decisdo - SSPWD/SPU

Com o objetivo de se evitar a prescricdo de débitos, no periodo de janeiro a
dezembro de 2008, a GRPU/SE procedeu a notificacdo de débitos — Vide tabela

abaixo.
MES QUANTIDADE DE VALOR (R9)
NOTIFICACOES
Janeiro On line — 249 361.191,93
Manual - 124 122.598.27
Fevereiro On line — 274 379.235,09
Manual - 042 100.435,74
Marco On line — 191 290.365,22
Manual — 082 333.477,46
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Abril On line — 824 1.819.741,78
Manual - 123 174.968,46
Maio On line — 344 401.478,95
Manual - 103 119.729,20
Junho On line — 492 691.631,18
Manual - 068 75.280,50
Julho On line — 205 153.193,71
Manual - 219 528.741,74

Agosto Online — 716 1.816.435,80
Manual - 160 235.865,80
Setembro On line — 099 110.638,14
Manual - 140 600.003,00
Outubro On line — 415 145.279,10
Manual -181 182.158,88
Novembro On line — 094 42.486,72
Manual - 103 116.511,22
Dezembro On line — 274 121.698,88
Manual - 105 75.972,93

TOTAL On line — 4.177 5.302.797,25

Manual — 1.410 2.665.743,20

TOTAL GERAL 5.587 7.968.540,45

COBRANCA ADMINISTRATIVA 2008 DA GRPU/SERGIPE

Com relacdo a meta fixada para a cobranga administrativa no exercicio de 2008, verifica-se que
a meta foi estipulada em um quantitativo da ordem de 180 cobrancgas, todavia, alcancou-se o
numero de 253 cobrancgas. Havendo, portanto, um superavit de aproximadamente 40,55 % em
relacdo ao valor da meta estabelecida, atingindo, nesses termos, um perceptual da ordem de
140,55% (considerando o valor da meta mais o valor superavitario).

O superavit foi alcancado, tendo em vista que o Servigo de Receita adotou as seguintes rotinas
administrativas, a saber: a) notificac@o e cobranca de devedores, por meio eletrdnico (on line) e
convencional (manualmente); b) correcdo de endereco de correspondéncia dos
usuarios/responsavel; c) correcdo de CPF/CNPJ na base do sistema; e c) redu¢do do nimero
de inconsisténcia cadastral.

Metas e resultados da agdo no exercicio 2008 — COBRANCA ADMINISTRATIVA

Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira
180 Nao determinada 253 Nao determinada

Fonte - CGREP/SPU

PARCELAMENTO DE DEBITOS PATRIMONIAIS
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Em consonancia com o aumento do numero Quantidade de parcelamentos deferidos
de notificacbes expedidas em 2008, em
relacdo a 2007, observou-se aumento do
volume de  deferimentos de  novos
parcelamentos nas GRPU em 29,48%.
Destacaram-se os esforcos da SPU para
introduzir aperfeicoamentos nas rotinas do 2007 2008

SIAPA, a partir de discussdes sobre as regras

de negdcio afetas ao assunto. A este respeito, foi implementada no SIAPA, em 2007, a
rescisdo automatica de parcelamentos com duas ou mais parcelas sem pagamento e 0
consequente encaminhamento dos débitos para inscricdo em Divida Ativa da Uniéo.

1.994

PARCELAMENTOS DEFERIDOS PELA GRPU/SE NO EXERCICIO DE 2008

MES QUANTIDADE VALOR (R$)
Janeiro 21 56.614,97
Fevereiro 15 24.118,83
Marco 10 19.047,79
Abiril 15 24.958,14
Maio 05 16.773,70
Junho 13 13.384,74
Julho 24 64.117,64
Agosto 14 21.407,34
Setembro 17 32.475,24
Outubro 12 35.702,83
Novembro 16 39.472,16
Dezembro 11 12.681,00
TOTAL 173 360.754,38

2.3.1.1.2. Acéo 8688 — Caracterizagdo do Patrimdnio Imobiliario da Uniédo

Tabela 2.3.1.10 — Dados gerais da acéo

Tipo Atividade

Identificar, incorporar, cadastrar, avaliar e regularizar

Finalidade L ~
0s imoveis da Unido.
Obtencao de base cartogréfica para a demarcacao e
- cadastramento, assim como, incorporacao de imoveis,
Descricao

procedendo a vistoria, andlise documental e avaliagdo
para regularizacdo dominial.

Unidade responsavel pelas

o L Departamento de A¢bes Descentralizadas
decisdes estratégicas

Coordenador nacional da

- Eliane Hirai
acao

Unidades executoras CGINF e GRPUs.
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Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execucao
da acédo

Divisdo de Identificacdo e Fiscalizacao - DIIFI

Art. 40. Ao Departamento de A¢bes Descentralizadas
compete coordenar, controlar e orientar as atividades
relacionadas com o desenvolvimento de agbes e
projetos voltados a identificacdo, cadastramento,
destinacdo, regularizacdo fundiaria, normatizacéo de
uso e andlise vocacional dos imoveis da Unido.

(DECRETO N°6.081, DE 12 DE ABRIL DE 2007.)

Competéncias institucionais
requeridas para a execucgao
da acao

Caracterizacdo do patriménio da Unido: ampliando o conhecimento dos iméveis
e a capacidade operacional da SPU

Em 2008, a SPU decidiu pelo redimensionamento da execucdo e do controle das
atividades de caracterizacdo dos iméveis da Unido, atribuindo-as a duas éreas
administrativas, com duplo foco: (i) nas acdes de demarcacao e cadastramento e (ii)
nos temas de avaliacdo, controle do uso e fiscalizagcdo, em consonancia com a
Politica Nacional de Gestédo do Patrim6nio da Unido (PNGPU):

Do conjunto dos iméveis dominiais ja conhecidos pela SPU, os que se encontram
disponiveis estdo distribuidos, desde a perspectiva regional, da seguinte forma:

QT. IMOVEIS DOMINIAIS DISPONIVEIS

Fonte: SSD/DW Dez/2008.

‘D Centro-Oeste ONordeste ONorte O Sudeste O Sul ‘

Por outro lado, os imdveis da Unido com inscricdo de ocupacgdo ou aforamento, estdo
assim distribuidos:
1.000.000

O Qt. Imoéveis Inscritos como Ocupantes
H Qt. Iméveis com Aforamento

100.000

10.000

1.000

100 4




IDENTIFICACAO E DEMARCACAO DE IMOVEIS

Com o objetivo de ampliar a escala de atuagdo da SPU, garantindo a
necessaria qualificacdo dos resultados, foram criadas comissdes para identificacao e
demarcacao das Linhas de Preamar Média (LPM) e Média das Enchentes Ordinarias
(LMEO), nos estados do Ceard, Espirito Santo, Bahia, Paraiba, Rond6nia, Maranh&o,
Pard, Distrito Federal e Rio de Janeiro. Como consequéncia da acdo articulada entre
as unidades centrais da SPU e as GRPUSs, foi possivel iniciar, em 2008, 0 processo
de identificagdo e demarcacdo de aproximadamente 400 (quatrocentos) quildbmetros
dessas linhas, num esforco que redundard na conquista de novos patamares do
conhecimento do patriménio imobiliario da Nagéo.

Apoio as agdes de regularizagao fundiaria
Demarcacédo para fins de regularizacao fundiaria de interesse social

No exercicio de 2008 a GRPU/SE iniciou a demarcacdo de algumas areas de
dominio da Uni&o situadas nos municipio de Brejo Grande e Pirambud. No municipio
de Brejo Grande estdo sendo realizados trabalhos no sentido de demarcar area da
Unido (LPM de 1831) em faixa de aproximadamente 4km ao longo da margem direita
do Rio Sédo Francisco, abrangendo as fazendas Resina e Capivara (Proc.
04606.002254/2007), tendo em vista a minimizagcédo dos conflitos existentes entre os
fazendeiros e posseiros da Regido, contando, inclusive, com cooperacgao técnica do
INCRA/SE para conclusao dos trabalhos de nivelamento geométrico.

JA4 no municipio de Piramblu estdo sendo feitas incursdes no sentido de
demarcar e registrar em nome da Unido Federal uma area de aproximadamente 2,81
km de extensédo de LPM/1831. A area esta localizada na Fazenda PirambU a margem
esquerda do Rio Japaratuba no perimetro urbana da sede do municipio de Pirambda.
Esta demarcacdo tem como propésito se efetivar futuramente a cesséo da area da
Unido para o Estado de Sergipe, tendo em vista assentar mais de 200 familias,
provenientes de comunidades quilombolas e de demais familias carentes que se
enguadrem no objeto do empreendimento social.

E de bom alvitre salientar que para esse tipo de a¢éo ndo houve por parte da
SPU fixacdo de meta fisica e/ou financeira para esta acédo

Reducao de im@veis com inconsisténcias cadastrais

Durante o ano de 2008 a SPU empreendeu acdes incisivas para analise e
desenvolvimento de melhores estratégias visando a aceleragdo do processo de
reducdo de iméveis com inconsisténcias cadastrais. Mudou-se, em particular, o foco
sobre as informacdes relativas aos imoveis para aquelas necessarias a identificacédo
dos respectivos responsaveis, como forma de alcancar, efetivamente, o cerne do
problema.

Apdés estes ajustes essenciais, foram gerados relatérios mensais para cada
GRPU, destacando-se os responsaveis que detinham o maior nimero de imoveis
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vinculados a seus nomes, sem que estivessem cadastrados nos sistemas da Receita
Federal do Brasil (RFB). Assim, o trabalho tornou-se mais rapido e simples, mas nao
menos dificil, pois ha uma grande quantidade de responsaveis que possuem
homonimos na base de dados da RFB.

Apbés o0 esgotamento dessa estratégia, o problema foi enfrentando a partir da
identificacdo dos logradouros que possuiam 0 maior numero de imdveis com
inconsisténcias. Dessa forma, foi possivel ndo apenas orientar melhor os servidores
envolvidos no trabalho de campo para recadastramento dos ocupantes, como também
qualificar o processo de decisdo quanto as areas que deveriam ser contempladas
prioritariamente com os projetos de certificagdo cadastral.

Esse trabalho permitiu, naquele ano, a higienizagédo de 27.904 RIPs, valendo ressaltar
que, desse total, 15.370 RIPs tiveram suas inconsisténcias de CPF/CNPJ corrigidas.

Para o exercicio de 2008, as metas institucionais de reducdo das inconsisténcias
cadastrais ndo incluiram os problemas passiveis de correcdo sistémica, concentrando-
se naqueles cuja solucdo envolvia uma acdo direta sobre a correcdo dos seguintes
atributos:

e Area do terreno da Unifo ausente;

e Area do terreno da Unido menor que area utilizada;
e Area do terreno da Uni&o zerada ou negativa;

e Fracao ideal maior que um;

¢ Nao ha nenhuma testada informada;

e Responsavel com CEP igual a zeros;

e Responsavel com municipio ausente;

¢ Responsavel pelo imoével ndo cadastrado na RFB.

Com o objetivo de subsidiar o trabalho das GRPUs, foram encaminhados relatérios
destacando ndo apenas 0s responsaveis com inconsisténcias de CPF/CNPJ e maior
namero de RIPs vinculados, mas também as informacdes necessarias a identificacdo e
analise dos maiores valores de créditos patrimoniais pendentes.

REDUCAO DE IMOVEIS COM INCONSISTENCIAS CADASTRAIS REALIZADAS
PELA GRPU/SE NO EXERCICIO DE 2008.

A reducdo das inconsisténcias cadastrais é de fundamental importancia para a
identificacdo do imovel e do responsavel. Os resultados tém impacto no desempenho
de outras a¢des, como, por exemplo: arrecadacdo patrimonial, reducdo de imoveis com
débitos em aberto e cobranca administrativa.

Dentro desse enfoque a GRPU/SE Sergipe em 2008 empreendeu agdes bastante
incisivas, visando a aceleracdo do processo de reducdo de imodveis com
inconsisténcias cadastrais, pois tinha como meta a redugdo de 20 RIP’'s com
inconsisténcias e, no entanto, com suas ac¢des contundentes conseguiu diminuir exatas
44 inconsisténcias, atingindo, portanto, um superavit de 120%, se comparado a meta
pré-determinada. Logo o somatdrio da meta mais o superavit alcancado gerou um
percentual da ordem de 220% (vide tabela abaixo):
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Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira
20 N&o determinada 44 Nao determinada

FONTE: CGIF/SPU

DA CERTIFICACAO CADASTRAL DOS IMOVEIS DA UNIAO

A SPU, por meio de processo licitatorio, firmou o Contrato de Prestacdo de Servigos n°
06/47-2940, com empresa especializada em certificacdo cadastral, tendo como escopo:
(i) recadastramento dos imoveis incluidos no SIAPA; (i) elaboracdo da base
cartografica digital; (iii) atualizacéo da Planta de Valores; e (iv) georreferenciamento da
certificacdo cadastral. O projeto abrange, inicialmente, as GRPUs nos Estados de SE,

PE, AL, PB, BA e SP.

O Contrato foi objeto de aditivos de prazo, prorrogando-o, inicialmente, de agosto de
2007 para fevereiro de 2008, em virtude das intempéries ocorridas durante os
recobrimentos aéreos e nos trabalhos em campo realizados nos Estados da Paraiba e

Pernambuco.
4 )
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Projeto Certificacdo Cadastral para SPU - 05/12/2008

CERTIFICAGAO CADASTRAL - SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO-SPU ! 100%

GRPUALAGOAS 100%

B- Mapeamento e Base Cartogréafica 100%

C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%

D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%

GRPU BAHIA ‘ T00%

B- Mapeamento e Base Cartogréfica 100%

C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%

D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%

GRPU PARAIBA 100%

B- Mapeamento e Base Cartografica 100%

C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%

D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%

GRPU PERNAMBUCO ‘ T00%

B- Mapeamento e Base Cartogréfica 100%

C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%

D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%

GRPU SERGIPE 100%

B- Mapeamento e Base Cartografica i 100%

C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%

D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%

GRPU SAO PAULO 100%

B- Mapeamento e Base Cartogréafica 100%

C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%

D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%
N\ 80% 90% 100% Y,

Quadro de resultados Fase 1

140.000

120.000

100.000 -

CADASTRAMENTO RECADASTRAMENTO TOTAL GERAL

Certificacdo Cadastral na GRPU/SE

Y

Os trabalhos referentes a certificagdo cadastral, realizados pela empresa
contratada pela SPU encontram-se praticamente concluidos, restando apenas alguns
ajustes e atualizacdo de sistemas previstas para projetos desta natureza. Durante o
exercicio de 2008 foram disponibilizados para a Geréncia alguns produtos como :
Mapeamento e base cartografica digital, Planta ampliada na escala 1:500 ou maior de
cada imovel certificado, Memorial descritivo de cada imével, Cole¢éo de plotagem de
cada carta cartogréafica na escala 1:2000, Planta de Valores Genéricos e Carta indice.

A certificagdo cadastral consistiu na revisédo, correcao, atualizacdo da base de dados
dos imoéveis de propriedade da Unido e dos responsaveis pelas obrigacdes
patrimoniais, bem como a execucao do mapeamento, elaboracdo da base cartografica
digital, inclusdo de imdveis que ndo se encontrem no banco de dados da GRPU/SE e
elaboracéo/atualizacéo da Planta de Valores Genéricos - PVG.
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2.3.1.1.3. Acao Desenvolvimento do Projeto Orla

Tabela 2.3.1.11 — Dados gerais da acdo

Tipo

Atividade

Finalidade

Ordenar os espacos nas orlas maritimas e
fluviais com fundamento na garantia da
participacdo social, na definicAo de diretrizes
para a utilizacdo sustentavel dessas areas, nos
principios da inclusdo sodcio-territorial e da
requalificacdo urbanistica e ambiental.

Descricao

Apoio a Estados e Municipios no planejamento
de acdes para ordenamento e utilizacdo
sustentavel dos espacos de orla por meio da
promocdo de ampla articulagdo entre os trés
niveis de governo e a sociedade civil,
concretizada na elaboragcdo do Plano de Gestéo
Integrada da Orla e no compartiihamento da
gestao dos espacgos sob dominio da Uniéo.

Unidade responsavel pelas
decisbes estratégicas

SPU

Coordenador Nacional da
acao

Cristiane Siggea Benedetto

Unidades executoras

CGPES e GRPUs.

Areas (dentro da UJ)
responsavel por
gerenciamento ou execucao
da acao

Divisao de Gestdo Patrimonial — DIGEP e Divisdo
e ldentificacdo e Fiscalizagéo - DIIFI

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

Art. 17. A Coordenacio-Geral
Especiais compete:

| - coordenar 0s projetos especiais, assim
definidos pelo Secretario do Patriménio da Uniéo;
Il - exercer as atividades definidas nos incisos | a
XX do art. 15 deste Regimento Interno quando
relacionadas a projetos especiais;

[l — propor atos normativos relativos a projetos
especiais; e.

IV — manter atualizadas as informacgfes contidas
na base cadastral da SPU relativas aos imoveis
da Unido no ambito de sua competéncia;

de Projetos

As acdes implementadas no “Projeto Orla” em 2008 tiveram como referéncia o
potencial que o programa oferece para implementacdo da gestdo compartilhada dos
imoveis da Unido na Zona Costeira, considerando a participacdo dos trés niveis de
governo e da sociedade, com vistas a contribuir para o desenvolvimento local

sustentavel.

O Projeto Orla foi iniciado no ano de 2001. S&o significativos os avanc¢os alcangados ao
longo desses anos no envolvimento da esfera administrativa local para a mobilizacéo
dos atores sociais, elaborando diagndsticos e planejando acdes que visam a gestao

sustentavel do territorio.
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A seguir apresentamos o cenario de implementacdo do Projeto Orla, destacando os
municipios atendidos por Regido e Estado:

Regi&o Norte (8)

Amapa: Macapa, Santana.
Para: Belém, Barcarena, Bagre, Salin6polis, Braganca, Colares.

Regido Nordeste (43)

Alagoas: Alagoas.

Bahia: Salvador, Mata de Sao Jodo, Ilhéus, Conde, Itubera, Marau, Valenca.

Ceara: Fortaleza, Beberibe, Icapui.

Pernambuco: Recife, Barreiros, Goiana, Cabo de Santo Agostinho, Sdo José da Coroa
Grande, Rio Formoso, Sirinhaém, Tamandaré.

Piaui: Parnaiba, Cajueiro da Praia, Ilha Grande, Luis Correia.

Paraiba: Cabedelo, Jodo Pessoa, Pitimbu, Conde, Lucena, Mataraca.

Rio Grande do Norte: Natal, Tibau do Sul, Galinhos, Areia Branca, S&o Miguel do
Gostoso, Parnamirim, Nisia Floresta, Extremoz, Ceard Mirim, Rio do Fogo, Guamareé.
Sergipe: Aracaju, Itaporanga D"Ajuda, Estancia.

Regido Sudeste (21)

Espirito Santo: Vitoria.

Rio de Janeiro: Paraty, Mangaratiba, Angra dos Reis, Saquarema, Araruama, Iguaba
Grande, S&do Pedro D"Aldeia, Cabo Frio, Arraial do Cabo, Buzios, Casimiro de Abreu,
Rio das Ostras, Macaé, Quissima, Carapebus, Campos de Goytacazes.

Séo Paulo: Caraguatatuba, Sdo Sebastido, Ilha Bela, Ubatuba.

Regiéo Sul (14)

Parana: Pontal do Parana, Matinhos, Guaratuba.

Rio Grande do Sul: Arroio do Sal, Torres, Capéo da Canoa, Rio Grande.

Santa Catarina: Itajai, Navegantes, Bombinhas, Itapema, Porto Belo, Balneario
Camboriu, Florianépolis.

Dos 86 municipios listados acima, 63 foram capacitados para elaborarem o Plano de
Gestao Integrada - PGI; 59 concluiram seus respectivos planos; 27 assinaram o Acordo
de Cooperacao Técnica; 02 municipios estdo em processo de revisdo do PGI.

Entretanto, em termos de implementacdo das acOes planejadas, pactuadas e
consolidadas nos Planos de Gestdo Integrada, observamos ainda um baixo grau de
realizagéo.

Diante desse cenario, as acfes realizadas pela Coordenacdo-Geral de Gestao
Patrimonial no ano de 2008 no tocante ao Projeto Orla focalizaram o diagnéstico da
situacao do projeto e da atuacdo da SPU, além do resgate e fortalecimento da parceria
com o Ministério do Meio Ambiente.

Um diagndstico preliminar elaborado sobre a situagédo do Projeto Orla apontou
aspectos relevantes:
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Falta de entendimento nos estados do potencial que representa o Projeto Orla;
Necessidade de capacitacdo dos servidores diretamente envolvidos;

Falta de visibilidade da atuacédo da SPU no Projeto Orla;

Falta de integragdo com outros ministérios e secretarias que poderiam ser fortes
parceiros, tais como os Ministérios das Cidades e Turismo, além das Secretarias
de Portos e de Aquicultura e Pesca, entre outros;

Deficiente articulagéo entre o 6rgéo central e as GRPUs;

Deficiente articulagéo entre os entes federados na implementacéo do Projeto.

PowbE

o o

Esse diagnéstico contribuiu para a consolidacao de diretrizes preliminares de atuagéo
da Coordenacédo Nacional do Projeto Orla para 2008:

1. Capacitacdo das Comissdes Técnicas Estaduais;

2. ldentificacdo e Revisdo de Planos de Gestao Integrada — PGl nos municipios
onde o Projeto Orla estava paralisado;

3. Renovacao dos Acordos de Cooperacao Técnica — ACT,;

Por considerarmos que a implementacdo de uma politica publica da esfera federal
depende diretamente da efetividade das acdes a nivel local, identificamos a
necessidade de fortalecimento da Coordenacgéo Estadual, onde a SPU se representa
pelas Geréncias Regionais — GRPUs. Nesse sentido, o fortalecimento das GRPUs foi
considerado o foco da atuacgéo.

As analises identificaram ainda obstaculos metodologicos e processuais, com forte
impacto na capacidade de realizagdo do Projeto. Cabe destacar os principais objetos
de andlise:

Demora na assinatura do Acordo de Cooperacgao Técnica;

Complexidade do modelo de elaboracéo dos PGils;

Rigor metodoldgico para realizacdo das oficinas de trabalho;

Baixa capacidade de resposta do 6rgdo central para apreciacdo dos processos
relativos as acdes previstas nos PGIs.

PoonNPRE

Ainda como parte do esforco para a identificacdo de obstaculos, todas as Geréncias
Regionais do Patriménio da Unido - GRPUs foram mobilizadas a participar do Il
Seminario Nacional de Avaliacdo do Projeto Orla. Além da oportunidade de
compartilhamento da avaliacdo do processo de implementacdo do Projeto com os
varios atores envolvidos, um encontro especifico de gerentes e servidores da SPU em
todos os estados permitiu uma avaliacado especifica da visdo da SPU e GRPUs diante
dos desafios estabelecidos para o fortalecimento do projeto.

A avaliacdo realizada pelas equipes da SPU e GRPUs apontou como principais
desafios na implementacdo do Projeto Orla:
1. O comprometimento dos estados e municipios com o Projeto;
2. Executar/Implementar as agdes previstas nos Planos de Gestéo Integrada —
PGils;
3. Ampliar e fortalecer a participacao da sociedade.

A partir das propostas apontadas como necessarias ao fortalecimento do Projeto, os
esforgcos se concentraram para as seguintes agdes:
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1. Envolvimento e/ou fortalecimento das Geréncias Regionais no contexto da
Capacitacdo das Comissdes Técnicas Estaduais;

2. ldentificacdo de parcerias com outros ministérios e 6rgdos do governo com
vistas a implementacdo de acbes conjuntas que possam contribuir para o
fortalecimento do projeto;

3. Acompanhamento sistemético das GRPUs no planejamento e realizacdo das
acoes;

4. Contratacao de material de divulgagéao.

Uma ferramenta que ira contribuir para o fortalecimento do projeto orla é o
Compartilhamento de Receitas com o0s governos locais. O estabelecimento de
parcerias nesse sentido contribuira de forma significativa para fortalecer o compromisso
dos estados e municipios com o Projeto Orla.

Destacamos ainda que, no contexto de avaliagdo e revisdo de procedimentos, a
consultoria contratada pela SPU para o Mapeamento de Processos — MAPRO
significou uma ferramenta de fundamental importancia. A partir da analise dos fluxos de
procedimentos foram aplicadas as criticas apontadas e avaliados o0s gargalos
identificados, sendo consolidados novos fluxos de processos.

As principais alteragOes adotadas foram:

1. Delegacdo da competéncia para assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica a
Coordenacao Estadual, sendo a SPU representada pelas GRPUSs;

2. Antecipacgdo da assinatura do ACT para 0 momento de adesdo dos municipios,
como forma de fortalecer o compromisso firmado;

3. Simplificacdo da estrutura dos PGIs;

4. Adequacédo metodologica das oficinas as particularidades locais.

Os resultados consolidados na revisao do fluxo de procedimentos inerentes ao Projeto
Orla irdo subsidiar a contratacdo de um Curso de Capacitacdo das equipes das GRPUs
com vistas ao fortalecimento da atuagéo da SPU nos estados.

Outros aspectos identificados como fundamentais a consolidacédo e fortalecimento do
Projeto Orla séo:

1. A definicdo de indicadores de desempenho para o Projeto Orla;

2. A elaboracéo e implementacédo de um sistema de monitoramento e controle;

3. Aformulacao de Diretrizes para Ordenamento da Ocupacgédo da Zona Costeira.

O Projeto Orla ainda se depara com uma crescente demanda por sua implementagéo
na orla fluvial. Com o objetivo de atender a essa demanda, a Universidade Federal do
Para — UFPA sera contratada para realizar a adequagcédo metodoldgica do Projeto com
vistas a sua implementac¢éao na Orla Fluvial e Estuarina.

Por fim, a CGGEP, como representante da SPU na Coordenacéo Nacional do Projeto
Orla e no Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro — GI-GERCO, adotou este
férum como instancia de articulagdo com os demais ministérios e 6rgdos com atuacao
na Zona Costeira, com vistas a viabilizar a implementagédo de a¢Bes que consolidem o
planejamento e a gestdo compartiihada da ocupacdo das areas da Unido nesse
territério.
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Os 9 (nove) municipios, SAo Miguel do Gostoso/RN, Guamaré/RN, Natal/RN, Ceara-Mirim/RN, Nisia
Floresta/RN, Extremoz/RN, Parnamirim/RN, Areia Branca/RN e Lucena/PB, até entdo apoiados néo
completaram todas as etapas previstas na metodol ogia de implementacéo do Projeto de Gestdo Integrada da
Orla.

Neste ano foi identificada a necessidade de ser promovido um diagnéstico da situacdo do Projeto nos
estados e, em alguns casos, a revisao dos procedimentos e metas usuais, com a finalidade de aperfeicoar o
desenvolvimento do Projeto. Com base neste diagnéstico foram previstas as seguintes acdes para 2008: 1-
elaboracao e disponibilizacdo de material de comunicagdo para apoio a capacitagdo dos municipios; 2-
Fortalecimento das CoordenagBes Estaduais e Capacitagdo das Comissdes Técnicas estaduais; 3 -
Identificacdo de outros 6rgéos do governo com potencial para consolidacao de parcerias na implementacao
de agdes na Zona Costeira; e 4 - ldentificacdo de bases de dados existentes para formulagao das Diretrizes
para Ordenamento da Ocupacéo da Zona Costeira, com vistas ao fortalecimento do Projeto.

K Fonte: SIGPIay

ACOES IMPLEMENTADAS PELA GRPU/SE NA FISCALIZACAO DA ORLA
MARITIMA.

No exercicio de 2008 foram realizadas, conjuntamente com o Ministério
Puablico Federal, IBAMA, AGU, Policia Federal e outras entidades ambientais, acdes de
fiscalizagdo na orla maritima no sentido de coibir 0 uso indevido de area de dominio da
Unido, o que resultou em inuameras demolicbes de edificacbes construidas
irregularmente em area de preservacao permanente e area de uso comum do povo.
Assim, convém destacar que foram realizadas demoligdes nas seguintes localidades, a
saber:

a) Praia de Aruana no Municipio de Aracaju, totalizando 16 demoli¢cdes de
bares (quiosques); e

b) Na Rodovia José Sarney, totalizando uma demolicdo (inicio da
construcao de um bar).

Registre-se, por fim, que esta Regional ultrapassou 100% da meta pré-
determinada pela SPU, ou seja, para o exercicio de 2008 a meta era que a GRPU
atingisse apenas 6 pontos, sendo que neste mesmo periodo a GRPU/SE dobrou a
pontuacgéo estipulada, qual seja 12 pontos. Conseqientemente, averigua-se que houve
superacao em 100%, tomando como base o valor determinado (vide tabela em anexo):

Metas e resultados da a¢éo no exercicio 2008

Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira
6 pontos N&o determinada 12 pontos N&o determinada

Fonte: CGGEP/SPU
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2.3.1.1.4. Acao 4852 Destinacéo de Iméveis da Unido

Tabela 2.3.1.11 — Dados gerais da acao

Tipo

Atividade

Finalidade

Identificar o potencial e a vocagdo de cada
imovel da Unido, priorizando inclusdo social,
geragdo de emprego e renda, fomento
econdmico, melhoria  da  infra-estrutura,
ordenamento territorial, racionalizacdo do uso e
melhoria na prestacdo de servigcos publicos.

Descricédo

Destinacdo de imoOveis da Unido aos orgdos e
entidades da administracdo publica, estados e
municipios bem como administracdo dos imoveis
funcionais.

Unidade responsavel pelas
decisbes estratégicas

SPU

Coordenador nacional da
acéao

Cristiane Guinancio

Unidades executoras

CGGEP e GRPU

Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execucgao
da acédo

Divisdo de Gestao Patrimonial - DIGEP

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

Art. 15. A Coordenacdo-Geral de Gestdo
Patrimonial compete:

| — propor atos normativos e supervisionar a
administracdo dos iméveis de propriedade da
Unido, exceto as vistorias a cargo da Geréncia
Regional do Patriménio da Unido no Distrito
Federal,

I — autorizar a ocupacdo dos
residenciais de propriedade da Uniéo;
Il — coordenar o processo de avaliacdo dos
imoveis residenciais funcionais;

IV — supervisionar as atividades de fiscalizagédo
da utilizacdo dos imoOveis de uso especial da
Uniao;

V — planejar e propor a elaboracdo de normas
relativas a manutencdo e a racionalizagdo da
utilizacdo de imoveis de uso especial da Uniéo;
VI — propor medidas visando a regularizagdo do
uso de imoveis da Uniéo;

VIl — administrar a cessdo de bens imoveis da
Unido aos oOrgdos da Administracdo Publica
Federal Direta;

VIII - administrar a cessao e outras outorgas de
direito sobre bens imoveis da Uniao;

IX — manifestar-se previamente em relacdo a
aquisicdo de bens imOveis para uso no servico
publico federal;

X — solicitar, quando necessério, a avaliacdo dos

imoveis
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imoveis no ambito de sua area de competéncia;
Xl - coordenar o processo de doacdo de bens
iméveis da Unido;

Xl - coordenar 0s processos relativos a
autorizacdo para a realizacdo de aterro,
construcdo ou obra e instalagdo de
eguipamentos;

Xlll - adotar as providéncias administrativas
necessarias a discriminagdo, a reivindicacdo de
dominio e a reintegracdo de posse dos bens de
iméveis da Unido;

XIV - acompanhar, em articulagdo com a
Coordenacao-Geral de Orcamento, Planejamento
e Administracdo, a execuc¢do dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua area de
competéncia;

XV — manter atualizadas as informac6es contidas
na base cadastral da SPU relativas aos imoveis
da Uni&o no ambito de sua competéncia;

XVI - coligir os elementos necessarios ao registro
dos bens iméveis da Uniao; e

XVII — subsidiar a defesa da Unido nas acbes
judiciais relativas aos seus imoveis.

ACOES DE INCLUSAO SOCIO-TERRITORIAL

A efetividade da missdo institucional da SPU esta intimamente relacionada a
destinacdo do patriménio imobiliario da Unido, com foco na promocao da inclusao
social e territorial da populagéo de menor renda.

Nesse sentido, a gestéo territorial visa assegurar o uso e a ocupacéo do solo de forma
adequada as necessidades de moradia digna, acesso a servi¢cos e desenvolvimento de
atividades econdémicas a toda a populacdo, assim como garantir a qualidade de vida a
atual e as futuras geracfes. A destinacao dos bens da Unido consoante estas diretrizes
busca combater a desigualdade social que se concretizou no processo de ocupacao do
territério brasileiro.

Por esta razdo, tem destaque na Secretaria a destinacdo de imoveis da Unido para
provisdo habitacional e regularizacdo fundiaria de interesse social, bem como para a
garantia dos direitos das populacdes tradicionais, cujos resultados serdo comentados a
seqguir.

Os principais resultados dessas acbes em 2008 foram: prioridade a melhoria de
procedimentos internos e de gestdo, com vistas a normatizacdo de procedimentos,
para orientacdo das acbes das GRPUs, e aplicacdo dos avancos consolidados pela
aprovacdao da Lei n°® 11.481/2007, que promoveu a simplificacdo e a desburocratizacao
dos procedimentos de regularizacéo fundiéria.

Intensificou-se a cooperagéo entre os entes federados, bem como entre os érgaos e
entidades do Governo Federal, em especial o Ministério das Cidades e a Caixa
Econbmica Federal, como forma de priorizar o atendimento as demandas por
investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e o levantamento
de imoOveis da Unido para alimentar o Sistema Nacional de Habitac&do de Interesse
Social (SNHIS).
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No més de margco, a SPU participou da ceriménia de premiacdo do 12° Prémio
Inovacdo na Gestdo Publica Federal, promovido pela Enap, no qual a iniciativa do
Programa Nossa Varzea — Cidadania e Sustentabilidade na Amazonia Brasileira foi
classificada em 3° lugar. A implementacdo inovadora dessa iniciativa propiciou a
entrega de cerca de 9.000 Termos de Autorizacdo de Uso as familias ribeirinhas do
Arquipélago do Maraj6/PA, reconhecendo a cidadania e a posse tradicional destas
familias, em trabalho conjunto com o IBAMA. A SPU efetivou, também, as primeiras
ConcessoOes de Direito Real de Uso (CDRU): em imével da ex-RFFSA, em Santa
Maria/RS; em imdvel rural da Unido, para a Associagcdo Comunitaria no Piaui. Além
disso, foram concedidas as primeiras doacdes diretas de imoveis da Unido a familias
de baixa renda para fins de moradia, no Municipio de Inconfidentes/MG, colocando em
pratica os avancos trazidos pela Lei n°® 11.481/2007.

Destaca-se, ainda, avan¢o na gestdo democratica do patrimoénio da Unido mediante a
articulagdo com a sociedade civil organizada nos grupos de trabalho, audiéncias
publicas e comités gestores, para garantir a adequada utilizacao dos imdéveis da Unido.

Os resultados das acdes de inclusdo socio-territorial beneficiaram, desde 2003,
490.729 familias, mediante abertura dos processos de destinacao de iméveis em 497
assentamentos. No ano de 2008, especificamente, 106.072 novas familias foram
beneficiadas. Esses resultados serdo detalhados a seguir, considerando a
especificidade de cada acao relevante.

Esses processos envolvem a destinacao de areas publicas federais para regularizacao
fundiaria e atendimento habitacional de interesse social em areas urbanas, apoio a
reforma agraria e regularizagdo de comunidades tradicionais.

Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social em Imdveis da Uniéo

As acbes de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social tém como objetivo a
integracdo dos assentamentos informais ao conjunto da cidade, garantindo seguranca
na posse para 0s ocupantes e articulando a regularizacdo juridica e cartorial da
propriedade com a regularizagéo urbanistico-ambiental.

A partir da aprovacédo do Estatuto da Cidade, a regularizacao fundiaria e a urbanizacéo
de areas ocupadas por populacdo de baixa renda passaram a ser consideradas
diretrizes gerais da politica urbana e, por isso, obrigatérias para todos os entes
federativos. O direito constitucional a moradia da populacdo que habita esses
assentamentos passou a ter, no Estatuto, um marco legal para orientar e delinear a
pratica governamental.

Cabe a SPU a implementacéo da politica de regularizacao fundiaria de interesse social
em areas da Unido ocupadas informalmente, especialmente por populacdo de baixa
renda, proporcionando o resgate da cidadania, bem como o cumprimento da funcao
socioambiental desses imoveis.

Desde 2003, foram iniciados os processos de regularizacdo fundiaria de interesse
social em 340 assentamentos em areas publicas federais, abrangendo 377.383
familias. Ao todo, ja foram cedidos — a prefeituras, governos estaduais e, inclusive,
para associa¢cdes comunitarias -, 41,3 milhées de m?, avaliados em R$ 206,6 milhdes,
para efetivacdo da regularizacéo fundiaria.
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AUMENTANDO OPORTUNIDADES DE APOIO AOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS
PARA A NACAO

Incorporacédo de imoveis

A atividade de incorporacao de iméveis objetiva — dentro da missdo da SPU — conhecer
e zelar por iméveis de propriedade da Unido (previstos no artigo 20, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988) originarios de extincdo de empresas, de aquisi¢do por
usucapido administrativo, da decretacéo de perdimento judicial de iméveis em favor da
Unido, de permutas, de compras, entre outras hipteses. Nesse sentido, a dinamica de
identificacdo e incorporacdo de tais iméveis tem ainda a finalidade de prover a
Secretaria de informacdes que garantam o cumprimento da funcdo socioambiental, em
harmonia com a funcdo arrecadadora. Como resultado, as atividades de incorporacao
contribuem diretamente para o incremento dos recursos que a SPU destina em apoio
aos programas estratégicos para a Nacao.

Parceiros naincorporacao

O exercicio de 2008 restou fortemente marcado pela interface com a Inventarianca da
extinta-Rede Ferroviaria Federal S.A. (ex-RFFSA) do Ministério dos Transportes, no
processo de recebimento dos bens imdveis ndo-operacionais daquela empresa. Foram
recebidos 1.205 bens, cerca de 2,3 % do total, originando processos de incorporagao
de imoveis.

Nesse segmento de atuacdo, destaca-se também a permanente interagdo com o
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) no auxilio da preservagao
da memoria e da vida ferroviaria. Trabalhando-se na linha da prote¢cdo do acervo de
parte da histéria do desenvolvimento e crescimento do pais, todas as destina¢des sao
previamente submetidas ao IPHAN para analise de seu interesse na gestéo historica,
artistica e cultural de tais bens. Vale destacar algumas destinacdes realizadas
diretamente ao IPHAN: Casa do Conde em Minas Gerais, Museu do Trem no Rio de
Janeiro e a histérica Estacao de Sao Francisco, localizada em Alagoinhas/BA, um dos
bercos da histéria da ferrovia no Nordeste Brasileiro.

Ademais, outra unidade de permanente relacdo institucional € a Secretaria de Politica
Nacional de Transportes (SPNT) do Ministério dos Transportes. Nenhum imével é
alienado sem a realizacdo de consulta a tal Secretaria, de modo que, possuindo
vocacdo para apoiar politicas de transportes publicos, ndo seja transferido da
propriedade da Uniéo.

Conciliando interesses

Patriménio imovel é fonte permanente de disputas na sociedade. Dentro da
Administracdo Publica Federal a realidade ndo difere. Tais embates geram conflitos
institucionais, perda de oportunidades, deslocamento de esforgos para solver tais
impasses, em suma, prejuizos para a conducao das politicas publicas. Assim, tal tema
merece especial cuidado no seu tratamento e solugao.

Com essa concepcdo, e sem perder de vista a condicdo estratégica desses iméveis
para a Unido, o Departamento de Incorporacéo de Iméveis (DIl), em articulagdo com as
diretrizes da Advocacia-Geral da Unido, participou das discussdes sobre imoveis nas
seguintes Camaras de Conciliacdo: Departamento Nacional de Estradas e Rodagem
(DNER), Instituto Brasileiro do Café (IBC), INAMPS e Autoridade Portuaria do Porto de
Santos (CODESP).

Todas foram concluidas com éxito, a excecado da Camara envolvendo os cerca de 730
imoveis do ex-DNER, que ainda esta em curso. Neste caso, prossegue a discussao
iniciada em 2002, sendo prevista a sua conclusao para o final deste ano.
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Zelando pelos imoOveis da ex-RFFSA

Tendo em vista as condicbes e a natureza dos imoveis da ex-RFFSA — com
significativo abandono e baixo indice de regularizacédo -, a Lei 11.483/2007 previu a
cessao provisdria como instrumento apropriado a destinagcdo desse patriménio, antes
mesmo da efetivagdo da sua incorporagdo, quando configurada urgéncia em razéo da
necessidade de protecdo ou manutencédo do bem, bem como de regularizacdo dominial
ou interesse publico.

No exercicio de 2008, objetivando a preservacdo e a garantia do adequado
cumprimento da funcdo socioambiental do patriménio, foram realizadas 23 cessdes
provisérias de imoveis. Alguns casos merecem destaque: a) Horto Florestal em
Limeira/SP (7,7 milndes de m?), destinado ao INCRA para o programa de reforma
agraria (cerca 150 familias beneficiadas) e recuperacdo ambiental; b) Edificio Teixeira
Soares, em Curitiba/PR (15,7 mil m?), e a estacéo e patio da ex-RFFSA, em Campos
dos Goytacazes (25,6 mil m?), cedidos, respectivamente, para a Universidade Federal
do Parana (UFPR) e a Universidade Federal Fluminense, no ambito do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais (REUNI).

Vale sublinhar, também, a realizacdo de reuniées com o Ministério Publico de Minas
Gerais e 0 Ministério Publico Federal, com o objetivo de recuperar, em parceria com 0S
municipios e o IPHAN, cerca de 40 estacdes histéricas em diversas cidades mineiras.

Orientacéo e cooperagéo

Fruto de construcdo coletiva, o Manual de Incorporacdo e Destinacdo de Imoéveis da
ex-RFFSA envolveu a cooperacdo de servidores do Orgdo Central, de Geréncias
Regionais da SPU e da Inventarianca da ex-RFFSA, num processo que culminou na
realizacdo do Seminéario de Incorporacdo de Imoveis (Setembro/08). Consolidando a
experiéncia da Secretaria na gestdo dos imdéveis da ex-RFFSA, o Manual concilia a
teoria e pratica para orientar a gestdo de tais bens. Possui, ainda, a caracteristica de
ser um documento flexivel, de modo a permitir a atualizagdo permanente (ndo se trata
de norma), estando disponivel para consulta no Portal Colaborativo da SPU

Nesse segmento, convém também anotar a parceria firmada entre a Universidade de
Sdo Carlos e a GRPU/SP. Trata-se de projeto-piloto que se propde a promover o
debate entre administracdo publica, sociedade e academia para a adequada
incorporacgdo e destinagdo de imoveis, inclusive por meio da construcéo de indicadores
econdmico-sociais que auxiliem na destinacao dos iméveis da ex-RFFS/A, a partir de
pesquisa regional (municipios de Américo Brasiliense, |baté, Matdo, Sédo Carlos e
Araraquara).

Pagamento de débitos trabalhistas e levantamento de penhoras judiciais

Com a extincdo da RFFSA, criou-se para a Unido a obrigacdo de alienar iméveis no
valor de R$ 1 bilhdo de reais para a composicdo do Fundo Contingente. Esses
recursos serao utilizados, dentre outras finalidades, para pagamento de acionistas
minoritarios, débitos trabalhistas e levantamento de gravames judiciais que incidam
sobre imoveis de interesse da administracao publica.

Até o momento, foram prospectados e encaminhados para alienacdo pela Caixa
Econbmica Federal 93 imoveis. Neste ano, foram alienados 27, perfazendo um total de
R$ 62,1 milhdes de reais.
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QUANTITATIVO DOS IMOVEIS ENTREGUES OU CEDIDOS AOS ORGAOS PUBLICOS DA

ADMINISTRAGAO FEDERAL PELA APF POR ESTADO.

UF AC|AL |AM|AP | BA|CE|DF|ES|GO|MA|MG|MS | MT| PA
Por 0206|1501 12|11 21|07 |10|25|55|05]| 21 22
Estado

UF PB|PE| Pl |PR|RJ|RN|RO|RR|RS|SC|SE|SP|TO | TOTAL
Por 08114113 |18 |09 |11 03|09 (28|14 |21 |20 | 03 384
Estado

PERCENTUAL POR ESTADO NO ANO DE 2008
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PERCENTUAL POR REGIME DE TRANSACAO IMOBILIARIA NO ANO DE 2008

Adjucacédo de
imovel
1%
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7%

Alienacédo
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Entrega
51% Transferencia

12%

Autorizacao de
Obras
2%

Doacédo/Entrega
Permulta 17%
3%

Destinagdo de imoOveis em Apoio a Administracdo Publica Federal (APF) e ao
Desenvolvimento Local/Regional realizada pela GRPU/SE — 2008.

A meta da GIAPU estabelecida para o exercicio de 2008 foi tracada em 5
transacOes imobiliarias, isto €, o objetivo era que se executasse cessdes de imoveis
(para a administracdo indireta) e entregas de imoveis (para a administracdo direita),
num total de 5 transacdes imobiliarias, tendo a Regional alcancado 9 transacdes.

Cumpre anotar que em funcdo das medidas de eficiéncia adotadas pela
GRPU/SE (diligéncias cartoriais, levantamento de informacgdes, instrucdo processual,
catalogacdo de documentos, etc) as 9 transagfes imobiliarias contemplaram setores
da administracdo direta e indireta, Poder Judiciario Federal (TRE/SE) e Entes
Federados (trés municipios), ocasionando, desse modo, na superacao da meta, assim
caracterizada:

a) 100% estabelecido para meta (5 transacdes imobiliarias efetivadas); e

b) 80% de superavit (4 transac6es imobiliarias efetivadas).

c) Total = 5 transacfes imobilidrias (100%) + 4 transacdes imobiliarias
(excedente 80%), perfazendo 180%.

A destinacdo dos imoveis, como se pode perceber, atendeu diversos
seguimentos em ambito federal e municipal, razdo pela qual esta GRPU entende que
houve racionalidade no uso destes, contribuindo, desse modo, para o aperfeicoamento
na gestado patrimonial, notadamente no que tange aos imoveis de uso especial de
dominio da Uni&o.
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Metas e resultados da agéo no exercicio 2008

Previstas

Realizadas

Fisica

Financeira

Fisica Financeira

5 transacdes

N&o determinada

9 transacdes N&o determinada

Fonte: CGGEP/SPU

No ambito das inspecdes/fiscalizacbes foram executadas 19 (dezenove) vistorias nos
imoveis de propriedade da Uniéo, internamente conhecidos como “proprios nacionais”,
com o fito de se verificar o cumprimento da destinacao/utilizacdo do bem, nos termos
das clausulas previstas no Termo de Entrega ou Contrato de Cesséo, bem como se
efetivou incursBes nos iméveis da ex — LBA, objetivando viabilizar a incorporacéo

destes ao patrimonio da Uniéo.

2.3.1.1.5 Acdo Regularizacdo Fundiaria em imoveis da Uniéo

Tabela 2.3.1.12 — Dados gerais da agéo

Tipo

Atividade

Finalidade

Promover a regularizacdo da ocupacao de areas
de dominio da Unido, por meio da construcédo de
parcerias institucionais e da participacdo popular,
priorizando  0s  assentamentos  informais
consolidados e provisao habitacional, de forma a
garantir a inclusdo sOcio-territorial e o
reconhecimento do direito constitucional ao solo
urbano e a moradia.

Descricao

Reconhecimento do direito a posse e a moradia,
via titulacdo das familias ocupantes, decorrendo
da execucdo de atividades articuladas com

decisBes estratégicas

orgdos parceiros quanto a regularizacdo
urbanistica e ambiental.
Unidade responsavel pelas
P P SPU

Coordenador nacional da
acao

Cristiane Siggea Benedetto®

Unidades executoras

CGPES e GRPU

Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execugao
da acado

DIGEP e SERAF

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acédo

Art. 17. A Coordenacdo-Geral de Projetos
Especiais compete:

| - coordenar 0s projetos especiais, assim
definidos pelo Secretéario do Patriménio da Uniéo;
Il - exercer as atividades definidas nos incisos | a
XX do art. 15 deste Regimento Interno quando
relacionadas a projetos especiais;

Il — propor atos normativos relativos a projetos

% A Portaria MP/SE n° 600, de 16/12/2008, nomeou Cristiane Siggea Benedetto, para exercer o cargo em comissio
de Coordenador-Geral, codigo DAS 101.4, da Coordenacao-Geral de Projetos Especiais, do Departamento de Agdes

Descentralizadas, da SPU deste Ministério.
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especiais; e

IV — manter atualizadas as informacgfes contidas
na base cadastral da SPU relativas aos imoveis
da Unido no ambito de sua competéncia;

A Regularizacdo Fundiaria de assentamentos informais em areas da Unido envolve
uma gama de etapas, que tem produtos intermediarios, até culminar com a titulacao
das familias que ocupam essas terras para sua moradia e subsisténcia, conferindo-lhes
seguranca na posse e condi¢des de cidadania — o objetivo principal da regularizacao.

Em linhas gerais, a regularizagdo envolve cinco dimensfes que se interligam em
alguns pontos de influéncia e de dependéncia: (i) a dimenséo juridico-cartorial, que diz
respeito a comprovacdo de dominio da Unido - que pode envolver a solugcdo de
pendéncias judiciais - até chegar na regularizacdo da situacdo do imovel junto aos
Cartérios de Registro de Imoveis, em consonancia com a realidade fatica do
assentamento; (i) a dimensédo cadastral, que envolve a resolugdo da situacdo do
imovel nos sistemas do patriménio da Unido, superando pendéncias e inconsisténcias
por ventura existentes; (iii) a regularizacdo urbanistico-ambiental, que significa a
adequacao do assentamento as normas de gestdo e ordenamento do territério e vice-
versa, 0 que é necessario para a efetiva insercdo da ocupacdo como integrante do
tecido da cidade; (iv) a dimensdo de gestdo participativa, que representa o
envolvimento dos atores interessados nas decisbes e no acompanhamento do
processo de regularizacdo, bem como o estabelecimento de parcerias; e, finalmente,
(v) a dimensdo administrativa, que abrange a formalizacdo processual e as decisdes
inerentes as atribuicbes da SPU, em acordo com a legislacdo vigente a com as
diretrizes da Politica de Gestao do Patriménio da Uniéo.

A complexidade dessas dimensfes envolve uma série de procedimentos de forma que
o ritmo das a¢des nao é inteiramente previsivel e o grau de heterogeneidade é elevado,
com a ocorréncia de variaveis significativas referentes a realidade de cada municipio,
as caracteristicas do imovel, a area considerada e ao numero de familias.

Tao importante quanto destacar o cumprimento da meta fisica, tal como estabelecida —
em namero de imoQveis, € necessario acentuar o numero de familias beneficiadas em
cada etapa, bem como as outras acfes desenvolvidas, ainda que ndo se tenha
ultimado o processo de regularizacdo com a titulacdo dos beneficiarios. Deve-se
destacar, ainda, que o olhar do Estado para a regularizagdo em todas as suas
dimensbes € relativamente novo no Poder Federal, o que exige que a implementacéo
da acdo se fagca concomitantemente com a capacitacdo interna e com adequagdes
estruturais, legais e administrativas. Neste sentido, optou-se pelo registro, més a més,
de outras informacdes relevantes para a compreenséo da complexidade de que se esta
tratando.

REGULARIZAGCAO FUNDIARIA NO EXERCICIO DE 2008 NA GRPU/SERGIPE

Em exercicio pretérito (2005) a GRPU/SE em parceria com o Municipio de
Aracaju cedeu uma area da ordem de 1.939.083,13m?2, localizada no bairro Santa
Maria, Aracaju-SE com o fito de promover a regularizacao fundiaria naquela localidade.
Esta medida teve precisamente o0 objetivo de assentar aproximadamente trés mil
familias classificadas como baixa-renda. H4 de se notar que esta investida contribuiu
para a reducdo do déficit habitacional verificado no Estado de Sergipe, assim como
colaborou com a incluséo social destas familias carentes.
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No exercicio de 2008 estdo em curso medidas de regularizacao fundiaria
(também em parceria como o dito Municipio) referente a uma area de dominio da Uniédo
(terreno de marinha e acrescido — processo n° 04906.000245/2005-15) medindo
aproximadamente 17.000m?, localizada proximo ao canal Comandante Miranda, Santos
D’mont, Aracaju — SE. Esta medida visa a implantacdo de um projeto habitacional de
interesse social que contemplard aproximadamente 120 familias carentes (baixa-
renda), assim como tem como finalidade regularizar a situagéo cartorial das familias de
baixa-renda que ja ocupam irregularmente aquela area.

E digno de registro que durante o exercicio de 2008 a GRPU/SE cedeu

uma area de aproximadamente 91.602,20 m2 com o intento de assentar no local mais
de 173 familias, conceituadas como carente ou de baixa-renda.
A titulacéo ficara sob a responsabilidade do Municipio de Aracaju, tendo em vista que a
Unido Federal ja realizou a cessao sob o regime de aforamento gratuito, na medida em
que o Ente ficard responsavel pela transferéncia do dominio util (fragcbes do imével
cedido (83%)) a todo e qualquer ocupante que se encaixe na condicdo de familia
carente ou de baixa renda na forma da Lei, bem como daqueles que vierem a ser
assentados de acordo com o carater social do empreendimento, limitando-se a uma
unidade imobiliaria por familia.

Consigna revelar, ainda, que as unidades habitacionais serdo construidas
com recursos provenientes do Municipio de Aracaju, tendo como obrigacdo futura
disponibilizar a GEPU/SE todos os dados cadastrais e pecas técnicas dos
desmembramentos e transferéncias de dominio util efetivados, tudo com o fito que esta
Regional possa cadastrar doravante todas as familias que foram beneficiadas pelo
projeto de regularizacdo, mantendo, dessa forma, o controle necessario para se deferir
isencdes ou eventualmente emitir cobranca das receitas patrimoniais devidas.

Torna-se oportuno, nesse contexto, destacar que a GRPU/SE atingiu a
meta predeterminada pela SPU, tendo em vista que havia a necessidade de se aferir
exatos 6 pontos para esta modalidade e, dessa forma, com base nas incursdes
realizadas, obtive a Regional os pontos necessarios para o atendimento da meta,
conforme ilustracdo a seguir:

Meta da Regularizacdo Fundiaria GRPU-SE

Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira
6 pontos N&o determinada 6 pontos N&o determinada

Fonte: CGPES/SPU

Regularizagcdo de Remanescentes de Quilombolas em Terras da Unido

Vérias acdes foram desenvolvidas pela SPU, por meio de articulagdes transversais,
setoriais e interinstitucionais, em contribuicdo ao Programa Brasil Quilombola,
coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(Seppir), Em parceria com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) e com a propria Seppir, promove-se a Titulacdo de Reconhecimento de Dominio
as comunidades remanescentes de quilombos, quando estas se situam em areas da
Unido.
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Em 2008, destaca-se a atuacdo da SPU no esforco interministerial para
solucionar a regularizacdo do territorio quilombola de Alcantara (MA), que culminou
com a publicacdo do Relatério Técnico de Demarcacao e Identificacdo — RTDI pelo
Incra/MDA, reconhecendo o territério quilombola. Ressalte-se também a participacéo
da SPU em audiéncias publicas que discutiram alteracdes no procedimento de
demarcacdo e identificacdo dos territorios quilombolas, preservando o Decreto
4.887/2003, e promovendo alteragdes na Instrucdo Normativa do Incra que trata do
assunto.

No que se refere as comunidades quilombolas a GRPU/SE em parceria com
diversos orgados e entidades (INCRA, MP, IBAMA, Estado de Sergipe) desenvolveu
trabalhos na comunidade Pontal da llha, localizada no Municipio de Barra dos
Coqueiros, contendo aproximadamente 160 familias.

Quanto essa comunidade, deve-se realcar a propria GRPU/SE em
parceria com entidades e 6rgdos chegou ao consenso no sentido de realizar a
transferéncia de todas as familias ali radicadas para outra area da Unido, situada no
municipio de Pirambu, que, alids, € a mais proxima em relagdo ao Pontal da llha (llha
do Rato).

Cumpre registrar, ainda, que esta solugdo foi convencionada com a
prépria comunidade e demais 6rgéaos envolvidos, tendo em vista que a dita llha € um
ambiente inospto a vida humana, como também é considerada area de preservacao
permanente e, por tais razdes, essa foi a melhor solugcdo encontrada para equacionar o
problema, inclusive, com o apoio do Ministério Publico Federal e o Estado de Sergipe.

Com esta iniciativa serdo beneficiadas aproximadamente 150 familias
quilombolas e outras 50 familias proveniente de ocupacao irregular no Municipio de
Pirambu. Acresca-se, também, que a area (de dominio da Unido) sera cedida, sob
regime de aforamento gratuito, para o Estado de Sergipe, tudo com a finalidade de
ulteriormente ser realizado a titulacdo da area para aquelas familias, uma vez que a
construcdo das unidades habitacional na dita localidade sera de inteira
responsabilidade do Estado de Sergipe.

2.3.1.1.6. Acao 8690 Fiscalizagdo e Controle do Uso de ImoOveis da Uniéo
Tabela 2.3.1.13 — Dados gerais da agéo

Tipo Atividade
Preservar as caracteristicas imobiliarias no
controle da destinagdo e do uso, mediante

Finalidade : o o e
fiscalizacdo da utilizacdo do patriménio
imobiliario da Unido.

Controle para eliminacdo das situacdes

Descricédo irregulares de uso em areas da Unido e garantia
de sua adequada utilizacao.

Unidade responsavel pelas

o o CGIFI
decisfes estratégicas

Coordenador Nacional da : .
Eliane Hirai

acao
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Unidades executoras CGIFl e GRPUs.
Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execucao
da acédo

Diviséo de Identificacéo e Fiscalizacao - DIIFI

Art. 19. A Coordenacdo-Geral de Engenharia e
Fiscalizagdo compete:

| - formular e propor diretrizes para o
cadastramento de bens imoveis da Uniéo;

[l - propor normas e coordenar o processo de
incorporagcdo de bens imoveis ao patrimoénio da
Unido resultante de atividades de demarcacéo da
Linha de Preamar Média de 1831 — LPM, ou da
Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO;
[ll - propor normas e coordenar as atividades de
cartografia e demarcacdo de imoveis de
propriedade da Uniéo;

IV - propor normas e coordenar as atividades de
avaliacdo de imoéveis da Unido ou de seu
interesse;

V - propor normas e coordenar as providéncias
administrativas necesséarias a discriminacao,
reivindicacao de dominio e reintegracéo de posse
dos bens imdveis da Unido;

VI - propor normas e coordenar as atividades de
fiscalizac@o de bens imoveis da Unido, ou de seu
interesse, nas matérias de sua competéncia;

VIl - acompanhar, em articulagdo com a
Coordenacao-Geral de Orgamento, Planejamento
e Administracdo, a execucdo dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua area de
competéncia; e

VIII - manter atualizadas as informacgdes contidas
na base cadastral da SPU relativas aos imoveis
da Unido no ambito de sua competéncia.

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

FISCALIZACAO

A Fiscalizacdo desenvolvida pela SPU/GRPU tem por objetivo a manutencdo da
destinacdo, do interesse publico, do uso e da integridade fisica socioambiental dos
imoveis pertencentes ao Patrimonio da Unido, sendo exercida por meio de técnicos das
GRPU.

As acbes de fiscalizacdo em geral sdo motivadas por demandas interna, externa ou
rotina de fiscalizag&o; quando requisitada pelo Poder Judiciario ou Orgéos de Controle;
quando solicitadas por outros 6rgdos das trés esferas de governo; por requisicdo da
sociedade civil organizada; para averiguar dendncias de irregularidades em imdveis da
Unido, formais ou ndo, com identificagdo ou ndo do denunciante; para verificar a
ocorréncia de irregularidades na manutencdo, no uso e na integridade dos imoéveis
pertencentes ao Patriménio da Unido, ou qualquer outro desvio de interesse publico,
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detectados na andlise de processos administrativos em tramitacdo na Secretaria do
Patriménio da Uni&o ou nas Geréncias Regionais.

Como resultado da expansdo urbana vimos detectando um aumento de casos de
ocupacao irregular de areas da Unido, cabendo especial destaque para as areas de
bens comuns do povo, como as praias litoraneas, que com frequiéncia sao objeto de
invasdo irregulares, exigindo a acdo da SPU em articulacdo com o Ministério Publico
visando o restabelecimento da regularidade e desobstrucao do acesso a estas areas.

Da acao de fiscalizacdo, nos casos de confirmacao de infracbes em relacdo ao uso e
ocupacao do patriménio da Unido, resultam as autuacdes de sancdes, multas,
embargos, remoc¢des e outras previstas na legislagdo. No ano de 2008 a arrecadacéo
por multa por aterros/construcdes irregulares foi de cerca de R$ 450 mil.

No exercicio de 2008 a GRPU/SE realizou conjuntamente com o Ministério
Publico Federal, IBAMA, AGU, Policia Federal e outras entidades ambientais, acdes de
fiscalizag@o na orla maritima no sentido de coibir o uso indevido de area de dominio da
Unido, o que resultou em inumeras demolicbes de edificacbes construidas
irregularmente em area de preservacao permanente e em area de uso comum do povo.
Assim, convém destacar que foram realizadas demoligbes nas seguintes localidades, a
saber:

c) Praia de Aruana no Municipio de Aracaju, totalizando 16 demoli¢cdes de
bares (quiosques); e

d) Na Rodovia José Sarney, totalizando uma demolicdo (inicio da
construcdo de um bar).

Também foram realizadas 31 vistorias/fiscalizacdes em iméveis dominiais (terreno de
marinha e seus acrescidos) com o fito de prestar informacdes a Advocacia Geral da
Unido nas agbes de usucapido; ao Ministério Publico Federal/Procuradoria da
Republica em Sergipe nos procedimentos administrativos envolvendo areas da Uniéo ,
bem como nas fiscalizacdo de rotina definidas pela Geréncia Regional e apuragao de
denuncias.

2.3.1.1.7. Acao 2272 Gestdo e Administracdo do Programa
Tabela 2.3.1.14 — Dados gerais da acao

Tipo Atividade

Constituir um centro de custos administrativos
dos programas, agregando as despesas que nao
sdo passiveis de apropriacdo em acles
finalisticas do préprio programa.

Finalidade

Essas despesas compreendem:  servicos
administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso
de frota veicular, prépria ou de terceiros por
orgdos da Unido; manutencdo e conservagao de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos érgaos da Unido; tecnologia da
informacéo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio
ao desenvolvimento de servicos técnicos e

Descricao
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administrativos; despesas com viagens e
locomocéo (aquisicdo de passagens, pagamento
de diarias e afins); sistemas de informacdes
gerenciais internos; estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a
formulacdo de politicas publicas; promocgédo de
eventos para discussao, formulacéo e divulgacéo
de politicas, etc; producdo e edicdo de
publicagbes para divulgacédo e disseminagéo de
informacdes sobre politicas publicas e demais
atividades-meio  necessarias a gestdo e
administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas

S . Departamento de Recursos Estratégicos
decis@es estratégicas

Coordenador Nacional da

- Alexandra Reschke
acao

Unidades executoras CGPOA e GRPUSs.

Area (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execucgao
da acao

CGPOA.

“Ao Departamento de Recursos Estratégicos
compete coordenar, controlar e orientar as
atividades relativas a pessoal, administracao,
infra-estrutura, planejamento, orcamento,
Competéncias institucionais |administragcdo financeira e manutencdo de
requeridas para a execucao sistemas de informacdes, no ambito da
da acao Secretaria, bem como o desenvolvimento de
acOes e projetos voltados ao desenvolvimento
tecnoldgico e aos processos de arrecadacdo e
cobranca de créditos patrimoniais (Decreto n°
6.081/2007)".

Gestdo de Recursos Internos: fortalecendo as bases para o cumprimento da
missao institucional

CAPACITACAO

Em 2008, a SPU investiu no processo de capacitacdo dos servidores para desenvolver
ndo s6 as competéncias institucionais e setoriais especificas, bem como suas
habilidades individuais.
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Demandas de Capacitagio
==}
=50 =
T T
Atendidas H3o atendidas Total de Wagas de
C apacitag o
Fonte: CGPOA/SPU
Recursos Enwolvidos nas Capacitagies
P ria =l
SHE.E00,00
220.026,00
Iz cri des Didrias e Passagens Total

Os temas tratados nos eventos de capacitagdo foram focados nas atividades
especificas da SPU: Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo; Regularizacdo
Fundiaria, Politicas de Cobranca e Arrecadacdo; Atendimento ao Cidadao;
Planejamento Estratégico; Gestdo de Projetos; Gestdo de Processos Organizacionais
(metodologia); Preservacdo do Meio Ambiente; Restricdes Ambientais; Engenharia de
Avaliacdo; Parcelamento do Solo; Gestdo Publica; Gestdo da Qualidade; Gestdo de
Contratos; etc.

Outros eventos de capacitagdo, como oficinas, foram direcionados para a qualificacdo
do uso dos sistemas de informagéo: SIAPA, SPIUnet, DW e SIAFI.

Alinhado aos objetivos de desconcentracdo de atividades e agilizacdo de
procedimentos, foi desenvolvido o projeto de capacitacdo para o uso do Sistema de
Concesséo de Diarias e Passagens (SCDP), cuja implementacédo se deu “on the job”,
considerando-se, portanto, o principio do “aprendendo a aprender com a organizacao”.
O projeto, realizado com sucesso, foi desenvolvido e implementado pelos gestores do
SCDP na SPU.

No periodo de 8 a 12 de dezembro, foi realizada uma Reunido de Acolhimento para os
novos servidores da carreira de Analista de Infra-Estrutura, com objetivo de
desenvolver o conhecimento institucional da SPU: missdo, visao de futuro, valores e
principios de diretrizes da politica de gestéo do patrimdnio da Unido.

Durante o exercicio de 2008, os servidores da GRPU/SE participaram de varios
eventos de capacitacdo, promovidos pela SPU, visando desenvolver ndo sé as
competéncias institucionais e setoriais especificas, bem como suas habilidades
individuais — Vide tabela abaixo.
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Evento Periodo Local Servidores

Il médulo do curso 28 a 31/01/2008 Sao Paulo/SP Sebastiao Costa
Essential Pereira e Aderaldo
Microstation e de Santana Santos
nogoes de (DIFI)
cartografia
Treinamento dos 11 a 15/02/2008 Salvador/BA Willis Vieira Santos
Sistemas de (DIIFI) e Gilvado
Informacéo da SPU Vieira da Silva
(SSD/DW, SIAPA, (SEREP)
SPIUnet)
Oficina de trabalho 10 a 18/03/2008 Brasilia/DF Willis Vieira Santos
para elaboracéo do (DUIFI)
plano de

qualificacéo de
dados da SPU

IX Encontro 04 a 11/04/2008 Brasilia/DF Waldemar Bastos
Nacional de Cunha (Gerente
Gerentes Regional)
Treinamento do 30/06/2008 a Brasilia/DF Vera Lucia de
Sistema de 02/07/2008 Araujo Lessa
Concesséo de (Apoio-
Diarias e Passagens Administrativo)
- SCDP
Il Seminario do 06 a 08/08/2008 Salvador/BA Teofilo Melo da Silva
Projeto Orla (DIGEP) e Anderson
Savio Silva Belo
(DIIFI)
X Encontro Nacional | 24 a 28/11/2008 Brasilia/DF Waldemar Bastos
de Gerentes Cunha (Gerente
Regional)
Reunido de 08 a 12/12/2008 Brasilia/DF André Rodrigues
Acolhimento dos (DIFI)
Analistas de Infra-
Estrutura

INFRA-ESTRUTURA FISICA, TECNOLOGICA E LOGISTICA
Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI)

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI) é um projeto desenvolvido para
estruturar as informacdes organizacionais de Tecnologia da Informacdo (TI),
abrangendo habilidades, competéncias, hardware, software, redes, sistemas de




telecomunicacéo, gestdo de dados e de informacdo. Seu objetivo é dar suporte as
decisbes, acdes e projetos da organizacdo em assuntos em que a Tl esteja presente.

Em 19 de maio de 2008, o Ministério do Planejamento editou a Instru¢do Normativa n®
4, que dispde sobre o processo de contratacdo de servigcos de Tl pela Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, determinando que o processo de
contratacao seja orientado por um Plano Diretor.

Nesse sentido, foi elaborado o Planejamento Estratégico que sinaliza as principais
metas da SPU até 2010. Apoiado nesse planejamento, a area responsavel por TI
elaborou um Plano Diretor que dé suporte as decisbes, acbes e projetos da
organizacdo em suas acoes finalisticas. Esse projeto faz parte do Plano de Gestdo do
Patriménio da Uni&o/2008, como prioridade para modernizar a Tecnologia da
Informacéo e, neste sentido, condizente com o0 objetivo estratégico de “Estruturar a
Secretaria do Patrimoénio da Unido”.

Execucéo do Projeto

O PDTI foi priorizado e iniciado no dia 06 de Agosto de 2008, com uma apresentagao
da metodologia a ser utilizada e dos macroobjetivos pretendidos pela execucdo do
Plano. Durante o processo de elaboracéo, foram envolvidas a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgé&o (SLTI) e a Coordenacgao Geral de Tecnologia da Informacéao
(CGTI) do Ministério do Planejamento.

Foram feitas visitas as GRPUs do Rio de Janeiro, Distrito Federal e Pard com o
objetivo de identificar as necessidades de sistemas e de infra-estrutura.

Custos e Resultados

O projeto, desenvolvido por meio de contratacdo de consultoria do SERPRO, tem uma
estimativa de custo de R$274.979,68 (duzentos e setenta e quatro mil e novecentos e
setenta e nova reais e sessenta e oito centavos) e para a elaboracéo foi envolvida uma
equipe de 9 profissionais, sendo: 1 Gestor do Projeto e 8 especialistas em
Planejamento.

O PDTI foi finalizado e apresentado em 16/12/2008, tornando-se o primeiro produto do
género no MP.

Logistica

Em razé&o das prioridades estabelecidas no Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC, e, em particular, dos objetivos e desafios estratégicos dos programas de
Desenvolvimento Urbano e Social, a SPU priorizou a utilizacdo de recursos para a
potencializacdo das acfes de regularizacao fundiaria, de demarcacéo e fiscalizacdo de
imoveis e também para o incremento da arrecadacao patrimonial:

e aquisicao de 45 veiculos automotores;

e aquisicdo de aparelhos GPS de alta precisdo, com o objetivo de garantir a
gualidade dos dados inseridos nos sistemas informatizados. desta Secretaria
e que servirdo de base para consulta por todos os usuarios da informacéo
sobre o Patriménio da Unido, em ambito interno e externo, bem como em
nivel nacional e internacional.

Foram também adquiridos méveis e equipamentos adequados para a instalacdo dos
Nucleos de Atendimento ao Publico (NAP), cumprindo a meta de alcancar a totalidade
das GRPUs e o0 objetivo de qualificar os servicos prestados a sociedade.

Atendimento as Demandas de Bens e Servigos na SPU em 2008
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Qt. Bens e Servigos Custos (R$)
48 | Veiculos automotores 2.970.000
100 | Scanners 40.000
284 | Microcomputadores 32.400
27 | GPS (Global Positioning System) 945.000
28 | Moveis e equipamentos para instalagdo dos NAPs 816.972
Mapoteca 78.383
Outros Investimentos 664.826
Total 5.547.581

Fonte: CGPOA/SPU

No exercicio de 2008 , objetivando qualificar as atividades desenvolvidas pela
Geréncia, bem como os servi¢os prestados a sociedade, a GRPU/SE foi contemplada
com 0s seguintes materiais/equipamentos:

Quantidade Bens
01 Microcomputador portatil (Notbook)
06 Microcomputadores
06 Impressoras
02 Cameras fotogréficas digitais
01 Aparelho de som 3 em 1 (Microsistem)
01 Aparelho celular institucional para uso do Gerente Regional
15 Livros sobre avaliagdo de imoveis/topografia , avaliacdo/pericia,

Direito das construc¢des, administrativo, civil, financeiro/tributério,
dentre outros

01 Aparelho de DVD

20 Estante de aco para arquivo de processos

05 Switch

01 Estabilizador eletrénico de tens&o trifasico

01 Nobreak

42 Cadeiras com pranchetas (auditorio da nova sede)
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10 Cadeiras giratérias

01 Cafeteira elétrica (nova sede)
01 Refrigerador (nova sede)

01 Forno de microondas (nova sede)
03 Bebedouros elétricos (nova sede)
01 Ventilador

01 Liquidificador (nova sede)

Vale ressaltar que , no exercicio de 2008, foram feitas as obras de reparos e
adaptacdes da nova sede da GRPU/SE, a qual sera instalada em um imével da Unido
(préprio nacional), antes utilizado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido,
localizado na Rua Pacatuba,n® 193, Centro, Aracaju/SE. A nova sede é dotada de
maior espago fisico e proporcionara maior conforto no atendimento ao publico, bem
como aos servidores da GRPU/SE. A mudanca est& prevista para 0 primeiro semestre
de 2009.

ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Programacado Orcamentaria de 2008

Implantando o sistema de programac¢ao orcamentaria integrada com as acdes definidas
no planejamento estratégico, o Departamento de Recursos Internos promoveu, a partir
da definicAo orcamentaria, uma oficina com os Diretores e Coordenadores Gerais,
estabelecendo uma programacdo orcamentaria conjunta, com previsdo de
desembolsos para o exercicio de 2008. Da mesma forma, para a destinacdo de
recursos para o custeio das GRPU, foi elaborado levantamento das necessidades
orcamentarias de cada geréncia a ser repassado para as Geréncias de Administracdo
do Ministério da Fazenda — GRA/MF para custeio das despesas compartilhadas.
Dentro de todos estes levantamentos e planejamentos, foram incluidas as despesas
com as atividades de Capacitacdo, Fiscalizacéo/Vistoria, PAD/Sindicancia,
Regularizacao Fundiaria, Projeto Orla, Despesas Compartilhadas GRA/GRPU, diarias e
passagens.

Esse trabalho norteou as descentralizacdes de créditos para as GRA/MF, maximizando
a aplicacdo e o controle do gasto dos recursos e mostrou-se um grande instrumento de
integracao entre as areas envolvidas na execucao orgamentaria e financeira.

Da elaboracéo e programacéao do limite de empenho — GRPU/OC.

O Decreto n° 6.439, de 22 de abril de 2008 — e suas alteragfes — que dispde sobre a
programacdo orcamentaria e financeira do Poder Executivo, limitou em 70% o
empenho de dota¢des or¢camentarias do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, consignadas na Lei n° 11.647/2008, o que representou um contingenciamento
de 30% no or¢camento do Ministério.

47



Visando priorizar as ac¢bes a serem implementadas nas areas de regularizacao
fundiaria, de caracterizacdo de iméveis da Unido, do projeto de construcédo do Sistema
PATRIA, bem como as atividades de manutencdo da SPU, foi encaminhada a
Secretaria-Executiva Nota Técnica solicitando providéncias no sentido de se evitar o
contingenciamento dos recursos destinados a SPU, de modo a assegurar o mesmo
nivel de execucdo orcamentaria apresentada no exercicio de 2007, sob pena de
inviabilizar o cumprimento das responsabilidades constitucionais e institucionais. Como
resultado, a Secretaria-Executiva decidiu pela liberag&o integral do orcamento da SPU,
para fins de movimentacéo e empenho no exercicio de 2008.

Orcamento Global SPU (R$ 1.000)
Especificagdo 2005 2006 2007 2008 2009
Lei 33.065 30.680 50.587 43.744 45.256
Limite 24.828 25.000 41.200 43.744 A definir
Realizado 24.527 24.925 38.996 35.412

Pré-proposta 2009 (SPU) 91.629
Contraproposta 2009 (SPOA/MP) 51.000
Proposta final enviada ao Congresso - 2009 60.490
Fonte: SAFI Posi¢cdo em: 31/12/2008

Evolucéo das despesas correntes

Despesa Corrente (R$ 1.000)
Anos Lei Realizado
2005 29.407 21.891
2006 26.783 24.066
2007 47.713 36.509
2008 38.017 30.384
Fonte: SIAFI Posigao em: 31/12/2008

Evolucéo das despesas de capital
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Despesas de Capital (R$ 1.000)
Anos Lei Realizado
2005 3.658 2.637
2006 3.896 859
2007 2.875 2.497
2008 5.726 5.028
Fonte: SIAFI Posicao em: 31/12/2008

Despesas com deslocamentos de servidores

Em decorréncia do Memorando n° 83, de 29/07/2008, da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo (SPOA/MP) o limite de despesas com
diarias e passagens da SPU, para o periodo de janeiro a dezembro, foi fixado em R$
1,8 milhdes, insuficientes para atender a programacédo de 2008, que sinalizou uma
necessidade de R$ 3,9 milhdes.

Contribuindo para a racionalizacdo de gastos, a SPU procedeu a revisdo da
programacdo, da qual resultou no corte de R$ 1,5 milhdes, ou seja, 38% do valor
inicialmente calculado.

Na andlise da motivacdo dos deslocamentos, observa-se que mais de 60% relacionam-
se a fiscalizacaol/vistoria, atividade precipua da SPU, desenvolvida pelas GRPU. Em
2008, também foi significativo o aumento de deslocamentos relacionados a eventos de
capacitacdo ou normatizagdo, tais como oficinas, tanto de capacitagdo como para
elaboracdo de normativos. Assim sendo, o aumento significativo de gasto de recursos
com este item é resultado de um maior empenho da SPU em cumprir sua misséao, além
de uma quantidade grande de PAD/Sindicancias instalados e que requerem o
deslocamento de servidores de outras unidades para sua apuragao.

Visando otimizar e uniformizar procedimentos; reduzir custos administrativos (telefone,
fax, arquivo, etc); estabelecer co-responsabilidade dos Gerentes Regionais no uso de
recursos com diarias; evitar a intempestividade das solicitacdes de diarias; evitar re-
trabalho; e cumprir o estabelecido no art. 2° do Decreto 6.258/2007 foi descentralizada,
para as Geréncias Regionais do Patriménio da Unido as solicitacdes de diarias, cujo
deslocamento ocorra por viagens terrestres. Esse trabalho, em parceria com a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo — SLTI, foi implementado em todas
a unidades da federacao e serd ampliado para os Departamentos da SPU, no exercicio
de 2009, bem como para GRPUs no que se refere a deslocamentos aéreos.

Incremento no quadro de servidores da SPU

Considerando a necessidade de dotar a SPU em numero suficiente com competéncias
compativeis com suas atribuicdes regimentais, a Diretoria Colegiada considerou como
meta prioritaria acbes de reforco do quadro de seus servidores. O incremento de
pessoal na Secretaria, em 2008, foi realizado por intermédio de um conjunto de acdes
gue envolveram: dois concursos publicos, sendo 60 vagas para Analista de Infra-
estrutura, (Portaria GM/MP n° 9, de 23/01/2008), promovido pela Secretaria de Gestao
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(SEGES), do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo; e o Processo Seletivo
Simplificado com previsdo de contratacdo temporaria de 213 profissionais, conforme
estabelece a MP 431, de 14/05/2008 (Quadro 1).

Quadro 1 — Evolugéo do Quadro de Pessoal da SPU 2006/2008
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Durante o exercicio de 2008 o quadro de recursos humanos da GRPU/SE foi
incrementada com a vinda de mais 04 servidores , conforme tabela abaixo.

Servidor Origem Cargo/Funcéao Data de
chegada na
GRPU/SE
Claudia Manoela | Advocacia Geral da| Agente Administrativo 13/05/2008
Rocha Nascimento Unido
José Gomes dos | Aposentado da|Engenheiro / cargo| 16/07/2008
Santos Universidade em Comissdao DAS
Federal de Sergipe |101.2 - Chefe da
DIIFI
Andre Rodrigues Consurso Publico Analista da Infra- 20/10/2008
Estrutura
(Engenheiro)
Carlos Alberto Sobral GRPU/BA Técnico de  Nivel 27/11/2008
Coimbra Junior Superior — Ocupar
FCT

2.3.1.1.8 Acao 4078 — Sistemas de Informacédo para a Gestdo do Patrimdnio da
Uniéo

Tabela 2.3.1.15 — Dados gerais da acéo

Tipo Atividade

Promover a¢cbes de manutencdo e melhoria dos

Finalidade sistemas corporativos da Secretaria de
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Patrimoénio da Unido, com foco na qualificacéo
das informacbes cadastrais dos imdveis da
Unido.

Descricao

Manutencéo e implementacdo de melhorias dos
sistemas SIAPA (Sistema Integrado de
Administracao Patrimonial), SPIUnet (Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido), CIF (Cadastro de Iméveis Funcionais),
SSD/DW (Sistema de Suporte a Decisao) e
outros, garantindo a integridade cadastral,
melhorando o atendimento ao cidaddo, aos
orgdos publicos e auxiliando nos processos de
destinacdo, de cobranca e arrecadacao.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

SPU

Coordenador Nacional da
acao

Antonio Bezerra de Albuguerque Neto

Unidades executoras

CGCAS

Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execucgao
da acao

CGCAS

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

Art. 12. A Coordenacdo-Geral de Cadastro e
Sistemas compete:

| - planejar, coordenar, controlar e avaliar as
atividades relativas ao cadastro e aos sistemas
de informacao afetos ao patrimdnio imobiliario da
Uniéo;

Il - buscar subsidios junto as esferas federal,
estadual e municipal no tocante a gestédo
cadastral de patrimdénio imobiliario e a definicéo
de sistemas de informagéo utilizados pela SPU;
Il - propor diretrizes e atos normativos, bem
como coordenar as acdes necessarias a
manutencdo da base cadastral do patrimonio
imobiliario da Unido;

IV - propor e coordenar, em articulacdo com suas
unidades e com os demais 6rgdos competentes
do Ministério, a implementacdo de sistemas
informatizados para a gestdo das acles de
competéncia da SPU;

V — estabelecer mecanismos de seguranca com
vistas ao controle e acompanhamento da gestao
da informacao no ambito da SPU; e

VI - acompanhar, em articulagdo com a
Coordenacao-Geral de Orgamento, Planejamento
e Administragdo, a execugdo dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua area de
competéncia.

ObsEsta acao é implementada e coordenada pela Secretaria do Patriménio da

Unido, em Brasilia/DF.
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2.3.1.1.9. Acao 200F Retribuicéo pelos Servigos de caracterizagdo do Patrimdnio

da Uniao

Tabela 2.3.1.16 — Dados gerais da acéo

Tipo

Atividade

Finalidade

Viabilizar o repasse de recursos financeiros aos
Estados, Municipios, Distrito Federal e a iniciativa
privada devidos pela execucdo de atividades de
identificacdo, = demarcacdo, cadastramento,
fiscalizagdo, planejamento, parcelamento e
urbanizacdo de areas vagas do patriménio da
Unido.

Descricao

Transferéncia de recursos financeiros aos
Estados, Municipios, Distrito Federal e a iniciativa
privada, fortalecendo o pacto federativo, por meio
do compartilhamento das receitas, no limite
fixado nos respectivos contratos, convénios e
termos de cooperacéo.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

SPU

Coordenador Nacional da
acao

Marco Aurélio Peres

Unidades executoras CGREP
Areas (dentro da UJ)
responsaveis por CGREP

gerenciamento ou execucgao
da acado

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

Art. 10. A Coordenacdo-Geral de Receitas
Patrimoniais compete:
| - planejar, coordenar, controlar e avaliar as

atividades de arrecadacdo de receitas
patrimoniais;
I - propor medidas de aperfeicoamento e

regulamentacdo e a consolidacdo da legislacao
gue disciplina a receita patrimonial;

[l - acompanhar o cumprimento das metas de
arrecadacéo e cobranca,

IV - coordenar os servicos de lancamento,
cobrancga, arrecadacao, recolhimento,

controle e fiscalizagdo das receitas patrimoniais;
V - realizar a previsdo, 0 acompanhamento, a
analise e o controle da arrecadacédo das

receitas patrimoniais, bem como coordenar e
consolidar as previsbes para subsidiar a
elaboracéo da proposta orcamentaria da Unido;
VI — oferecer subsidios para a formulagdo de
politicas de arrecadacédo e cobranca de receitas
patrimoniais;

VIl - propor diretrizes e coordenar acgbes
necessarias ao encaminhamento de créditos
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inadimplidos & Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Fazenda — PGFN, para
inscricdo na Divida Ativa da Unido;

VIII — propor atos normativos e coordenar as
atividades de transferéncia de aforamento e de
direitos de ocupacao de imdveis da Unido na sua
area de competéncia;

IX — propor atos normativos e coordenar as
acOes de caducidade de aforamento; e

X - acompanhar, em articulacgdo com a
Coordenacao-Geral de Planejamento, Orgamento
e Administracdo, a execuc¢do dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua area de
competéncia.

OBS : Esta acdo € implementada e coordenada pela Secretaria do Patriménio da
Unido, em Brasilia/DF.

2.3.2. Metas Institucionais da GIAPU

A Gratificacdo de Incremento a Atividade de Administracdo do Patrimbnio da Unido —
GIAPU é uma gratificacdo de desempenho a que fazem jus os servidores em exercicio
na SPU. O seu pagamento € decorrente do cumprimento e da superacdo de metas
institucionais, cujos indicadores estdo orientados para a efetividade da missdo da
Secretaria, e, nesse sentido, alinhados aos produtos e servicos esperados no PPA
2008-2011. Vale ressaltar que a fixacdo das metas tem procurado mobilizar
amplamente os servidores da SPU, num processo que reforca os principios da gestao
participativa.

Em 2008, as metas da GIAPU foram fixadas pela Portaria n° 137, de 4 de junho de
2008, mantendo-se o equilibrio dindmico entre atividades eminentemente finalisticas da
SPU e acdes destinadas a melhoria da gestao.

O quadro abaixo apresenta os resultados globais alcancados pela SPU no exercicio de
2008:

Metas da GIAPU: Resultados Alcancados em 2008

~ RESULTADO
ACOES INDICADOR META ALCANCADO
ARRECADACAO R$ 1.000 422.539 437.323
COBRANGCA ADMINISTRATIVA RIP (unidade) 3.892 3.314
REDUCAO DE IMOVEIS COM .
INCONSISTENCIAS CADASTRAIS RIP (unidade) 16.722 82.499
GESTAO DA ORLA E REGULARIZAGAO | PONTUAGCAO(Anexo Ill da 1133 1323
FUNDIARIA Portaria n° 137/2008) ' :
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DESTINACAO DE IMOVEIS EM APOIO A
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL (APF)

E AO DESENVOLVIMENTO

LOCAL/REGIONAL

Imovel destinado (unidade)

360

455

Fonte: CGPOA/ 2008

Resultados dos indicadores no exercicio 2008 da GRPU/SE:

As cinco metas que norteiam o desempenho de cada GRPU sdo as seguintes: a) arrecadacao;
b) cobranga administrativa; c) reducéo de imdveis com consisténcias cadastrais; d) Gestado da
orla e regularizagéo fundiaria; e e) transa¢des imobilidrias de apoio a Administracao Publica e o
desenvolvimento local/regional. Deve-se frisar que esta GRPU/SE superou todas as metas
estipuladas como parametro de afericdo para desempenho individualizado de cada GRPU.
Com o fito de melhor visualizagdo dessas informacdes, é imperioso se faz realizar a analise

dos dados trazidos na tabela abaixo:

DISCRIMINACAO META RESULTADO PRECETUAL MEDIA GERAL

DA META ESTIPULADA ALCANCADO (META + DOS INDICES
PELA SPU PELA GRPU/SE SUPERAVIT)

Arrecadacdo 15.194.860,00 17.910.898,45 117,87%

Cobranca

Administrativa 180 253 140,55%

Red. de Imoéveis

com 20 44 220% 161,68%

inconsisténcias

Cadastrais

Gestdo da Orla e

Reg. Fundiaria 12 18 150%

Transacg0Oes

imobiliarias 5 09 180%

(entrega e

cessodes)




2.4 Desempenho Operacional

Os dois indicadores do Programa Gestao do Patrimdnio Imobiliario da Unido sao validos
para o conjunto de metas do PPA 2008-2011. Evidentemente, o Programa tem abrangéncia
nacional, e, por essa razédo, os indicadores sdo também aplicaveis a cada GRPU, ja que, na
consolidacao pela SPU, os resultados decorrem do somatério do desempenho das Geréncias
Regionais. Esses indicadores séo:

| — NUmero de familias atendidas anualmente em ac¢des de inclusdo sdcio-
territorial — Este indicador tem o propoésito de expressar, em termos quantitativos, os
resultados decorrentes do cumprimento da fung&o social da propriedade publica.

A férmula de calculo é:
Numero de familias beneficiadas por:

= Transferéncia de imdveis para o INCRA, com fins de
assentamento em Programa de Reforma Agraria;

= Assinatura de contratos de cessdo, aforamento, Concessdo de
Direito Real de Uso (CDRU) e Concessdo de Uso Especial para
Fins de Moradia (CUEM) para regularizacdo fundiaria e provisao
com fins de moradia de interesse social (até 5 salarios
minimos);

» Doacdo de éareas para regularizacdo fundiaria com fins de
moradia de interesse social (até 5 salarios minimos);

= Autorizagcdo de uso para regularizacdo fundiaria com fins de
moradia de interesse social;

» Titulac&o definitiva de area remanescente de quilombos.

Il — Taxa de Crescimento da Arrecadacdo Patrimonial — O indicador permite
avaliar o desempenho do programa desde a perspectiva das agdes relacionadas, direta ou
indiretamente, ao aumento da receita patrimonial arrecadada pela SPU.

A formula de calculo é:

[Valor total da arrecadacao patrimonial do exercicio/Valor total da arrecadacgéo
do ano-base] x 100.

No ambito das ac¢des administrativas e/ou projetos/atividades previstos no PPA 2008-2011, os
indicadores séo os seguintes:

| — Quantidade de iméveis cadastrados (Caracterizagdo do Patriménio Imobiliario
da Uni&o),

Il — Receita arrecadada (Arrecadacdo e Cobranca Administrativa de Créditos
Patrimoniais),

[l — Quantidade de Municipios apoiados (Desenvolvimento do Projeto Orla),
IV — Quantidade de iméveis destinados (Destinacdo de Iméveis da Unido),

V — Quantidade de imdveis fiscalizados (Fiscalizacdo e Controle do Uso de
Imdveis da Unido),

VI — Quantidade de imdveis regularizados (Regularizagdo Fundiaria em Imoéveis
da Uniao),

VIl — Quantidade de sistemas de informacdo mantidos (Sistemas de Informacéo
para a Gestéo do Patrimbnio da Unido),
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VIIl — Quantidade de convénios firmados (Retribuicdo pelos Servicos de
Caracterizacdo do Patrimonio da Uni&o).

Para avaliacdo do desempenho das metas da GIAPU, foram utilizados os parametros
relacionados no Anexo Il da Portaria n® 137/2008, de 4 de junho de 2008 (DOU de 5.jun.2008,

Secio |, 100-107):

ACAO INDICADOR | UNIDADE DETALHAMENTO
'Ag;ter?;doﬁg? arr;/cﬂgg do R$ 1.000 |Valor arrecadado (em R$ 1.000,00).
Sera considerado o débito nas seguintes
situacbes (SIAPA): em processo de
parcelamento, enviado para DAU, isento
C Quantidade de pagamento, pagamento de RIP primitivo,
obranca ; S :
Administrativa RIES RIP quitado, sub judice sem pqeros@ade_ e
regularizados cancelado (DAU, decisao judicial,
aforamento, erro, fracionamento,
inexigibilidade, parcelamento, Portaria n®
67/98, transferéncia, unificaco).
Serdo considerados 0s seguintes
atributos (SIAPA): &area do terreno da
Unido ausente; &rea do terreno da Unido
menor que a area utilizada; area do
Reducao de Imoveis [ Quantidade de terreno da Unido zerada ou negativa,;
com Inconsisténcias RIPs RIP fracdo ideal maior que um (01); ndo ha
Cadastrais regularizados nenhuma testada informada;
responsavel com CEP igual a zeros;
responsavel com municipio ausente; e
responsavel pelo imével ndo cadastrado
na SRF.
Destinacéo de iméveis
em apoio a Quantidade de NUmero de TRANSFERENCIAS~ DE
Administracdo Publica Moveis Unidade IMOVEIS PARA O INCRA, CESSOES,
Federal (APF) e ao destinados ENTREGAS e CESSOES

desenvolvimento
local/regional

PROVISORIAS (ex-RFFSA).

Para as acdes de Gestdo da Orla e Regularizagdo Fundiéria, ainda no ambito da
GIAPU, foram definidos os seguintes parametros e indicadores:

PONTUACAO POR ETAPA

Grupo 1 — PROJETO ORLA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Etapa/acao Pontos Etapa/acéo Pontos
Seminarios/workshops de A A T o
mobilizagao 3 Audiéncias publicas, 1 a 6 acdes 3
Capacitacio do_municipio (2 seminarios e/ou oficinas
oficinas) 3 (maximo: 6 pontos) 7 a 12 agles 3
Nova capaq@agao do municipio 3 Funcionamento do Comité | 1 a 3 reunibes 3
(se necessaria)
Aprovacao do Plano de Gestédo Gest_or/Grupo d_e Trabalho
|nrt) rad 6 previsto em instrumento |4 a 6 reuniGes 6
R 9 ? ad B Jo Gesia legal de parceria (maximo:

evisao do Flano de Lestao 6 9 pontos) 7 a 12 reunides 9

Integrada
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Audiéncias de
legitimagdo do

Assinatura/renovacao de Termo de Cooperacao

Realizacao Plano de Gestao Técnica 3
de audiéncias | Integrada
publicas iAuqll_enuale de Portaria de Declaragédo de Interesse do Servico
egitimacdo das P 3
" Puablico
acoes
Fgrm_allzac_;ao da Comissao 1 2 500 unidades 3
Técnica Estadual
Formaliza¢éo do Comité Gestor Mais de 500| 3 acada
da Orla unidades 500
Etapas concluidas do|Comunidades
Assinatura ou renovacdo dp cadastramento por | ribeirinhas 6
Termo de Cooperagdo Técnica assentamento Ou | (municipio): 1 a 500
municipio familias
Comunidades
Acéo implementada ribeir[nhqs . 6 a cada
(municipio): mais de 500
500 familias
Grupo 2- Outras acoes de gestdo da | Termo de Cessdo Provisoria de imovel da ex- 3
orla RFFSA a municipio, estado ou associa¢do
Seminarios/workshops de Contrato de Cessdo a municipio, estado ou 3
mobiliza¢&o/capacitacio associagéo
Rga[lzagao de audiéncias 1 2500 titulos 9
publicas
Instrumento de gestéo
associada (acordos de Etapas concluidas da|Assentamentos com| Mais 9 a
cooperagdo, convénios, etc.) titulacdo por assentamento | mais de 500 titulos | cada 500
Acdo resultante de fiscalizagéo ou municipio
visando ao controle de Comunidades 9 acada
ocupagéo da orla ribeirinhas . 500
amilias

Descricdo (o que pretende medir) e tipo de cada indicador (de Eficacia, de Eficiéncia ou

de Efetividade):*

| — Quantidade de iméveis cadastrados (Caracterizagdo do Patriménio

Imobiliario da Uniado):

* As definicbes a seguir podem ser Gteis para o entendimento e a classificagdo dos indicadores:

EFICACIA: “Grau de alcance das metas programadas, em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados”.

EFICIENCIA: “Relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade e 0s custos
dos insumos empregados para tal em um determinado periodo de tempo. (...) Essa dimenséo,
portanto, mede o esfor¢co do processo de transformagéo de insumos em produtos”.

EFETIVIDADE: “Relacdo entre os resultados alcancados e os objetivos que motivaram a atuagéo
institucional, entre o impacto previsto e o impacto real de uma atividade”.

(As definicdes s&o do TCU e foram publicadas no seguinte texto: TECNICA DE AUDITORIA —
Indicadores de Desempenho e Mapa de Produtos. Brasilia: Coordenacéo de Fiscalizagdo e Controle,

2000).
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E um indicador de eficacia, j4 que permite comparar os resultados alcancados
com a meta fisica fixada. O cadastramento de novos imdveis compreende um
conjunto de acdes e esforgcos — identificar, incorporar, cadastrar, avaliar e
regularizar os imoveis da Unido -, com o objetivo de ampliar, a cada ano, a base
de iméveis administrados pela SPU.

Il — Receita arrecadada (Arrecadacdo e Cobranca Administrativa de
Créditos Patrimoniais):

O indicador se presta a andlises sob Oticas diversas: de eficacia (quando
confrontado o resultado com a meta fisica); de eficiéncia (quando avaliado, por
exemplo, o valor arrecadado em relacdo ao valor total da receita emitida
anualmente; ou quando confrontados os resultados alcangcados em 2008 com o0s
de anos anteriores, considerando os custos da emissdo de Darfs; ou, ainda,
gquando, comparada a receita oriunda de acdes de cobranca administrativa em
relacdo a receita total arrecadada).

Il — Quantidade de municipios apoiados (Desenvolvimento do Projeto
Orla):

O indicador pretende demonstrar a quantidade de estados e municipios
apoiados em atividades do Projeto Orla, expressando a dindmica e o
encadeamento de diferentes acdes que resultam na construgdo coletiva do
Plano de Gestéo Integrada.

IV — Quantidade de imoveis destinados (Destinacao de Imdveis da Unido):

E indicador de eficacia, ao permitir a confronta¢do dos resultados de destinagéo
de imdveis com a meta fisica fixada. Por outro lado, também pode expressar
critérios de eficiéncia, na medida em que a a¢édo tem como finalidade “identificar
0 potencial e a vocacgdo de cada imével da Unido, priorizando inclusdo social,
geracdo de emprego e renda, fomento econémico, melhoria da infra-estrutura,
ordenamento territorial, racionalizacdo do uso e melhoria na prestacdo de
servigos publicos”.

V — Quantidade de imoveis fiscalizados (Fiscalizacdo e Controle do Uso de
Imbveis a Unido):

Trata-se de um indicador de natureza complexa, pois se presta ao
monitoramento de acdes de fiscalizagdo em sentido estrito (preventivas e corretivas),
visitas in loco, mas também a articulacdo com estados e municipios e campanhas de
sensibilizacdo da sociedade, no sentido de garantir o uso correto de cada imével da
Unido.

VI — Quantidade de imoveis regularizados (Regularizacdo Fundiaria em
Imoéveis da Unido):

O indicador tem o objetivo de monitorar o cumprimento da meta fisica de
regularizacdo de imoéveis da Unido, onde ocorrem assentamentos informais. Na
medida em que o objeto da acdo compreende a identificacdo de areas urbanas
consideradas prioritarias, o indicador expressa também critérios de efetividade
da gestéo do patriménio da Unido.

VIl — Quantidade de sistemas de informacdo mantidos (Sistemas de
Informacgéo para a Gestdo do Patrimdnio da Uni&o):
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Trata-se de indicador relacionado ao cumprimento de obrigagbes de manutencgéo
dos sistemas existentes (objeto de contrato com o SERPRO), cujo objetivo é
garantir a qualidade dos sistemas de informacao disponiveis (SIAPA, SPIUnet,
SSD/DW e CIF), a modernizacdo do atendimento e a transparéncia dos servi¢os
prestados ao cidadéo.

VIII — Quantidade de convénios firmados (Retribuicdo pelos Servigcos de
Caracterizagdo do Patrimdnio da Uni&o):

O compartiihamento da gestdo do patriménio, via contratualizacdo “entre o
Governo Federal, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e
fundacdes e iniciativa privada” (SIGPlan) é a perspectiva visada pelo indicador.
Nesse sentido, ele se presta tanto ao monitoramento da meta fisica (eficacia)
quanto a consolidagdo de uma cultura organizacional que amplie a capacidade
de atuacao da SPU (eficiéncia/efetividade).

IX — Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados (GIAPU):

O objetivo principal € medir a eficacia das a¢bes de reducdo do numero de
imoveis com débitos em aberto. Ao incentivar o planejamento de atividades
voltadas para o tratamento de inconsisténcias sistémicas (alocagéo de créditos,
cancelamento de débitos indevidos, etc), bem como para a cobranca
administrativa, o indicador contribui ainda para a regularidade da arrecadacgéo
patrimonial. Nesse sentido, pode ser também considerado um indicador de
efetividade.

X — Quantidade de RIPs (com inconsisténcias cadastrais) regularizados
(GIAPU):

Da mesma forma que o indicador de cobranca administrativa, a reducdo de
inconsisténcias cadastrais compreende parametros de eficacia e de efetividade.
Ao instituir como unidade de medida o RIP, considerados determinados atributos
passiveis de inconsisténcias (detalhados acima), o indicador pretende mensurar
a capacidade da SPU de buscar padrées de confiabilidade das informacdes
constantes do cadastro de imoveis.

XI — Pontuacédo por etapa em acOes de Gestdo da Orla e Regularizacéo
Fundiaria (GIAPU):

A concepcéo do indicador tem um duplo fundamento. De um lado, ao permitir o
monitoramento das acdes de gestdo da orla — ampliando o universo de
intervencdo para além da metodologia do Projeto Orla — e de Regularizacao
Fundiaria, o indicador chancela a dindmica operacional das a¢fes, orientando a
GRPU para o cumprimento de cronogramas. Embora os parametros do indicador
nao estejam associados ao universo de familias e/ou municipios beneficiados, os
resultados podem ser utilizados para mensurar o grau de efetividade da misséo
institucional da SPU, e, nesse sentido, para medir o nivel de envolvimento de
cada GRPU.

Xll — Quantidade de iméveis destinados em apoio a Administracdo Publica
Federal (APF) e ao desenvolvimento local/regional (GIAPU):

O indicador visa incentivar a destinacao prioritaria de iméveis da Unido por meio

de instrumentos legais especificos: transferéncias (para o Incra), cessoes,
entregas (para a APF) e cessdes provisorias (ex-RFFSA).
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Formula de calculo e método de medicdo dosindicador es
Quantidade de iméveis cadastrados:

[Quantidade de imoveis incluidos na base SIAPA — ano atual/meta fisica de
cadastramento] x 100. Os dados séo extraidos por consulta, via SSD/DW, ao
SIAPA.

Receita arrecadada:

[Valor total da receita arrecadada anualmente/meta] x 100. Os dados sédo
extraidos do SIAPA e organizados em planilha excel (Informativo Gerencial de

Quantidade de municipios apoiados:

[Quantidade de municipios apoiados no ambito do Projeto Orla/meta fisica] x
100.

Quantidade de imoéveis destinados:

[Quantidade total de imdveis destinados/meta fisica] x 100.

Quantidade de iméveis fiscalizados:

[Quantidade total de imoveis fiscalizados/meta fisica] x 100.

Quantidade de imdéveis regularizados:

[Quantidade total de imoveis regularizados/meta fisica] x 100.
Quantidade de sistemas de informagdo mantidos:

[Quantidade de sistemas de informacédo mantidos/meta fisica] x 100.
Quantidade de convénios firmados:

[Quantidade total de convénios firmados/meta fisica] x 100.

Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados:
[Quantidade acumulada de RIPs regularizados/meta fisica] x 100.

A medicao é mensal, com base em dados extraidos do SIAPA.
Quantidade de Rips (com inconsisténcias cadastrais) regularizados:
[Quantidade de RIPs regularizados/meta fisica] x 100.

A medicdo é mensal, com base nos dados extraidos do SIAPA.
Pontuagdo por etapa em acbes de Gestdo da Orla e de Regularizagdo
Fundiéria:

[Quantidade acumulada de pontos/meta mensal acumulada] x 100.

a

A medicdo é mensal, com base nas informacdes prestadas pelas GRPUs a
Coordenacdo-Geral de Projetos Especiais — CGPES, que as consolida em
planilha especifica.

Quantidade de imoveis destinados em apoio a Administracdo Pulblica Federal (APF) e ao
desenvolvimento local/regional:

[Quantidade acumulada de iméveis destinados/meta fisica] x 100.

Responsaveis pelo calculo e pela medicado dos indicadores:

Quantidade de iméveis cadastrados:
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Coordenacao-Geral de Identificacao e Fiscalizacdo — CGFIS.
Receita arrecadada:

Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP.
Quantidade de municipios apoiados:

Coordenacao-Geral de Projetos Especiais.

Quantidade de imoéveis destinados:

Coordenacéo-Geral de Gestédo Patrimonial —- CGGEP.
Quantidade de iméveis fiscalizados:

Coordenacéo-Geral de Identificacdo e Fiscalizagdo — CGFIS.
Quantidade de imdéveis regularizados:

Coordenacéo-Geral de Projetos Especiais — CGPES.
Quantidade de sistemas de informagdo mantidos:
Coordenacéo-Geral de Cadastro e Sistemas — CGCAS.
Quantidade de convénios firmados:

Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP.
Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados:
Coordenacéo-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP.
Quantidade de RIPs (com inconsisténcias cadastrais) regularizados:
Coordenacéo-Geral de Cadastro e Sistemas — CGCAS.

Pontuacdo por etapa em acdes de Gestdao da Orla e de Regularizacdo
Fundiéria:

Coordenacéo-Geral de Projetos Especiais — CGPES.

Quantidade de imoveis destinados em apoio a Administracdo Publica Federal (APF) e ao
desenvolvimento local/regional:

Coordenacao-Geral de Gestédo Patrimonial - CGGEP.

Resultados dos indicador es no exercicio

Tabela2.3.1.16 — Apuracgdo dos indicadores

INDICADOR %

Quantidade de imodveis cadastrados (Caracterizagao do Patrimdnio Imobiliario da

o~ 7,74
Uni&o) o
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Receita arrecadada (*) (Arrecadacdo e Cobranca Administrativa de Créditos Patrimoniais) 117,87
Quantidade de municipios apoiados (Desenvolvimento do Projeto Orla) 90,00
Quantidade de iméveis destinados (Destinacdo de Iméveis da Uni&o) 417,00
Quantidade de imoéveis fiscalizados (Fiscaliza¢@o e Controle do Uso de Iméveis da Unido) 90,50
Quantidade de iméveis regularizados (Regularizagdo Fundiaria em Iméveis da Unido) 120,00

Quantidade de sistemas de informacao mantidos (Sistemas de Informacao para a Gestdo do
Patrimdnio da Unido)

100,00

Quantidade de convénios firmados (Retribui¢cdo pelos Servigos de Caracterizagdo do Patriménio

© 0,00
da Uni&o)
Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados (*) 140,55
Quantidade de RIPs (com inconsisténcias cadastrais) regularizados (*) 220
(P;)ntuagéo por etapa em acbes de Gestdo da Orla e de Programa de Regularizagdo Fundiaria 150
*
Quantidade de im6veis destinados em apoio a APF e ao desenvolvimento local/ regional (*) 180

(*) Indicadores utilizados para pagamento da GIAPU.

2.4.1 Evolucao de gastos gerais

62




Ministério do Planejamento Orcamento e Gestio

Secretaria do Patrimdnio da Unido
Orgao Central

Descricio Ano
2006 2007 2008
1. Passagens 397.235,68 413.487,00 1.084.049 51
1.1 -0A18 - DESENYOLVIMENTCD DO PROJETC ORLA 21.142 16 20247 7B
1.2 - 1163 - DESEMYOLVIMENTO DE PROCESSC0S DE ARRECADACAD E COBRANCA, 28,745 92 56753 B5
1.3 - 2272 - GESTAC E ADMINISTRACAD DO PROGRARWS, 175718 42 213.055 58 299,163 31
1.4 -2A37 - ARRECADACAD E COBRANCA 0,00 0,00 59.500,00
1.5-4073 - SISTERMAS DE [NFORMACAD 0,00 0,00 160.000,00
1.6 - 4832 - DEMARCACAD E CADASTRAMENTD DE IMOWEIS DA UNIAD 47 020,12 3267237 0,00
1.7 - 4352 - TRANSACOES IMOBILIARIAS DA UMIAD DE INTERESSE PUBLICO 16,183 25 32.208 38 700.200,00
1.8 - 5733 - BEGULARIZACAD FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS IMFORMAIS EM IMOWE] 108.425 B1 51 665 0B 120.000 00
1.9 - 857G - DESENYOLYVIMENTO DD PROJETO ORLA 0,00 0,00 72.100,00
1.10 - 8633 - CARACTERIZACAC DO PATRIMOMNC IMOBILIARIC DA LIKIAD 0,00 0,00 170,367 43
1.11 - BEA0 - FISCALIZACAD E CONTROLE DO US0 DE IMOWEIS DA UNIAD 0,00 0,00 12271817
2. Didrias e ressarcimento de despesas em viagens 747.216,97 1.026.090,80 1.364.110,94
2.1-170011 QOrgdo Central 716.951 35 311.635 30 210.671 51
22- 170021 Geréncia do Distrito Federal Bh3 52 3,464 74
2.3- 170028 Geréncia do Maranhio 52527 94 86,466 75
2.4 - 170036 Geréncia do Piaul 19.965 54 32,271,292
2.6-170043 Geréncia do Ceara 20,920 49 A4 442 97
2.6 - 170048 Geréncia do Rio Grande do Morte 24,292 B1 45893 33
27 - 170053 Geréncia da Paraiba 16.912 Bk 39.072.71
28-1700R2 Geréncia de Permambuco 782474 4k 103 58
289 - 170067 Geréncia de Alagoas 13.757 15 19.511 42
2.10- 170070 Geréncia de Sergipe 5305 48 16.347 55
211 - 170053 Geréncia dea Bahia 24.411 .08 44,280 35
2.12- 170095 Geréncia de Minas Gerais 18.822 B2 51.2858 36 100,451 42
213 - 170104 Geréncia do Espirito Santo 3282038 45 668 80
214 - 170112 Geréneia do Mato Grosso do Sul 1367201 34 B22 05
2-15- 170127 Geréncia do Rio de Janeiro 20017 71 57 418 61
216 - 170128 Geréncia do Pard 124,432 41 171.932 58
217 - 170151 Geréncia de Sdo0 Paulo 11.442 40 23.002 37 28.176,78
2158 - 170164 Geréncia do Parana 20325 77 33.204 72
219- 170173 Geréncia de Santa Catarina 358.689 91 72077 44
2.20- 170188 Geréncia do Rio Grande do Sul 5224 49 11.461 25
221 - 170193 Geréncia do Mato Grosso 26 273 k3 45 72969
2.22- 170198 Geréncia de Goids 55.047 49 57,855 52
223 - 170211 Gerénecia do Amazonas 14 BE1 55 10,628 97
224 - 201032 Geréncia do Amapa EESERE 0.8759 05
225201033 Geréncia de Honddnia 12237 B8 22.26E 42
225 - 201034 Geréncia de Horaima 16140 25 21.613,33
227 - 201035 Geréncia do Acre 11.6577 78 11.048 52
228 - 201039 Geréncia do Tocantins 23039 45 30611 05
3. Senigos Terceirizados 10.396.935,27]  14.513.589.60] 15.221.364.45
3.1 Publicidade §8.047,61 133.157,61 174.409,04
3.1.1 - SPU - Orgdo Central 0,00 0,00 0,00
3.1.2 - Coord. Geral de Rec. Logisticos 85.047 51 133157 B1 174.400 04
3.2 Wigildncia, Limpeza e conservagdo 44.023,76 207.771,20 264.950,14
32.1- 5PU - Orgéo Central 0,00 0,00 0,00
3.2.2 - Coord. Geral de Rec. Logisticos 44 023 76 T FI20 R4 950,14
3.3 Tecnologia da Informacao §.245.464,43]  10.097.004,00 9.930.904,00
3.3.1 - SPU - Orgéo Central 0,00 500,00 0,00
3.3.2 - Coord. Geral de Rec. Logisticos 8.245 464 43|  10.096.404 00]  9.530.904 00
3.4 Outras terceirizagdes 2.019.399 47 4.005.656,79 4.851.101,27
3.4.1 - SPU - Orgdo Central 16.652 07 15,227 86 3.374.367 35
3.4.2 - Coord. Geral de Rec. Logisticos 2.002.747 40 3.990.425 93 1 476,733 92
3.5 Suprimento de Fundos
4. Cartdo de Crédito Corporativo 47 856 58 44 541 b1 41.929 Bk

TOTAIS

Fonte: Elaborado pela Coordenacéo de Orcamento e Finangcas/CGPOA (a partir do SIAFI).
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Ministério do Planejamento Or¢gamento e Gestéo
Secretaria do Patriménio da Unido
Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido no Estado de Sergipe

Descricdo Ano
2006 2007 2008
1. Passagens 0,00 0,00 0,00
2. Diarias e ressarcimento de despesas em viagens
3. Servicos Terceirizados
3.1 Publicidade 0,00 0,00 0,00
3.2 Vigilancia, Limpeza e conservacao 60.793,90|125.216,35(141.869,92
3.3 Tecnologia da Informacéo 0,000 7.271,80] 7.577,00
3.4 Oultras terceirizaces 201.776,91{343.197,00/375.976,80
3.5 Suprimento de Fundos 0,00 0,00 0,00
4. Cartdo de Crédito Corporativo
TOTAIS 262.570,81)475.685,15|525.423,72

Fonte : Coordenagéo de Orcamento e Financas/CGPOA



3. Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos
Oou recursos

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

4. Restos a pagar de exercicios anteriores

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

5. Demonstrativo de transferéncias (recebidas e realizadas) no
Exercicio

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

6. Previdéncia Complementar Patrocinada

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

7. Fluxo financeiro de projetos ou programas financiados
com recursos externos

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

8. Renuncia Tributaria

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

9. Declaracdo de sobre a regularidade dos beneficiarios
diretos de renuncia

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

10. Operacéao de fundos

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

11. Despesas com cartao de crédito corporativo

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
Secretaria do Patriménio da Unido
Geréncia Regional do Estado de Sergipe

Tabela 1 - CPGF: Série historica das despesas pagas mediante fatura

2006 2007 2008

R$ 969,14 R$ 220,35 R$ 92,00

Tabela 2 - CPGF: detalhamento das despesas pagas mediante fatura em 2008




Descri¢do da Ocorréncia Justificativa Responsével Valor
Indisponibilidade do material no |Vera Lucia de Araujo
22/09 — Eletrbnica Universal Almoxarifado Lessa 92,00
T soma 92,00
Tabela 3 - CPGF: Série historica dos saques efetuados
2006 2007 2008
R$ 115,00 R$ 20,00 0,00
Tabela 4 - CPGF: detalhamento das despesas pagas mediante sague em 2008
Descri¢do da Ocorréncia Justificativa Responsével Valor
Soma 0,00

Fonte: Tabela elaborada pela Coordenagdo de Orgamento e Finangas/CGPOA.

12. Recomendacbes do Orgdo ou Unidade de Controle

Interno

Relatdrio n°: 208.639
Item do Relatério de Auditoria: 1.3.2.1

Recomendacdo: Que a GRPU/SE defina a meta fisica de fiscalizacdes e que
realize sistematicamente vistorias e fiscalizagbes dos imoOveis dominiais da Unido,

levando-se em consideracao a for¢ca de trabalho disponivel.
Providéncias adotadas pela GRPU/SE

> A GRPUJ/SE vem realizando vistorias/fiscalizacdes nos iméveis objeto de demandas

oriundas do Ministério Publico Federal, INCRA, AGU (usucapido), IBAMA, bem
como nos processos de pedido de inscricdo de ocupacdo, conforme ja fora
informado a equipe de auditoria.

Com o fito de atender a supracitada recomendacgédo, o Gabinete da GRPU/SE
expediu a Ordem de Servigo n°® 04/2008, datada de 13/03/2008, dirigida a Divisao
de Identificacédo e Fiscalizagcdo — DIIFI, determinando que aquela Divisdo defina a
meta fisica de fiscalizacdo para o exercicio de 2008, apresentando o respectivo
calendério de vistoria até 01/04/2008, bem como realize sistematicamente vistorias
e fiscalizagbes nos imoveis dominiais da Unido (terrenos de marinha e acrescido de
marinha), com o fito de verificar o uso e a destinacdo desses imodveis — Vide
ANEXO I.

A DIIFI atendendo a referida Ordem de Servico apresentou a meta fisica de
vistoria/fiscalizagdo, bem como o respectivo cronograma - Vide ANEXO 1.

Item do Relatério de Auditoria; 1.3.2.2

Recomendacdo: Que a Unidade passe a elaborar sistematicamente relatérios

adequados e suficientes de fiscalizacdo, contemplando no seu contetdo analise das

informacgdes sobre ocupante, uso e completude ou ndo parcelamento.
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Providéncias adotadas pela GRPU/SE

» Para toda vistoria/fiscalizacédo realizada € emitido o respectivo relatério, que serve
para compor o processo e , também, justificar as diérias recebidas pelo servidor que
a realizou.

» Com o objetivo de atender a supracitada recomendacado, o Gabinete da GRPU/SE,
expediu a Ordem de Servico n°® 05/2008, datada de 13/03/2008, dirigida a Divisao
de Identificacdo e Fiscalizacdo — DIIFI, determinando que aquela Divisdo faca
constar, obrigatoriamente, nos relatérios todas as informacfes quanto ao uso e
ocupacgédo do imovel, bem como os desdobramentos da vistoria/fiscalizacdo — Vide
ANEXO Il

A DIIFI atendendo a referida Ordem de Servico esta contemplando nos seus
relatorios a determinacédo oriunda do Gabinete da GRPU/SE — Vide ANEXO Il

Iltem do Relatorio de Auditoria: 1.3.2.3

Recomendacdo: Que a GRPU/SE solicite, nos processos de cadastramentos,
comprovacado das identidades e dos enderecos dos responsaveis pelos imoéveis
dominiais da Uni&o

Providéncias adotadas pela GRPU/SE

» Em anos anteriores, nos casos de pedidos de inscricdo / cadastramento, a
GRPU/SE ja vinha exigindo dos usuérios a cOpia do documento de identidade ,
conforme podemos comprovar as fls. 08, do processo n° 10586.000186/96-04
datado do ano de 1996 — Vide ANEXO lIII.

» Quanto a comprovacéo do endereco dos responsaveis pelos imoveis dominiais da
Unido, o Gabinete da GRPU/SE, atendendo a referida recomendacao, emitiu a
Ordem de Servico n° 06/2008, datada de 13/03/2008, dirigida ao Setor de
Protocolo/Atendimento determinando que seja exigido dos responsaveis, nos
processos de pedido de inscricdo de ocupacdo / cadastramento o comprovante de
residéncia ( conta de luz, agua, telefone, etc), para que haja um maior controle por
parte da GRPU/SE, sobre o endereco de correspondéncia dos usuérios dos imoveis
da Unido — Vide ANEXO III.

O Setor de Protocolo / Atendimento, atendendo a supracitada Ordem de Servico,
vem exigindo dos usuérios que solicitam inscricdo/cadastramento o comprovante de
residéncia, conforme podemos constatar as fls. 15 e 16, do processo n°
04906.000396/2008-16 - Vide ANEXO IlI.

ltem do Relatério de Auditoria: 1.3.2.4

Recomendacdo: Que a GRPU/SE registre sistematicamente as reducdes de
inconsisténcias cadastrais existentes para evitar divergéncias de informacdes destas
realizacdes, possibilitando comprovar a meta apurada destas reducoes.

Providéncias adotadas pela GRPU/SE
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» As inconsisténcias cadastrais sanadas s&do contabilizadas por RIP (Registro

Imobiliario Patrimonial) e ndo por numero de inconsisténcias. Ha casos em que no
mesmo RIP existam mais de uma inconsisténcia. Quando as inconsisténcias sao
sanadas o RIP é contabilizado para meta.

O Gabinete da GRPU/SE, atendendo a supracitada recomendagéo, emitiu a Ordem
de Servico n°® 07/2008, datada de 13/03/2008, dirigida a Divisdo de Identificacéo e
Fiscalizacdo — DIIFI, determinando que a referida Divisao registre sistematicamente
(més a més) a quantidade de inconsisténcias cadastrais sanadas no sistema e o
respectivo numero do Registro Imobiliario Patrimonial — RIP, apresentando
mensalmente ao Gabinete o relatério de execucdo desta atividade — Vide ANEXO
V.

A DIIFI atendendo a referida Ordem de Servico tem apresentado mensalmente ao
Gabinete o relatorio constando o numero do RIP e as inconsisténcias cadastrais
sanadas més a més — Vide ANEXO |V.

13. Determinacdes e recomendacdes do TCU

N° DO ACORDAO - 2945/2008 ~TCU — 12 Camara

Determinacdo 1 - Atuar tempestivamente nos processos de caducidade de
aforamento, desde a notificacdo até o cancelamento dos aforamentos junto ao
cartério de registro de iméveis. Informamos que esta GRPU/SE, desde 2003, ja
vinha atuando nos processos de caducidade de aforamento - Vide
documentos/monitoramento (ANEXO I) e quadro abaixo.

Atividade Realizada Quantidade de Processos
Declaracéo de caducidade 2.566
Notificacbes enviadas 2.566
Pedidos de revigoracao 390
Aforamentos Revigorados 51
Aforamentos cancelados 108

Determinacado 2 - Promover junto ao cartorio de registro de iméveis, cobrando
a confirmacédo de cancelamento das matriculas dos 80 aforamentos caducos
ja notificados. Informamos que esta Geréncia Regional, desde 2005, vinha
cobrando dos cartorios de registro de imoveis a confirmacdo dos cancelamentos
dos aforamentos, conforme podemos comprovar através das copias dos Oficios n°s
280 , 281 , 282, 283/GRPU/SE-GAB, datados de 08/08/2005, Oficio-Circular n°
02/GRPU/SE-GAB, de 13/03/2006 , Oficios n°® 128 e 129/GRPU/SE-GAB, datados
de 13/04/2006 - Vide ANEXO I.

Determinacdo 3 - Cumprir o disposto no item 4.5.2 da ON-GEAPN-004, de
29/11/2001, formalizando os termos de apostila dos iméveis proprios
nacionais entregues. Informamos que esta Geréncia Regional j& vem registrando
em livro préprio os Termos de Apostilamento dos imolveis préprios nacionais
entregues -Vide ANEXO II.
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Determinacdo 4 - Implementar rotinas sistémicas de formalizacdo dos termos
de apostila em livro préprio dos iméveis proprios nacionais entregues.
Informamos que esta Geréncia Regional, também ja promoveu a abertura de livro
préprio para o registro dos termos de apostilamento dos imoveis préprios nacionais
entregues, bem como vem procedendo o registro dos referidos termos no citado
livro — Vide ANEXO II.

Determinacdo 5 - Intimar os cessionarios dos seguintes préprios nacionais a
darem destinacdo prevista nos respectivos termos de cessaol/entrega.
Informamos que esta Geréncia Regional tem como norma dar destinacdo a todos
os imdveis proprios nacionais vagos, com isso evitamos a deteriorizagdo e invasao
dos imobveis, bem como apoiamos a administracdo publica federal e o
desenvolvimento local/regional. Esta Geréncia, também, vem cobrando de forma
permanente 0s cessionarios no cumprimento dos objetos da cessdo, como
podemos verificar nos casos abaixo destacados:

» RIP 3105.00098.500-0 - Antigo Farol da Atalaia / Aracaju-SE

Imével em fase final de reforma pelo Municipio de Aracaju — Vide
documentos/monitoramento e relatério fotogréfico ( ANEXO ).

» RIP 3105.00118.500-8 —P¢a Gal Valadéao, n° 134 / Aracaju-SE

O projeto inicial foi reformulado, o Municipio de Aracaju estava com
dificuldades na capitacdo de recursos, foi apresentado a esta Geréncia
Regional o respectivo cronograma de reforma -  Vide
documentos/monitoramento (ANEXO 1V).

» RIP 3105.00156.500-5 — Rua Lagarto, 952 / Aracaju-SE

Imével doado a Universidade Federal de Sergipe - Portaria MP n° 102,
de 08/05/2008, publicada no DOU de 09/05/2008 e Contrato de Doacéo,
lavrado em 05 de agosto de 2008 (ANEXO V).

> RIP 3191.00006.500-1 — Fazenda N.S?2 das Dores/SE

Imével estd sendo objeto de assentamento especial, cujo processo de
titulacdo estd em andamento, estando previsto para novembro/2008 a
expedicdo dos Contratos de Concessdo de Uso - Vide
documentos/monitoramento(ANEXO VI).

Determinacdo 6 - Planejar acdes sistémicas para fiscalizar a
utilizacdo/destinacdo dos imoveis proprios nacionais cedidos/entregue,
adotando as providéncias contratuais cabiveis em caso de
utilizacdo/destinacdo indevida destes imoveis. Informamos que esta Geréncia
Regional, de dois em dois anos, vem realizando vistoria/fiscalizacdo nos imoveis
préprios nacionais cedidos/entregue, objetivando verificar se estd sendo dada
destinacao prevista no Termo de Entrega / Contrato de Cesséo — Vide calendarios e
relatorios de vistorias (ANEXO VII).

69



Determinacao 7 - Abster-se de alocar servidor em servigos incompativeis com
as atribuicdbes previstas no cargo de técnico de nivel superior, em
cumprimento ao disposto no item 3.11 do edital ESAF n° 13, de 07/02/2006.
Informamos que a GRPU/SE tem como prética fazer com que os servidores novatos
trabalhem em todos os setores da Geréncia, para ter uma visdo global das rotinas e
trabalhos desta Geréncia. Isso aconteceu com a servidora Edmeiry de Souza Bahia
(odontologa), Técnica de Nivel Superior, que atualmente se encontra lotada no
Servigo de Andlise e Regularizagdo Fundiaria — SERAF, atuando tecnicamente nos
processos de pedido de aforamento, transferéncia e isencéo.

14. Atos de admissédo, desligamento, concessdo de
aposentadoria e pensao praticados no exercicio

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

15. Dispensas de Instauracédo de TCE cujo envio ao TCU foi
dispensado

N&o houve ocorréncias no periodo.

16. Informacdes sobre a composicao de Recursos Humanos

Obs: Qtde — posicdo em 31.12; Despesa — total incorrido no exercicio

Descricéo: 2006 2007 2008

Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| OQtde Despesa

Servidores Ativos do quadro
préprio em exercicio na Unidade 21 733.152,10 25 840.451,61 25 1.167.560,68

Funcionarios Contratados — CLT - - - - - -
em exercicio na Unidade

Total Pessoal Proprio 21 733.152,10 25  840.451,61 25 1.167.560,68

Descricao: 2006 2007 2008
Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa

Ocupantes de funcdes de
confianca, sem vinculo 01 20.754,04 01 29.678,46 02 34.801,19

Descricéo: 2006 2007 2008
Qtde |[Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa

ContratacGes temporarias
(Lei 8.745/1993) - - - - - -

Descricéo: 2006 2007 2008
Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa
Pessoal Terceirizado 06 60.793,90 06 125.216,35 06 141.869,92

Vigilancia / Limpeza
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Pessoal Terceirizado Apoio 03  |[201.776,91 03  [343.197,00 03  [375.976,80
Administrativo
Pessoal Terceirizado - - - - - -
Outras atividades
Estagiarios 10 32.176,08 11 36.433,27 6 37.613,51
Total Pessoal Terc + 19 294.746,89 20 504.846,62 15 555.460,23
Estag
Descricao: 2006 2007 2008

Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa
Pessoal Requisitado em
exercicio na Unidade, com 01 15.849,36 02 36.766,08 02 47.546,92
onus
Pessoal Requisitado em
exercicio na Unidade, sem 01 17.008,56 01 17.908,27 02 [38.257,75
onus
Total Pessoal 03 54.674,35 04 85.804,67
Requisitado, em exercicio 02 32.857,92
Na Unidade

Descricao: 2006 2007 2008

Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa
Pessoal Cedido pela
Unidade, com 6nus i ] 01 [13.137,90, 01 |21.533,38
Pessoal Cedido pela
Unidade, sem 6nus ) i - - - -
Total Pessoal cedido pela
Unidade i ] 01 [13.137,90, 01 |21.533,38

Descricéo: 2008
Qtde Despesa

Pessoal envolvido em ac¢des finalisticas da 29 1.238.953,00
unidade
Pessoal envolvido em agfes de suporte da 02 70.786,98
unidade
Total Geral 31 1.309.739,98
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17. Outras informacdes consideradas pelos responsaveis
como relevantes para a avaliagcdo da conformidade e do
desempenho da gestao

17.1. Ampliando a governanca participativa

DELEGAGAO DE COMPETENCIAS E DESCENTRALIZACAO

A SPU, por meio da Portaria n® 437, de 28 de novembro de 2008 (DOU de 02.12.2008),
delegou competéncias aos Gerentes Regionais do Patriménio da Unido para a pratica
dos seguintes atos:

a) Autorizacao de obra;
b) Concesséo de uso especial para fins de moradia (CUEM);
c) Alienacao de imoveis;
d) Homologacédo de Planta Genérica de Valores (PGV) e Laudos de Avaliacao;
e) Entrega de imdveis para a Administracao Publica Federal,
f) Envio e retirada de iméveis para o Fundo Contingente, conforme previséo do art.
6° da Lei n® 11.483/07;
g) Recebimento da documentacdo e assinatura dos respectivos termos de
transferéncia de imoveis ndo-operacionais oriundos da ex-RFFSA,;
h) Aceitacdo e recusa de dacdo em pagamento e de doagdo, com encargo, de
bens imdveis & Unido.
No que se refere a alienacdo de imoOveis e a homologacdo de PGV e laudos de
avaliacéo, foi previsto o valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de Reais) com o limite a
partir do qual se faz necessaria a analise prévia do Orgédo Central da SPU.

Quanto aos iméveis destinados a composicdo do Fundo Contingente de que trata o art.
6° da Lei n® 11.483/07, que dispde sobre a revitaliza¢do do setor ferroviario, a norma de
delegacéo orientou as Geréncias quanto ao procedimento de consulta ao Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e a Secretaria de Politica Nacional de
Transportes (SPNT), do Ministério dos Transportes.



A Portaria trouxe, ainda, orientacdes pontuais quanto ao recebimento da
documentacdo e assinatura dos respectivos termos de transferéncia de iméveis néo-
operacionais oriundos da ex-RFFSA; autorizacdo de lavratura de termos de
incorporacdo de imoveis oriundo de empresas e 0Orgaos extintos; e previsdo de
homologacédo, para situacdes especificas, de aforamentos concedidos de forma
onerosa.

Por fim, previu-se a expedicdo de orientagbes complementares, pelas Diretorias da
SPU, caso necessérias, para o regular andamento dos atos delegados.

A delegacéo de competéncias volta-se ao atendimento de demandas pontuais levadas
a efeito por algumas Geréncias Regionais — que acabaram sendo ampliadas no ambito
do Orgdo Central —, sob a justificativa legitima de tornar mais céleres alguns
procedimentos, cuja execug¢do, em grande parte, jA € de responsabilidade das
Geréncias, havendo, no entanto, encaminhamento ao Org&o Central para homologagdo
final, o que importa, necessariamente, em acréscimo temporal que, muitas vezes, torna
o feito demorado, prejudicando a execucgdo eficiente dos trabalhos e, pois, a pronta

prestacado dos servigcos demandados.
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Nesse sentido, a descentralizagdo volta-se também a maximizacdo da eficiéncia
administrativa aplicada aos processos usuais da SPU, de modo aos procedimentos se
confra mais rapidez, maior transparéncia e melhores resultados, sem
comprometimento da forma, do objeto e da finalidade do ato administrativo,
aproximando as decis6es administrativas da SPU da sociedade ao tempo que gera um
fortalecimento institucional do érgao.

Noutro escopo, a delegacéo indica a valorizacdo das unidades regionais da SPU, em
vista de seu amadurecimento gerencial, que passam, em funcdo desse
reconhecimento, a fruir de maior autonomia administrativa e, pois, maior
responsabilidade frente os cidadaos e frente o 6rgdo central.

Assim, ndo se deve avaliar a delegacdo apenas em face da demanda de algumas
unidades regionais, mas, principalmente, como demanda do proprio 6rgédo central em
vista do repensar de seu papel.

Por fim, cumpre salientar que, embora a delegacdo seja emanacdo do poder
hierarquico, a Portaria, construida segundo as orientagbes emanadas das Diretorias da
SPU, foi submetida a discusséo plenaria durante do X Encontro de Gestédo Estratégica
da SPU, oportunidade em que os fundamentos técnicos da delegacdo foram
reapresentados e a Portaria foi formalizada de forma legitima e participativa, restando,
como passos seguintes, a afericdo da necessidade de eventuais orientacfes para o
nivelamento da acéo da SPU.

Descentralizagao do Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP)

Em 2008 a SPU capacitou suas 28 Geréncias Regionais para operarem o Sistema de
Concesséo de Diarias e Passagens (SCDP) e descentralizou a autorizacao de diarias
para deslocamentos terrestres. Este procedimento agilizou o processo de concessao
de diarias e eliminou a possibilidade de servidores viajarem sem a devida autorizacdo
para concessao das diarias, fato que ocorria anteriormente pela demora da chegada da
solicitacdo no o6rgdo central para aprovacdo. Foram capacitados 28 servidores e
certificados todos os gerentes e seus substitutos com assinatura eletrénica no sistema.
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17.2. Modernizagao institucional

A MELHORIA DA COMUNICACAO INTERNA

O Ca-Entre-Nos — jornal virtual da SPU — foi planejado, desde a criacdo do seu nome,
para ser um veiculo de comunicacao interna, informal, capaz de levar e trazer noticias
entre o 6rgado central, em Brasilia, e as 27 geréncias regionais distribuidas em todo o
territrio nacional.

O primeiro numero do jornal virtual, que também alimenta o SPUNoticias do portal

27 de marco de 2008, e serviu também, como € o intuito até hoje, de acervo das
atividades, iniciativas, decisdes e acdes dos servidores da institui¢ao.

A tomada de conhecimento das acdes das geréncias e do 6rgdo central tem sido uma
preocupacdo da atual administracdo da SPU. Geréncias que existem hé ja varios anos
e as outras, mais recentes, careciam de troca de informacdes. Além disso, alguns dos
escritorios regionais, pela propria localizagdo geogréfica, e pelo habito nacional — que
atualmente esta sendo rompido — de se ignorar certas regides brasileiras, corriam o
risco de se sentirem relegados e pouco prestigiados, o que ndo corresponde a decisao
politica da administracéo do Ministério do Planejamento e da SPU.

Dessa forma, o C4-Entre-NoOs tem se revelado essencial para a formagéo da identidade
da Secretaria, para a constru¢cdo de um banco de dados das a¢Bes mais relevantes,
para o surgimento de um acervo e um histérico do trabalho desenvolvido desde o
comeco de 2008.

PROJETO DE MAPEAMENTO DE PROCESSOS (MAPRO)

O projeto MAPRO é parte da estratégia de modernizacdo da SPU, iniciada em 2004.
Foi uma acao desenvolvida dentro do Programa de Modernizagdo do Poder Executivo
Federal - PMPEF e resultou no mapeamento e redesenho de processos, segundo a
metodologia do GESPUBLICA, o que implica a absorcéo de conhecimento de gestio
de projetos e técnicas de melhoria continua pelos funcionarios dos 6rgaos.

Em 2008 foram concluidas as trés fases do projeto. A primeira comecara em 2007 com
viagem da equipe de mapeamento a GRPU/SP, e em 2008, concluiu-se a etapa com a
complementacdo do mapeamento — por videoconferéncia e por chamadas VOIP, em
sistema independente da rede do planejamento - nas GRPU de Minas Gerais, Para e
Sao Paulo. Calcula-se que tenham sido economizados cerca de R$ 25.000,00 em
diarias e passagens com o emprego inovador de tecnologia da comunicagdo. A
segunda fase ocorreu entre os meses de junho e agosto, com o envolvimento de toda a
alta direcdo da SPU. A terceira fase, de agosto a outubro, com envolvimento ativo dos
funcionarios da SPU em grupos tematicos para cada um dos processos priorizados
para o redesenho — foram 12 do total de 60.

Com base na capacitacdo de seus servidores, a SPU ja preparou o plano de finalizagédo
do redesenho dos processos e o plano de implantacdo dos processos redesenhados,
para inicio em 20009.

Descricéo das disfungdes estruturais

Apesar da GRPU/SE ter obtido éxito em todos os seus indicadores, deve-se registrar
gue ha uma deficiéncia de pessoal no quadro permanente, tendo em vista que a
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Regional é socorrida com a ajuda de servidores requisitados nos ambitos federal e
municipal . A reestruturacdo desta Regional é de suma importancia para que ndo haja
comprometimento no alcance das metas tracadas pela SPU para execucdo no
exercicio de 2009.

18. Conteudos especificos por UJ ou grupo de unidades
afins

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

19 . Demonstrativo de natureza contabil
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Ministerio do Pianequento, Orcamento ¢ Gestdo

Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragéo
Coordena¢do-Geral de Plangjamento, Orgamento e Finangas
Coordenagio de Contabilidade
Esplanada dos Ministérios Bloco K 2° andar — Brasilia/DF — Cep. 70040-906
Telefone: 2020-4087
e-mail: marlene. gomes@planejamento.gov.br

DECLARACAO DO CONTADOR RESPONSAVEL

UG: 170070- Geréncia Regional do Patriménio da Unifo/SE
GESTAO: 00001

*

COM RESSALVAS:

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do Sistema Siafi (Balango
Patrimonial ¢ a Demonstragio das Varia¢des Patrimoniais, previstos na Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964), e com base na Conformidade de Registro de Gestdo registradas por essa unidade,
refletem a adequada situagBo patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta contas, exceto no
tocante a:

a) Falta de registro da conformidade do registro de gestdo no més de dezembro.

Declaro ainda que, durante o exercicio de 2008, ndo houve execucdo orgamentéria ¢
financeira nessa unidade.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragio.
Brasilia - DF, 16 de fevereiro de 2009.

Contador Responsavel pela Unidade Jurisdicionada

CCONT/CGPOE/SPOA/SE/MP
CRC-DF: 016693/0
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A ressalva apontada acima, trata-se de uma conformidade que a Geréncia Regional
nao registrou em tempo habil no SIAFI, referente a transferéncia de UG do imovel de
uso especial no sistema SPIUnet. O imovel (préprio nacional) em questdo esta
localizado na Av. Rio Branco, n°® 168, Centro, Aracaju/SE, RIP 3105.00164.500-9,
sendo transferido da UG 170070 — Geréncia Regional do Patrimbnio da Unido em
Sergipe para a UG 110096 — Unidade Regional de Atendimento em Pernambuco,
ligada a Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe - AGU/SE. A transacao foi
efetuada com sucesso, tanto no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de uso
Especial da Unido - SPIUnet, quanto no SIAFI, conforme documento n°
2008NL900001.

Aracaju, 30 de abril de 2009

WALDEMAR BASTOS CUNHA
Gerente Regional
GRPU/SERGIPE
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