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1. Identificacao

Tabela 1.1 — Dados identificadores da unidade jurisdicionada

Nome completo da unidade e
sigla

Geréncia Regional do Patriménio da Unido no
Estado de Santa Catarina

CNPJ

00.489.828/0017-12

Natureza juridica

Orgao da administracdo direta do Poder Executivo

Vinculagao ministerial

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

Endereco completo da sede

Praca XV de Novembro, 336 — Centro, CEP:
88.010-400, Florianépolis — SC.
Fone/Fax — 48 —32245399.

Endereco da
institucional na internet

pagina

www.spu.planejamento.gov.br

Normativos de criagao,
definicdo de competéncias e
estrutura  organizacional e
respectiva data de publicagao
no Diario Oficial da Uniao

Por forca do Decreto n° 96.911, de 1988, a SPU
vinculou-se ao Ministério da Fazenda, e, a partir de
1° de janeiro de 1999, com a edicdo da Medida
Proviséria n° 1.795/1999, passou a compor a
estrutura do Ministério do Planejamento.

As finalidades e competéncias da SPU foram
definidas no seu Regimento Interno, cuja
aprovagao estd consignada na Portaria n°
232/2005, anexo Xll, de 03 de agosto de 2005
(DOU de 05.08.2005, Secéao 1, pp. 45 a 62).

A estrutura organizacional da SPU esta fixada nos
seguintes normativos: Decretos n° 6.081, de 12 de
abril de 2007 (DOU de 13.4.2007), revigorado
pelo Decreto n° 6.222, de 4.10.2007 (DOU de
4.10.2007); e Portaria n° 287, de 25 de setembro
de 2006 (DOU de 26.09.2006).

Cédigo da UJ titular do relatério

170011

Nome e cédigo no SIAFI

Geréncia Regional do Patriménio da Unidao em
Santa Catarina

Cédigos das UJ abrangidas

NAO CONSOLIDA OUTRAS UNIDADES

Situacao da unidade quanto ao
funcionamento

Em funcionamento.

Funcao de
predominante

governo

Administracao

Tipo de atividade

Administracéo Geral

Unidades gestoras utilizadas no
SIAFI

Nome Cédigo

GRPU/SC 00001




Estrutura Organizacional da GRPU/SC

A Geréncia Regional do Patriménio da Unido no Estado de Santa Catarina apresenta a
seguinte estrutura Organizacional:

Geréncia Regional do Patriménio da Unido —
GRPU/SC

Assessoria de Gabinete Servigo de Apoio Administrativo - SERAP

Nucleo de Atendimento ao Publico - NAP
Protocolo

D| Divisdo de Receitas Patrimoniais -
DIREP

Servigo de Projetos Especiais - SEPRE  |de Gestéo Patrimonial - SEGEP

2. Objetivos e metas institucionais e/ou programaticos

O ano de 2008 foi aquele em que houve a estruturagdo e a institucionalizacdo do
processo de planejamento estratégico (PE) na SPU, em que pese a Secretaria planejar
suas agdes e a mudancga a que almeja desde fins de 2003.

A estruturacdo deu-se em reconhecimento da necessidade de agao articulada e
planejada para a promocado dos valores incorporados a Politica de Gestdo do
Patrimoénio da Unido (PNPGU) e aos elementos de gestdo estratégica identificados na
Secretaria. Em relagao aos primeiros, foram destacadas: a contribuicdo para a inclusao
socio-territorial, a responsabilidade na administragao do patriménio e a consolidagao do
servir ao publico. Em relagdo aos demais, citam-se: o fundamento na fungdo social da
propriedade e no conhecimento do patriménio; a existéncia de quadro de servidores
completo e qualificado; gestdo por processos e competéncias; e a consolidagdo de um
modelo de gestao participativo, estratégico, compartilhado e com foco nos resultados.

O quadro abaixo sintetiza a visdo de futuro da SPU. Demonstra a profundidade da
mudanca atualmente em curso na gestao do Patriménio. Reconhece-se a situacao a
encontrada e suas caracteristicas, em que a gestao patrimonial era realizada de modo



reativo e disperso, e langa cenario desejavel, em que a gestdo sera marcada pela
proatividade e com sincronia e coordenagcao de agdes. A configuragcao desse cenario
nao significa a automatica resolugdo dos problemas, mas a realizacdo de melhores
praticas de gestdo. O diagrama foi construido em 2008, durante o processo de
consolidagdo da PNGPU. O desenho da politica demandou grande parte da
capacidade operacional da SPU e estabeleceu as bases de cooperagcdo que
redundaram na formacao do Nucleo de Gestédo Estratégica (NGE).

USUAIS DESEJADAS
GESTAO DEPARTAMENTALIZADA GESTAD MATRICIAL )
EXECUCAD CENTRALIZADA CESCENTRALUZAR A EXECUCAD
FRAGMENTACAC DAS ACOES INTECRACAD DAS ACDES
DISPERSAD DAS ACOES DIRECIONAR AS ACOES
GERENCIAR DEMAMDAS GERENCIAR DIRETRIZES
POUTICAS
ADMINISTRAR IMOVEIS GESTAO DA POLITICA DO
POR DEMANDA PATRIMONIO DA UNIAD

Como resultado desse processo de institucionalizagdo do PE, foi construido o Plano de
Acao Estratégica da SPU para 2009-2010, com fundamento nos seguintes objetivos
estratégicos:

® Ampliar a regularizacao fundiaria com emissao de titulos;
® Monitorar as acdes de apoio ao PAC;

® Atualizar a base legal do patriménio da Uniao;

°

Implantar o compartilhamento de receitas e fixar aliquotas justas para o uso
do patriménio da Uniao;

Completar e qualificar o quadro de servidores;

Participar da implantagcdo do sistema integrado de dados dos iméveis da
Unido (PATRIA);

® Definir estratégia de comunicacao;

® Fomentar a gestdo compartilhada das areas da Uniao;

® Implementar a gestao estratégica; e

® Conhecer e avaliar os resultados e impactos da PNGPU.

Tais objetivos e metas institucionais e/ou programéticas foram tracados pelo Orgéo
Central da SPU.

Em nivel regional, as Geréncias dos estados (GRPU's), embora ndo tenham a funcao
de desenvolver tais diretrizes, buscaram contribuir fornecendo subsidios para a
elaboragdo desses objetivos e metas. Dentro deste contexto, a GRPU/SC se insere
com o compartilhamento de suas experiéncias e especificidades locais.



2 .1 Responsabilidades institucionais — Papel da Unidade
na execucao das politicas publicas

A Geréncia Regional do Patrimbnio da Unido no Estado e Santa Catarina esta
vinculada a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), que, por sua vez, esta vinculada
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a despeito disso, a Geréncia
executa as diretrizes e politicas publicas formuladas e definidas pelo Orgao Central da
SPU, cujas agdes desenvolvidas se voltam para o desenvolvimento local e regional,
sempre que possivel, com a parceria dos municipios, estado e outras entidades e/ou
instituigdes.

E nesse contexto, marcado pela busca da harmonia entre os interesses regionais, 0s
projetos de comunidades locais, e também pelo amplo reconhecimento de direitos
sociais e ambientais, que encontra legitimidade o novo modelo de gestdo do patriménio
da Unido, orientado para a realizacdo de programas estratégicos para o pais. Essas
orientagdes primordiais estdo ancoradas no texto constitucional de 1988, nas quais tem
inspiracdo, no mesmo nivel de magnitude, um amplo conjunto de ag¢des para a
administragdo do imenso parque imobiliario nacional (art. 20).

No PPA 2008-2011'", a SPU promoveu o redesenho das suas principais acgdes,
alinhando-as aos objetivos estratégicos e também ao esforgo de modernizagdo da
gestéo (por processos e resultados). A estratégia de implementagdo do Programa
priorizou parcerias com prefeituras municipais, 6rgaos da administracdo publica,
principalmente aqueles envolvidos com as questoes de desenvolvimento local, reforma
agraria, turismo e meio ambiente, e ainda com a sociedade civil organizada,
objetivando a gestdo compartilhada e a integracdo de acgdes de governo em
atendimento as necessidades da sociedade.

Assim, o programa esta voltado ao apoio dos projetos de inclusdo socio-territorial
(regularizagao fundiaria para baixa renda), de garantia de direitos fundamentais de
populagbes tradicionais (reconhecimento de territorios quilombolas, garantia dos
moradores das varzeas e pescadores), de inclusdo social (iméveis destinados a
produgado habitacional e programas sociais), de preservagdo da biodiversidade e do
meio ambiente (destinacdo para unidades de conservagdo), de apoio ao
desenvolvimento local dos municipios e comunidades (imdveis destinados a atividades
produtivas de forma onerosa ou gratuita), de redu¢do dos gastos publicos (imdveis
para uso do servigo publico federal), dando prioridade as atividades relacionadas ao
Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC.

2 .2 Estratégia de atuacao da Unidade na execugao das
politicas publicas

Absolutamente essencial no processo de reorientagao estratégica da SPU, iniciado em
2004, foi a definicdo, de uma nova missao institucional, tendo como base diretrizes e
principios constitucionais. Com efeito, além de identificar quais sao os bens da Uniéo, a
Constituicdo de 1988 também estabelece que a propriedade — publica ou privada —
devera cumprir uma fungao social, da mesma forma que reconhece como fundamental
o direito a moradia, em sintonia com o objetivo republicano de acabar com a pobreza e
a exclusao social.

Inspirada por sua nova misséo — Conhecer, zelar e garantir que cada imével da Unido
cumpra sua fungdo socioambiental, em harmonia com a fungdo arrecadadora, em

''Ver adiante, item 2.3.1.



apoio aos programas estratégicos para a Nagdo — a SPU empreendeu a construgao de
um novo modelo de gestdo do patriménio, a partir dos principios do compartilhamento
e da participagao.

Nessa nova orientacédo da SPU, o exercicio da gestdo compartilhada do patrimdnio
tornou-se, portanto, absolutamente prioritario, o que inclui a consolidacido das relacdes
entre os diversos entes federativos e o estabelecimento de parcerias efetivas com os
atores envolvidos no processo de administracdo do patriménio da Unido, sem abrir
mao do papel privilegiado de coordenagao que a Unido desempenha nessas relagoes.

Gestao compartilhada: principios e estratégias

Reconhecendo os efeitos perversos do processo histérico de ocupacgao territorial no
Brasil, a SPU entendeu que é preciso corrigir as distor¢des que se perpetuaram
historicamente e desconstituir os mecanismos que consolidaram e ampliaram a
exclusdo. Por tais motivos, definiu como um dos trés eixos de gestdo a contribuigao
para a inclusao sécio-territorial, que tem como objetivos estratégicos a regularizagao
fundiaria de interesse social e o apoio ao desenvolvimento local e regional.

Como segundo eixo estratégico, na busca do resgate institucional da SPU, esta
estabeleceu a responsabilidade na administragao do patriménio, traduzida nos
objetivos de ampliar e consolidar a arrecadacgao de receitas patrimoniais e de ampliar e
qualificar a base cadastral dos iméveis da Unido e de seus ocupantes. Deste modo, a
SPU dedicou-se a superar o mito que opde a fungao arrecadadora a fungao social do
patriménio, acreditando na possibilidade de harmonia entre ambas, uma vez que sao
decorrentes do mesmo propoésito: a identificagcdo da melhor vocacdo de cada imovel,
seja de regularizacdo fundiaria, moradia popular, instalagdo de empreendimentos
turisticos, portuarios, culturais etc. Assim, a Secretaria ndo renuncia a sua condi¢cao
como orgao arrecadador, ao contrario, acredita que a terra publica € patriménio de
todos os brasileiros e brasileiras — rompendo, em definitivo, com a idéia de que é “terra-
de-ninguém” — e que isso constitui o fundamento das agbes de cobranga daqueles que
podem e devem pagar.

Como terceiro eixo de gestdo, a SPU estabeleceu a consolidagdao do servir ao
publico, tendo como objetivos estratégicos a exceléncia no atendimento ao publico e a
ampliagao e qualificacdo de recursos humanos.

Em nivel regional, a GRPU/SC vem envidando esforgos para atuar em consonancia
com os eixos definidos pelo Orgdo Central. Nesse sentido, na busca da contribuigdo
para a inclusdao soécio-territorial, foram encaminhados oficios aos municipios
solicitando que fosse informado se estes possuem areas da Unido que necessitam de
regularizacao fundiaria. Quanto a responsabilidade na administragao do
patriménio, esta GRPU/SC encaminhou, no exercicio de 2008, aos ocupantes/foreiros
mais de 18.000 (dezoito mil) notificagcdes de cobranca visando, além de ampliar a
arrecadacado, com a diminuicdo de créditos inadimplidos, a qualificagdo da sua base
cadastral, uma vez que, como resultado destas notificagdes, historicamente, tem se
verificado que os interessados notificados, ao procurarem informagdes junto a
Geréncia, também prestam informagdes que possibilitam a atualizagdo e/ou corregao
de seus dados cadastrais. Quanto ao terceiro eixo, que diz respeito a consolidagao do
servir ao publico, foram implementadas melhorias, por meio do aperfeicoamento das
atividades desenvolvidas pelo Nucleo de Atendimento ao Publico (NAP), que visam
tanto a rapidez e eficiéncia do atendimento ao cidadao, quanto a desoneracdo das
areas técnicas que, anteriormente, também realizavam, em tempo quase que integral,



atendimento ao publico, permitindo, assim, uma otimizacdo da forca de trabalho da

Geréncia.

2 .3 Programas

2.3.1Programa 0794 - Gestao do Patriménio
Imobiliario da Uniao

Tabela 2.3.1 — Dados gerais do Programa

Tipo de programa

Objetivo geral

Reduzir as desigualdades regionais a partir das
potencialidades locais do Territério Nacional.
Garantir que o patriménio da Unidao cumpra sua
funcdo socio-territorial, com principios de gestao
territorial integrada e compartilhada, de respeito a
diversidade, de racionalizacao e eficiéncia do

Uso.

Objetivos Especificos

Identificar a vocagao dos imdveis que compdem o
patrimdénio imobiliario da Unido, destinando-os de
acordo com principios de gestao territorial integrada
e compartilhada, de respeito a diversidade, de
racionalizagéo e eficiéncia do uso, de garantia da
inclusdo  sécio-territorial e de apoio ao
desenvolvimento local sustentavel.

Gerente do programa

Alexandra Reschke

Gerente executivo

Jorge Arzabe

Responsavel pelo programa
no ambito da UJ

Isolde Espindola

Indicadores ou parametros
utilizados para avaliagao do
programa

Numero de familias atendidas anualmente em acdes
de inclusao sécio-territorial (unidade)

Taxa de Crescimento da Arrecadacdo Patrimonial
(%).

Publico-alvo (beneficiarios)

Orgéos e entidades da administragdo publica e a
sociedade em geral, priorizando familias com renda
até cinco salarios minimos e comunidades
tradicionais (ribeirinhas, varzenteiras e quilombolas).

Fonte: SIGPIan.




A partir de 2007, a SPU engajou-se numa ampla reformulagao do
Programa de Gestdo do Patriménio da Unido, visando a sintonia com
0s objetivos estratégicos do Governo Federal e da prépria Secretaria.

Reproduzimos, a seguir, a justificativa que ensejou o novo modelo
do PPA 2008-2011:

"O desafio de gerir o patrimbnio imobiliario da Unido é
proporcional a sua diversidade, tanto do ponto de vista da
guantidade quanto da qualidade. Em ambas as dimensoes,
ainda é flagrante a necessidade de revitalizacdo da capacidade
do Estado para conhecer e zelar pelos imdveis da Unido,
revertendo um longo processo histdrico de perda de controle.
Grande parte do patriménio imobiliario da Unido é composta de
areas frageis ou sensiveis, social e ambientalmente, muitas das
qguais ainda  desconhecidas, ocupadas ou  utilizadas
irregularmente. Como conseqiiéncias negativas, citam-se o
agravamento dos niveis de deterioracdo e depredacdo do
patriménio publico, a perda de arrecadacdo, o incentivo a
ilegalidade do uso; etc. O Programa visa, portanto, reverter
esse cenario de perda da capacidade institucional de gestado do
patriménio da Unido, inspirado pelos seguintes fundamentos:
garantia da funcdo socioambiental da  propriedade;
racionalizacdo e eficiéncia do uso dos imoveis da Unido;
segmentacdo por vocacao do imdvel; destinacdo do patrimonio
para programas e projetos orientados para a consolidacao da
cidadania; etc. Para potencializar a capacidade de resposta ao
conjunto de demandas que justificam o Programa é preciso
consolidar o modelo de gestdo compartilhada do patriménio
imobiliario da Unido interna e externamente, reforcando os
lacos federativos e estreitando a relagdo Estado e sociedade. A
institucionalizacao de espacos e instrumentos de
compartilhamento da gestdo é o que confere efetividade ao
Programa, minimizando os impactos do cenario acima descrito”.

Fonte: SIGPlan.




2.3.1.1 Principais agoes do Programa

2.3.1.1.1

Agio 2A37 -

Arrecadacao e cobranca

Administrativa de Créditos Patrimoniais

Tabela 2.3.1.1 — Dados gerais da acéo

Tipo

Atividade

Finalidade

Realizar as atividades e procedimentos afetos ao
lancamento e arrecadacao de receitas patrimoniais,
com vistas a maximizar a arrecadagdo e o0
incremento do potencial de arrecadag¢ao, bem como
realizar as atividades e procedimentos afetos a
cobranca de créditos patrimoniais da Unido, com
vistas a promover a reducdo da inadimpléncia e a
recuperacao administrativa de créditos patrimoniais
da Unido inadimplidos, ou o devido encaminhamento
para fins de execucao fiscal.

Descricao

Analise, definicdo e execucdo dos processos de
lancamento, arrecadacao e cobranca;
acompanhamento gerencial dos creditos
patrimoniais da Unido; sistematizacdo, previsdo e
acompanhamento da arrecadagdo e cobranca
administrativa.

Unidade responsavel pelas
decisoes estratégicas

Departamento de Recursos Estratégicos

Coordenador nacional da
acao

Marco Aurélio Ferreira Peres

Unidades executoras

CGREP e GRPU

Areas (dentro da UJ) e
responsavel por
gerenciamento ou execugao
da acao

Marco Anténio Hernandes Pessoa de Almeida

Competéncias institucionais
requeridas para a execugao
da acao

‘Ao Departamento de Recursos Estratégicos
compete coordenar, controlar e orientar as
atividades relativas a pessoal, administragao, infra-
estrutura, planejamento, orgamento, administragao
financeira e manutencdo de sistemas de
informacdes, no ambito da Secretaria, bem como o
desenvolvimento de agbes e projetos voltados ao
desenvolvimento tecnoldgico e aos processos de
arrecadacdo e cobranga de créditos patrimoniais”
(Decreto n° 6.081/2007).

Gestao de receitas patrimoniais: eficiéncia e eficacia

Consoante com o segundo eixo estratégico, a Divisdo de Receitas Patrimoniais da
Geréncia Regional do Patrimbénio da Uni&do em Santa Catarina vem acompanhando os
processos de arrecadagao desde o exercicio de 2006, buscando contribuir para a
ampliagcdo e consolidagdo da arrecadagdo em Santa Catarina, em conjunto com a
qualificacdo da base cadastral dos imoveis da Unido no estado.
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Diante das dificuldades encontradas ao longo do exercicio de 2007 para cumprir as
metas de arrecadacao e diante da ameacga diuturna da prescricido de débitos, foi
tragado, no segundo semestre daquele ano, um plano de agéo pautado na recuperagao
dos créditos inadimplidos, mediante a notificacdo de todos os débitos em aberto e
posterior envio para a Divida Ativa dos responsaveis que nao atendessem ao chamado
para quitar os débitos ou para comprovar o seu pagamento, evitando o risco de perda
de receita pela prescricao dos débitos.

A despeito das resisténcias internas para a implantagao do plano de acéo, justificadas
pela falta de servidores para enfrentar a carga extra de servigo, pela esperada reagéo
adversa do publico-alvo e pela quase certa transferéncia de arrecadagao em virtude da
execugdo dos débitos pela Procuradoria da Fazenda Nacional, a Gerente Regional
confiou nas expectativas do corpo técnico da area de receitas patrimoniais de, mais do
que eliminar o risco de prescrigdo, obter a reversdo de um longo processo de perda de
controle da “coisa publica”, que desembocou num quadro alarmante de inadimpléncia.

Assim, em fevereiro de 2008, foram notificados 14.587 RIP’s, responsaveis por em
torno de 43 mil débitos em aberto, tendo como resultado nos dois meses seguintes, um
aumento no numero de débitos quitados e no numero de responsaveis que procuraram
a Geréncia para parcelar suas dividas ou para comprovar seu pagamento.

Operacoes Jan a Dez/2008

Quant.

400 0 Operagdes de Parcelamento
0 Caréncias

m Alocagbes

Operacao

Grafico 1: Operacdes Janeiro a Dezembro de 2008.

Em termos de custos, houve um desgaste natural no relacionamento com a populagéo
e foi necessaria a disponibilizagdo de um maior numero de homens/hora para o
atendimento ao publico e para as operagdes de alocacdao de créditos, de
parcelamentos e de langamento de caréncias no sistema SIAPA (ver Grafico 1), em
virtude do grande numero de pessoas que acorreram a Geréncia para regularizar a sua
situacao.

Como resultado imediato, obteve-se um aumento sensivel da arrecadagdo nos dois
meses seguintes, o que permitiu que a Geréncia estivesse sempre a frente de sua
meta de arrecadagao ao longo de todo o exercicio de 2008.
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Como externalidade positiva, logrou-se a atualizacdo da base cadastral, em virtude
do fornecimento, pelos notificados, de documentos que comprovaram a
transferéncia dos imoveis para terceiros, permitindo a posterior notificacdo dos
verdadeiros responsaveis pelos débitos.

O sucesso da experiéncia de Santa Catarina contribuiu para o convencimento do
Orgao Central da necessidade da extensdo do procedimento as demais Geréncias
Regionais, que culminou na notificagdo em massa de Agosto de 2008.

Lancamento e Arrecadagao

Langcamentos

Em 2008, a SPU realizou o langamento dos créditos referentes as receitas patrimoniais
de taxa de ocupacéao e foro dos imoveis de Santa Catarina, na Grande Emisséo, no
valor de, aproximadamente, R$ 39,538 milhdes, referentes a 27.283 DARF’s. Como
pode ser observado na Tabela 2.3.1.1, o valor emitido na Grande Emissao de 2008 é,
aproximadamente, 9,95% maior do que o valor em 2007, percentual que guarda
correlacdo com o percentual de aumento oriundo da atualizacédo dos valores de PGV.

2005 2006 2007 2008
Qidede /0 Emitido 9298 voior Emitido e de  vaior Emitido  Ftdede  yoior Emitido
DARFs s DARFs o DARFs s DARFs =
Postados Postados Postados Postados

26.786 14.713.447,82| 25.082 |11.480.456,70| 26.958 |35.961.181,69 27.283 39.537.697,22

Tabela 2.3.1.1 — Comparativo entre Grande Emissao de 2006 e 2008

Os valores s6 ndao sdao maiores em virtude da suspensao dos langamentos para a
maioria do litoral da ilha de Santa Catarina, devido ao advento da Emenda
Constitucional n°® 46/2005.

Suspensao dos langamentos de crédito em receitas patrimoniais

No exercicio de 2008, novamente foram adiados os langamentos, ainda em fungao da
EC n° 46/2005, de 2.750 imoveis (dois mil, setecentos e cinquenta) da ilha de Santa
Catarina, localizados nos trechos ainda sem Linha de Preamar Média de 1831
(LPM/1831) demarcada e homologada, cujo langamento encontra-se inibido desde o
exercicio de 2006.

Essa situacdo preocupa o corpo técnico da GRPU/SC nido sé pela reducdo da
arrecadacao (pode-se ter uma idéia do montante a partir da comparacao dos valores
emitidos em 2005 e 2006 e fazendo-se uma projegao para o exercicio 2008), mas,
também, em virtude da possibilidade do langamento ser efetuado de uma s6 vez e
ocorrer um grande numero de agdes judiciais contra a Unido, a exemplo do que ja vem
acontecendo em razao da atualizacao dos valores da PGV a partir de 2006.

Arrecadacgao

Em 2008, a arrecadagdo foi de, aproximadamente, R$ 28,922 milhdes, o que
corresponde a um incremento de 22,73% em relacdo ao valor arrecadado para o
exercicio de 2007.
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Arrecadacgao (R$)
2006 2007 2008

16.059.625,08 23.565.530,67 28.921.839,02

Tabela 2.3.1.2 — Comparativo entre Arrecadacio 2006, 2007 e 2008

A Tabela 2.3.1.2 mostra o crescimento da arrecadagao desde o ano de 2006. Embora
tenha ocorrido um crescimento de, aproximadamente, 46,74% na arrecadacgao de 2007
em relagdo ao exercicio anterior, o resultado mostra-se enganoso para efeito de
julgamento dos esforgos da equipe, se considerarmos que os efeitos da revisdo da
PGV em 2006 s6 foram observados em 2007.

Conforme mostra a Tabela 2.3.1.3, o resultado de 2008, em comparagdo com 0sS
valores do exercicio anterior, € muito mais significativo para demonstrar o esfor¢co da
Geréncia em cumprir as metas estabelecidas.

Incremento da Arrecadacgao (R$) - 2006 a 2008

Incremento
2006 Incremento 2007/2006 2007 2008/2007 2008
R$ % R$ %

Emissao (R$)  11.480.456,70 | 24.480.724,99 | 213,24 | 35.961.181,69 | 3.576.515,53| 9,95 | 39.537.697,22
Arrecadacao (R$) 16.059.625,08 | 7.505.905,59 | 46,74 | 23.565.530,67 | 5.356.308,35| 22,73 | 28.921.839,02

Tabela 2.3.1.3 — Incremento da Arrecadacido em reais - 2006 a 2008

Embora no exercicio passado, a arrecadagdo tenha superado em 7,12% a meta
estabelecida de R$ 27 milhdes de reais, a comparagéo entre os valores de emisséo e
de arrecadagao demonstra que o resultado foi obtido ndo s6 por for¢ca da atualizagao
da Planta de Valores Genéricos, mas, principalmente, pelos esforcos de cobranca
empreendidos pela equipe. Conclusdo semelhante pode ser alcancada pela
comparagao dos valores obtidos pelas receitas oriundas de taxas de ocupacéo, foros,
parcelamentos, juros e multas dos meses subsequientes a notificagdo efetuada em
Fevereiro de 2009 pela GRPU/SC.

Créditos nao alocados

Conforme pode ser observado na Tabela 2.3.1.4, em 2008 foram efetuadas 745
alocacodes de créditos no SIAPA, um numero mais de sete vezes maior que o do ultimo
trimestre do ano de 2007. Novamente, confirmando o exposto anteriormente e
conforme ja mostrado no Grafico 1, o resultado sofreu forte influéncia das duas
notificagdes realizadas ao longo do ano, em virtude do grande numero de interessados
que apresentou seus comprovantes de quitagao.

Alocagao de 2007 2008
Créditos  4° Trim. Média Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total Média
Quantidade 103 |34,33] 34 | 39 | 193] 108] 52 | 71 | 46 | 20 | 29 [ 102] 27 | 24 | 745 |62,08

Tabela 2.3.1.4 — Quantitativo de Alocacdes — 4° Trimestre 2007 X Exercicio 2008

A titulo de esclarecimento, foi utilizado o total de alocagdes realizado no ultimo
trimestre, por de ter sido a partir de Outubro daquele ano que a averbacdo de
transferéncias passou a ser atribuicdo da Divisdo de Receitas.

13



Isencao

Apesar dos critérios para a concessao do beneficio da isencdo por caréncia do
pagamento de foros, taxas de ocupacgao e laudémios, dado pelo art. 1°, do Decreto-Lei
n® 1.876, de 15 de julho de 1981, em conformidade com a nova redacédo dada pela Lei
n° 11.481, de 31 de maio de 2007, e regulamentado no Decreto n° 6.190, de 20 de
agosto de 2007, terem sido alterados com o aumento do prazo de concesséo para
quatro anos, os efeitos ainda nao foram percebidos na Geréncia.

De 2004 a 2007, foram langadas no SIAPA, em média, 389,75 inclusbes de caréncias
ao ano. Porém, no ano de 2008 foram incluidas 548 caréncias no SIAPA e, somente
nos trés primeiros meses de 2009 ja foram feitas 315 inclusbes, o que mostra uma
tendéncia de aumento no numero de pedidos.

Cobrancga

Notificagoes

Conforme ja explanado acima, em fins de 2007 foi tragado um plano de agao pautado
na recuperacao dos créditos inadimplidos, mediante a notificacdo de todos os débitos
em aberto. A expectativa da equipe de receitas era mostrar aos ocupantes e foreiros a
mudanga de postura da Geréncia Regional no acompanhamento dos débitos de sua
responsabilidade e a firme intencdo de cobra-los mediante o envio para a Divida Ativa
dos responsaveis que nado atendessem ao chamado para quitar os débitos ou para
comprovar o seu pagamento.

Com esta acao esperava-se afastar o risco de perda de receitas pela prescricao dos
deébitos e, a despeito do aumento de servigo e das costumeiras reclamagdes do publico
atingido, logrou-se, como resultado imediato, um aumento sensivel da arrecadacgéo
nos dois meses seguintes, mediante a quitagdo ou o parcelamento dos débitos.
Paralelamente, aumentou o numero de alocagdes, conforme ja mostrado no Gréfico 1,
com picos expressivos na notificagdo de fevereiro, conduzida pela GRPU/SC e na
notificacdo em massa de agosto, realizada pelo Orgéo Central.

A notificacdo dos responsaveis pelos débitos em aberto possibilitou, ainda, a
atualizacdo da base cadastral, em virtude do fornecimento, pelos notificados, de
documentos que comprovaram a transferéncia dos imodveis para terceiros,
permitindo a posterior notificagdo dos verdadeiros responsaveis pelos débitos.

Prescrigao/Divida Ativa da Uniao

Como resultado do plano citado anteriormente, foram encaminhados para a cobranga
em Divida Ativa, em setembro de 2008, todos os débitos em aberto no SIAPA que ja
reuniam condicboes para a cobranca pela Procuradoria da Fazenda Nacional.
Confirmando a atuacao da equipe, ao longo do exercicio, foram encaminhados 18.584
débitos ndo quitados para a DAU, correspondentes a 5.471 imoveis em Santa Catarina,
um numero aproximadamente 5,7 vezes maior que o exercicio anterior.

Parcelamento de débitos patrimoniais
Em consonancia com o aumento do numero de notificacbes expedidas em 2008, em

relacdo a 2007, observou-se também um aumento no volume de deferimentos de
novos parcelamentos.
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Conforme se observa na Tabela 2.3.1.5, em 2008 foram deferidos 260 parcelamentos
de débitos, contra 90 deferimentos no exercicio anterior.

Conforme ja demonstrando no Grafico 1, houve um aumento significativo no numero de
operacodes de parcelamento a partir do segundo més da notificacao.

Parcelamento 2007 2008
de Débitos Total Média Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total Média

Quantidade 90 | 750 | 6 | 5 | 22|67 | 61| 28] 24| 04| 03] 30] 01]09] 260 |21,66

Tabela 2.3.1.5 — Quantitativo de Parcelamentos — 2007 X Exercicio 2008
Outras Informagoes Relevantes

Cabe lembrar mais uma vez que, a partir de outubro de 2007, a Divisdo de Receitas
Patrimoniais assumiu a responsabilidade pelo langamento das transferéncias no SIAPA
e, ainda, perdeu trés servidores de sua mao-de-obra.

Além disso, ao longo de todo o exercicio de 2008, foi cedido um servidor para a GRPU/
RJ para a execugdao de um Processo Administrativo Disciplinar naquela Geréncia
Regional.

Nao bastasse a reducédo de seu quadro de pessoal, ao longo de 2008 a GRPU/SC
esteve envolvida no esforgco para a eliminagcdo do risco de decadéncia de créditos
ainda ndo lancados no SIAPA.

Ademais, em decorréncia da revisdo da PVG em 2006, houve o surgimento de agbes
judiciais contra os aumentos, obrigando o deslocamento de até dois tercos dos
servidores da equipe para a analise e cumprimento do teor das demandas judiciais. S6
a titulo de exemplificagdo, a GRPU/SC tinha, até dezembro de 2007, em torno de 650
RIP’s sob efeito de sentencgas judiciais, sendo que, ao fim de 2008, este numero saltou
para um numero em torno de 1.300 RIP’s, lembrando, ainda, que, mais da metade
desses RIP’s ja sofreu duas alteragbes na anotacgdo inicial, face o cumprimento de
liminar, sentenga e, em alguns casos, revisao da sentenga em segunda instancia.

Ressalta-se que esta carga adicional n&o prevista interferiu no cumprimento de outras
agdes que restam postergadas até o momento, como, por exemplo, o langamento de
transferéncias no SIAPA, que esta sendo, no momento, objeto de acdo de uma forga-
tarefa para a reducéo do passivo existente.

2.3.1.1.2 Acao 8688 — Caracterizacao do Patrimonio
Imobiliario da Uniao

Tabela 2.3.1.10 — Dados gerais da acéo

Tipo Atividade

s Identificar, incorporar, cadastrar, avaliar e regularizar
Finalidade A x
os imoveis da Unido.

Obtencao de base cartografica para a demarcagao e
cadastramento, assim como, incorporagdo de
imoveis, procedendo a vistoria, analise documental e
avaliacao para regularizagdo dominial.

Descrigao

Unidade responsavel pelas

-~ . Departamento de Agdes Descentralizadas
decisodes estratégicas
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Coordenador nacional da

~ Eliane Hirai
acao
Unidades executoras CGINF e GRPUs.
Areas (dentro da UJ)
responsaveis por DIIE]
gerenciamento ou execugao
da acao

Art. 40. Ao Departamento de Acdes

Descentralizadas compete coordenar, controlar e
orientar as atividades relacionadas com o
Competéncias institucionais |desenvolvimento de agbes e projetos voltados a
requeridas para a execugdo |identificacao, cadastramento, destinagéo,
da acdo regularizagdo fundiaria, normatizacdo de uso e
analise vocacional dos imoveis da Unido.

(DECRETO N° 6.081, DE 12 DE ABRIL DE 2007.)

Identificacao e Demarcacao de Iméveis

A GRPU/SC, por intermédio das Comissdes de Demarcagdo constituidas por
servidores da Divisdo de ldentificacdo e Fiscalizagdo — DIIFI, deu continuidade aos
procedimentos de demarcacédo da LPM/1831 em Santa Catarina, nos seguintes locais:
llha de Santa Catarina, trecho Rio Itajai Agu entre Itajai e Blumenau e trecho Balneario
Arroio do Silva-Passo de Torres (Margem esquerda do Rio Mampituba). Em 2008
foram realizados 42 km de demarcagao da LPM/1831.

A DIIFI estd aguardando a revisdo das Portarias das Comissdes, pela Administragcao
Central/SPU, para que se de continuidade na realizacdo das revisdes da LPM/1831
nos seguintes locais:

® Municipio de Itapema
® Municipio de Imbituba
® Trecho de 3 km, do Rio Cachoeira, no centro de Joinville

Para realizar a demarcagao de trechos ainda com inconsisténcias de elementos
técnicos, como nos casos envolvendo ilhas, lagoas e rios, esta GRPU/SC solicitou ao
Orgéo Central providéncias para a contratacdo de vdos e elaboragdo de cartas
topograficas, iniciando pelas 110 ilhas catarinenses.

Também foi pedido ao Orgdo Central, via Coordenacéo-Geral de Identificacdo e
Fiscalizagdo — CGIF, a contratagdo para a plotagem da LPM nas cartas topograficas e
elaboracdo de memorial descritivo, nos seguintes trechos:

® Balneario Arroio do Silva — Passo de Torres, no trecho revisado de 20Km;

® Rio Itajai Agu entre os municipios de Blumenau e Gaspar, face a obtencao
das cartas topograficas junto ao municipio de Blumenau.
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Cadastramento de imoveis

A GRPU/SC dispde atualmente de um cadastro de cerca de 32.000 imdveis, o que
representa aproximadamente 20% da totalidade dos 150.000 imdveis que se estima
que sejam passiveis de cadastramento.

Os imoveis da Unido com inscricdo de ocupacdo ou aforamento estdo assim
distribuidos:

30000
25000
20000
15000
M Linha 2

10000

5000

OCUPACAO  AFORAMENTO

® OCUPACAO 27.215
® AFORAMENTO 5.381

Os cadastramentos realizados no exercicio de 2008 se limitaram aqueles em que
houve a solicitacdo dos interessados, aos que visavam ao atendimento de requisicdes
de outros 6rgaos (Ex.: Ministério Publico Federal, Advocacia Geral da Unido etc...) e
aos identificados por meio de denuncias recebidas.

Tais limitagdes ocorreram em razao da necessidade do atendimento de diversas outras
demandas consideradas prioritarias que, no exercicio de 2008, estavam afetas a
Divisao de ldentificacdo e Fiscalizagdo — DIIFI, que é responsavel pelo cadastramento.
A isso se associou, também, o fato de que a forga de trabalho (Recursos Humanos)
daquela Divisdo € considerada insuficiente para o atendimento de todas as suas
demandas.

Em razdo do alto numero de iméveis a cadastrar, cerca de 120.000, esta Geréncia ja
solicitou ao Orgdo central da SPU a sua inclusdo no Programa de Certificacdo
Cadastral, visto que, com o quantitativo de servidores atualmente existente, é
praticamente impossivel o cumprimento da tarefa de cadastramento e recadastramento
sem a contratagcao de empresa especializada para ajudar nessa empreitada.

Também cabe destaque o fato de que esta GRPU/SC tem recebido uma significativa
quantidade de decisdes judiciais no sentido de que, para a realizagdo do
cadastramento, é necessaria a notificagdo pessoal (comunicagdo individual) aos
interessados, considerados como ocupantes conhecidos, o que contraria a legislagcao
patrimonial em vigor (Decreto-Lei 9.760/46 que foi alterado no seu art. 11 pelo art. 5°
da Lei 11.481/07). Em razao disso, esta Geréncia encaminhou consulta ao Nucleo de
Assessoramento Juridico — NAJ da Advocacia Geral da Unido, para que este se
pronunciasse quanto aos procedimentos demarcatorios que deverao ser adotados nas
areas da Unido. Em funcado da manifestacdo do NAJ nao ter sido conclusiva, o assunto
foi encaminhado ao Orgao Central para que a Consultoria Juridica do Ministério do
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Planejamento - CONJUR/MP se manifestasse sobre a questdo. Até a data da
elaboragdo do presente relatério, esta GRPU/SC ndo teve conhecimento do
posicionamento da CONJUR/MP.

Qualificagao da base de dados cadastrais

A DIIFI estd promovendo o saneamento cadastral de todos os RIP's, a medida em que
surge a necessidade de interferéncia da Divisdo quando da analise dos processos
administrativos dos imoveis.

Nesse saneamento, novos dados foram incorporados ao SIAPA, melhorando a
consisténcia das caracteristicas de cada imodvel.

Reducio de imoveis com inconsisténcias cadastrais?

No final de 2007, o Orgdo Central emitiu um relatério onde foi identificada a existéncia
de 420 RIPs com inconsisténcia cadastral, em funcado da auséncia de CPF/CNPJ dos
responsaveis.

Visando a redugao de tais inconsisténcias, no exercicio de 2008 a GRPU/SC envidou
grandes esforgcos na busca do saneamento do maior numero de inconsisténcias
possivel. Esse trabalho resultou na higienizacdo de 240 RIP’s, que tiveram suas
inconsisténcias de CPF/CNPJ corrigidas, superando, assim, a meta institucional
estipulada pela SPU em 24%.

Para superar a meta institucional estabelecida, a Geréncia trabalhou em diversas
frentes para recuperar as informagées de CPF/CNPJ de ocupantes de imdveis da
Unido. Inicialmente, foi realizada consulta na base de dados da Receita Federal, enviou
aos municipios relagdo com o nome dos responsaveis para confrontar com
informacdes da base de dados da municipalidade, buscando identificar o respectivo
CPF ou CNPJ, bem como realizou vistorias in loco para a busca dessas e de outras
informacgdes.

Exauridas as alternativas acima, a GRPU/SC, depois de identificado o enderego, tem
expedido correspondéncia aos cartorios solicitando as informacgdes de identificagcao.

Certamente, a solucao definitiva para o problema sera a certificagdo cadastral, que
propiciara o recadastramento dos imoveis cadastrados.

2.3.1.1.3 Acao Desenvolvimento do Projeto Orla

Tabela 2.3.1.11 — Dados gerais da acé&o

Tipo Atividade

Ordenar os espacos nas orlas maritimas e fluviais
com fundamento na garantia da participagéo social,
na definicio de diretrizes para a utilizagao

Finalidade sustentavel dessas areas, nos principios da inclusao
socio-territorial e da requalificacdo urbanistica e
ambiental.

Descricao Apoio a Estados e Municipios no planejamento de

acdes para ordenamento e utilizagao sustentavel dos

? Esta é uma das metas institucionais utilizadas para pagamento da GIAPU (cf. adiante).
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espacos de orla por meio da promog¢ao de ampla
articulagdo entre os trés niveis de governo e a
sociedade civil, concretizada na elaboragao do Plano
de Gestao Integrada da Orla e no compartilhamento
da gestdo dos espacos sob dominio da Unido.

Unidade responsavel pelas

decisoes estratégicas SPU

Coordenador Nacional da

~ Cristiane Siggea Benedetto®
acao

Unidades executoras CGPES e GRPUs.

Areas (dentro da UJ)
responsavel por
gerenciamento ou execugao
da acao

SEPRE

Art. 17. A Coordenacdo-Geral de Projetos Especiais
compete:

| - coordenar os projetos especiais, assim definidos
pelo Secretario do Patrimdnio da Uniao;
o Il - exercer as atividades definidas nos incisos | a XX
Competéncias institucionais |45 art. 15 deste Regimento Interno quando
requeridas para a execugao |regjacionadas a projetos especiais;

da agao Il — propor atos normativos relativos a projetos
especiais; e.

IV — manter atualizadas as informagdes contidas na
base cadastral da SPU relativas aos imoveis da
Unido no ambito de sua competéncia;

As agdes implementadas no “Projeto Orla” em 2008 tiveram como referéncia o
potencial que o programa oferece para implementagdo da gestdo compartilhada dos
imoveis da Unido na Zona Costeira, considerando a participagcao dos trés niveis de
governo e da sociedade, com vistas a contribuir para o desenvolvimento local
sustentavel.

O Projeto Orla foi iniciado no ano de 2001. Sao significativos os avangos alcangados
ao longo desses anos no envolvimento da esfera administrativa local para a
mobilizagcédo dos atores sociais, elaborando diagndsticos e planejando a¢des que visam
a gestao sustentavel do territério.

As agdes implementadas no “Projeto Orla” em 2008 tiveram como referéncia o
potencial que o programa oferece para implementacdo da gestdo compartilhada dos
iméveis da Unido na Zona Costeira, considerando a participagcao dos trés niveis de
governo e da sociedade, com vistas a contribuir para o desenvolvimento local
sustentavel.

No estado de Santa Catarina, apdos quase 2 (dois) anos de inatividade, foram
retomadas as atividades da Comissao Técnica Estadual do Projeto ORLA, principal
instancia de deliberagcao do projeto no ambito estadual, com a realizagdo no més de
setembro/08 da 1a reunido ordinaria do ano de 2008, sob a coordenacgao da Secretaria
de Estado de Planejamento.

* A Portaria MP/SE n° 600, de 16/12/2008, nomeou Cristiane Siggea Benedetto, para exercer o cargo em comissdo
de Coordenador-Geral, codigo DAS 101.4, da Coordenacdo-Geral de Projetos Especiais, do Departamento de Agdes
Descentralizadas, da SPU deste Ministério.
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Nesse sentido, as atividades da nova coordenagdo estadual do projeto, que é
composta pela Secretaria de Estado de Planejamento e pela Geréncia Regional do
Patriménio da Unido, enfocaram a retomada dos contatos com os municipios
interessados e a verificacdo da situagao dos PGls no que tange a sua consisténcia
metodoldgica e técnica, de modo a orientar a elaboragao da futura agenda de trabalho
da Comissao Técnica.

Nesse sentido, as atividades da nova coordenagdo estadual do projeto, que é
composta pela Secretaria de Estado de Planejamento e pela Geréncia Regional do
Patriménio da Unido, enfocaram a retomada dos contatos com os municipios
interessados e a verificacdo da situagao dos PGls no que tange a sua consisténcia
metodoldgica e técnica, de modo a orientar a elaboragao da futura agenda de trabalho
da Comissao Técnica.

Apesar da inoperancia da Comissao Técnica Estadual, a Geréncia deu continuidade
em algumas acgdes no Projeto Orla:

® O municipio de Itapema implantou uma etapa definida no seu Projeto Orla,
qual seja, a primeira etapa do Parque Linear.

® Assinatura do Acordo de Cooperagcdo Tecnica pelo municipio de ltajai,
enviado ao Orgao Central.

® Participacdo do seminario de sensibilizacdo promovido pelo municipio de
Sao José, com vistas ao desenvolvimento do Projeto Orla. Posteriormente
ocorreram reunides entre as equipes técnica da Prefeitura e da GRPU/SC.

® Foram realizadas reunides preliminares de sensibilizagdo com as
prefeituras de Laguna, Itapoa, Porto Belo, Governador Celso Ramos,
Navegantes e Florianopolis.

Havia previsao de assinatura de mais dois Acordos de Cooperacéao técnica envolvendo
0s municipios de Balneario Camboriu e Bombinhas. Estes acordos nao se efetivaram,
apesar do esforgo empreendido pela GRPU/SC.

Por ultimo, deve-se salientar a participacdo desta Geréncia no 2° Seminario Nacional
de Avaliagdo do Projeto Orla, realizado em Salvador/BA, no més de agosto, e que
serviu como marco solene da importancia estratégia do projeto nos destinos da
Secretaria do Patriménio da Unido.

2.3.1.1.4 Acao 4852 Destinacao de Iméveis da Uniao

Tabela 2.3.1.11 — Dados gerais da agéo

Tipo Atividade

Identificar o potencial e a vocagao de cada imovel da
Unido, priorizando inclusdo social, geragcdo de
emprego e renda, fomento econdmico, melhoria da

Finalidade . Y
infra-estrutura, ordenamento territorial,
racionalizacdo do uso e melhoria na prestacdo de
servicos publicos.

Destinacdo de imodveis da Unido aos orgaos e
. entidades da administragdo publica, estados e

Descrigao L - ~ A
municipios bem como administracdo dos imoveis
funcionais.

Unidade responsavel pelas

P P SPU

decisoes estratégicas
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Coordenador nacional da
acao

Cristiane Guinancio

Unidades executoras CGGEP e GRPU
Areas (dentro da UJ)
responsaveis por SEGEP

gerenciamento ou execugao
da acao

Competéncias institucionais
requeridas para a execugao
da agao

Art. 15. A Coordenagdo-Geral de Gestdo Patrimonial
compete:

| — propor atos normativos e supervisionar a
administragcao dos imdéveis de propriedade da Uniao,
exceto as vistorias a cargo da Geréncia Regional do
Patrimbénio da Unido no Distrito Federal;

Il — autorizar a ocupacao dos imoveis residenciais de
propriedade da Uni&o;

Il — coordenar o processo de avaliacdo dos imodveis
residenciais funcionais;

IV — supervisionar as atividades de fiscalizagdo da
utilizagdo dos imoveis de uso especial da Uniao;

V — planejar e propor a elaboragdo de normas
relativas a manutengdo e a racionalizagdo da
utilizacado de imoveis de uso especial da Uniao;

VI — propor medidas visando a regularizagdo do uso
de imoveis da Uniao;

VIl — administrar a cessédo de bens iméveis da Unido
aos orgaos da Administracdo Publica Federal Direta;

VIIl - administrar a cessao e outras outorgas de
direito sobre bens imdveis da Unido;
IX — manifestar-se previamente em relacdo a

aquisicdo de bens imdveis para usoO no Servigo
publico federal;

X — solicitar, quando necessario, a avaliacdo dos
imdveis no ambito de sua area de competéncia;

Xl - coordenar o processo de doacdo de bens
imoéveis da Uniao;

Xll - coordenar os processos relativos a autorizagao
para a realizagdo de aterro, construgdo ou obra e
instalacdo de equipamentos;

Xl - adotar as providéncias administrativas
necessarias a discriminacdo, a reivindicacdo de
dominio e a reintegragcdo de posse dos bens de
iméveis da Unido;

XIV - acompanhar, em articulagio com a
Coordenacéo-Geral de Orgamento, Planejamento e
Administracdo, a execugdao dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua area de
competéncia;

XV — manter atualizadas as informacgdes contidas na
base cadastral da SPU relativas aos imoveis da
Unido no ambito de sua competéncia;

XVI - coligir os elementos necessarios ao registro
dos bens imdveis da Unido; e
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XVII — subsidiar a defesa da Unido nas acodes
judiciais relativas aos seus imoveis.

Aumentando Oportunidades de Apoio aos Programas Estratégicos para a Nagao

Aquisi¢oes de imoveis

A atividade de aquisi¢des de imdveis objetiva — dentro da missao da SPU — manifestar-
se previamente em relacdo a aquisicdo de bens imdveis para uso no servigo publico
federal, adotando as providéncias administrativas necessarias visando viabilizar a
aquisicao pretendida, bem como coligir os elementos necessarios ao registo desses
bens em nome da UNIAO.

Em 2008, destacam-se: 06 (seis) aquisigdes por compra e venda de imdveis para uso
do Tribunal Regional Eleitoral em Santa Catarina, visando dotar os municipios do
Estado com cartérios eleitorais, e 01 (uma ) aquisi¢ao por doagao com encargo que fez
0 Municipio de Jaragua do Sul a Unido para instalagdo da sede da Justica Federal —
Subsecao Judiciaria de Jaragua do Sul.

Iméveis entregues aos Orgaos Publicos da Administragao Federal pela APF

A Geréncia, diante da enorme demanda dos 6rgaos publicos federais por espaco fisico,
localizados em Santa Catarina, centrou esforcos na analise dos pedidos, realizando,
em 2008, 22 (vinte e duas) entregas de imdveis para atender o servigo publico federal,
com destaque dos seguintes Orgaos atendidos:

Comando da Marinha 02 im&veis*;

Procuradoria da Republica 03 iméveis;

Tribunal Regional Eleitoral/SC 10 imdveis;
Receita Federal/SC 02 imoveis;

Justica Federal/SC 01 imovel;

Policia Federal/SC 01 imovel;

Superintendéncia Regional do Trabalho 01 imdvel,
Tribunal Regional do Trabalho/SC 01 imével; e,
Superintendéncia Especial da Pesca 01 imével.

* Obs.: Dos imdveis entregues ao Comando da Marinha, um foi no Municipio de Floriandpolis,

destinado a expansao da Capitania dos Portos, e o outro foi no municipio de ltajai,
cuja destinacdo veio a permitir e viabilizar, ao mesmo tempo, a expansao do Porto
de ltajai e a disponibilizagdo de uma area para a instalagdo da nova cede da
Capitania dos Portos daquele municipio.

Imoéveis cedidos e outras outorgas de direitos sobre bens da Uniao para o
desenvolvimento regional

Em 2008, a GRPU/SC promoveu as seguintes acgodes:

firmou Contrato de Cessdo de Uso Oneroso com a empresa Itapoa
Terminais Portuarios S/A de faixa de praia e espago aquatico, na Baia de
Babitonga, Municipio de Itapoa, para implantagcdo de atracadouro para
navios porta contéiner e navios de cavaco, bem como respectivos pier e
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pontes de acesso do terminal portuario de uso privativo na modalidade de
uso misto, no valor locaticio na ordem de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil
reais) mensais;

® firmou Contrato de Cessao de Uso sob a forma de utilizacdo gratuita com o
Municipio de Itapiranga, de uma area de 648.000,00m2, com destinagao a
producdo de mudas, flores ornamentais e hortalicas, exploracdo da
fruticultura, plantio de arvores e desenvolvimento de atividades ligadas a
educacgao e preservagdo ambiental,

® celebrou Contrato de Cesséo sob regime de Aforamento ao Municipio de
Floriandpolis de areas com 8.368,97m2 e 11.072,89m2, localizada no
Carianos, nesta Capital, para reconstrucdo de casas, conclusdao do
recadastramento das familias para fins de titulagdo dos lotes da
Comunidade PANAIR, bem como a complementacdo da infra-estrutura
ajustada no Contrato anterior;

® celebrou Contrato de Cessédo sob a forma de utilizagdo gratuita com o
Municipio de Itapema, referente a area constituida de marinha e
acrescidos, com 70.792,93m?, situada na orla da Meia Praia, na Cidade de
Itapema, destinado a implantagdo do Parque Linear de ltapema;

® cessao de Uso em Condicdes Especiais ao Municipio de Barra do Sul, de
uma area de 5.386,64m2, para implantagcdo do Mercado do Pescador;

® cessao Gratuita do Porto de Sao Francisco do Sul, de uma area com
10,00m2, destinada ao sistema de monitoramento da sinalizagdo nautica do
canal de acesso ao porto.

Parceiros na incorporagao

O exercicio de 2008 restou fortemente marcado pela interface com a Inventarianca da
extinta-Rede Ferroviaria Federal S.A. (ex-RFFSA) do Ministério dos Transportes, no
processo de recebimento dos bens imdveis ndo-operacionais daquela empresa. Foram
recebidos doze (12) Termos de Transferéncias bens, iniciando-se os processos de
incorporagao de iméveis.

Nesse segmento de atuagdo, destaca-se também a permanente interagdo com o
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) no auxilio da preservagao
da memodria e da vida ferroviaria. Trabalhando-se na linha da protecdo do acervo de
parte da histéria do desenvolvimento e crescimento do pais, todas as destinagdes sao
previamente submetidas ao IPHAN para analise de seu interesse na gestao histérica,
artistica e cultural de tais bens. Nos municipios de Rio do Sul e Sdo Bento do Sul o
IPHAN tem interesse na Preservacdao dos Bens Culturais e a GRPU/SC esta
providenciando a incorporacao desses bens para posterior destinacdo ao IPHAN.

Também foram realizadas as primeiras reunides para encaminhar as cessdes de
imoveis da extinta RFFSA as prefeituras de Joinville, Imarui, Rio do Sul e Sdo Bento do
Sul.

Zelando pelos iméveis da ex-RFFSA

Tendo em vista as condicbes e a natureza dos imoveis da ex-RFFSA — com
significativo abandono e baixo indice de regularizagcéo -, a Lei 11.483/2007 previu a
cessao provisoria como instrumento apropriado a destinacdo desse patriménio, antes
mesmo da efetivagdo da sua incorporagdo, quando configurada urgéncia em razao da
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necessidade de protegdo ou manuten¢ado do bem, bem como de regularizagdo dominial
ou interesse publico.

No exercicio de 2008, objetivando a preservagdo e a garantia do adequado
cumprimento da fungdo sécio-ambiental do patrimbénio, foram realizadas diversas
vistorias e reunides com prefeituras. Alguns casos merecem destaque: Cessdo, em
tramite, das areas 2 e 4 da Area Industrial Ferrovia de Lages para Regularizacdo
Fundiaria de 98 familias. Cessdo Proviséria, em andamento, para Prefeitura de
Cacador construir o Parque Central da cidade e recuperar o Prédio da Estacdo de
Passageiros.

2.3.1.1.5 Acao Regularizacao Fundiaria em Imoéveis da
Uniao

Tabela 2.3.1.12 — Dados gerais da agéo

Tipo Atividade

Promover a regularizagdo da ocupagao de areas de
dominio da Unido, por meio da construcido de
parcerias institucionais e da participagao popular,
priorizando 0s assentamentos informais

Finalidade consolidados e provisdo habitacional, de forma a
garantir a inclusdo  socio-territorial e o
reconhecimento do direito constitucional ao solo
urbano e a moradia.

Reconhecimento do direito a posse e a moradia, via
titulacdo das familias ocupantes, decorrendo da

Descrigao execucao de atividades articuladas com orgaos
parceiros quanto a regularizagdo urbanistica e
ambiental.

Unidade responsavel pelas SPU

decisoes estratégicas

Coordenador nacional da

o Cristiane Siggea Benedetto*
acio

Unidades executoras CGPES e GRPU

Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execugao
da acao

SEPRE

Competéncias institucionais |Art. 17. A Coordenac&o-Geral de Projetos Especiais
requeridas para a execugao compete:

da agao | - coordenar os projetos especiais, assim definidos
pelo Secretario do Patrimdnio da Uniao;

Il - exercer as atividades definidas nos incisos | a XX
do art. 15 deste Regimento Interno quando
relacionadas a projetos especiais;

Il — propor atos normativos relativos a projetos
especiais; e

IV — manter atualizadas as informagdes contidas na

4 A Portaria MP/SE n° 600, de 16/12/2008, nomeou Cristiane Siggea Benedetto, para exercer o cargo em comissio
de Coordenador-Geral, codigo DAS 101.4, da Coordenacdo-Geral de Projetos Especiais, do Departamento de Agdes
Descentralizadas, da SPU deste Ministério.
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base cadastral da SPU relativas aos imdveis da
Unido no ambito de sua competéncia;

A Regularizagdo Fundiaria de assentamentos informais em areas da Unido envolve
uma gama de etapas, que tem produtos intermediarios, até culminar com a titulagao
das familias que ocupam essas terras para sua moradia e subsisténcia, conferindo-lhes
seguranga na posse e condi¢gdes de cidadania — o objetivo principal da regularizagao.

Em linhas gerais, a regularizagdo envolve cinco dimensdes que se interligam em
alguns pontos de influéncia e de dependéncia: (i) a dimenséo juridico-cartorial, que diz
respeito a comprovacdo de dominio da Unido - que pode envolver a solugcdo de
pendéncias judiciais - até chegar na regularizagdo da situagdo do imovel junto aos
Cartérios de Registro de Imédveis, em consondncia com a realidade fatica do
assentamento; (ii) a dimensédo cadastral, que envolve a resolugdo da situagédo do
imével nos sistemas do patriménio da Unido, superando pendéncias e inconsisténcias
por ventura existentes; (iii) a regularizagdo urbanistico-ambiental, que significa a
adequagao do assentamento as normas de gestdo e ordenamento do territério e vice-
versa, 0 que & necessario para a efetiva insercdo da ocupagdo como integrante do
tecido da cidade; (iv) a dimensdo de gestdo participativa, que representa o
envolvimento dos atores interessados nas decisbes e no acompanhamento do
processo de regularizagdo, bem como o estabelecimento de parcerias; e, finalmente,
(v) a dimensao administrativa, que abrange a formalizagdo processual e as decisdes
inerentes as atribuigdes da SPU, em acordo com a legislagdo vigente a com as
diretrizes da Politica de Gestao do Patriménio da Uniao.

A complexidade dessas dimensdes envolve uma série de procedimentos de forma que
o ritmo das acdes nao é inteiramente previsivel e o grau de heterogeneidade é
elevado, com a ocorréncia de variaveis significativas referentes a realidade de cada
municipio, as caracteristicas do imovel, a area considerada e ao numero de familias.

Regularizagao Fundiaria de Interesse Social em Iméveis da Uniao

As acdes de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social tém como objetivo a
integracdo dos assentamentos informais ao conjunto da cidade, garantindo seguranga
na posse para 0s ocupantes e articulando a regularizagdo juridica e cartorial da
propriedade com a regularizagao urbanistico-ambiental.

A partir da aprovagao do Estatuto da Cidade, a regularizagéao fundiaria e a urbanizagao
de areas ocupadas por populagcdo de baixa renda passaram a ser consideradas
diretrizes gerais da politica urbana e, por isso, obrigatérias para todos os entes
federativos. O direito constitucional a moradia da populacdo que habita esses
assentamentos passou a ter, no Estatuto, um marco legal para orientar e delinear a

pratica governamental.

Cabe a SPU a implementacgao da politica de regularizacao fundiaria de interesse social
em areas da Unidao ocupadas informalmente, especialmente por populagdo de baixa
renda, proporcionando o resgate da cidadania, bem como o cumprimento da funcao
socioambiental desses imoveis.

Dentro desse contexto da politica de regularizagdo fundiaria, definida pelo Orgdo
Central, esta Geréncia, ao longo de 2008, desenvolveu esforgos na area da
regularizacao fundiaria. Na cidade de Floriandpolis foi cedida area a Prefeitura local,
sob regime de aforamento, area de 19.368 m2, para assentamento de familias
carentes, na comunidade Panair, no bairro de Carianos. A Prefeitura de Lajes esta
ultimando o processo para assentamento de 98 familias em area da antiga Rede
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Ferroviaria Federal A Geréncia executou a¢gdes em projetos de regularizagéo, iniciados
em anos anteriores, que se encontram em andamento, em areas cedidas pela Unido,
como nos municipios de Joinville, Tijucas, Ararangua.

Em 2008, a GRPU/SC teve uma agao decisiva ao propor a cessao de uma area a
Prefeitura Municipal de Floriandpolis para assentar cerca de 70 familias na Ponta do
Leal, dando, assim, resolugdo a um impasse que havia entre a comunidade a ser
assentada e a Prefeitura Municipal.

Também foram feitas audiéncias publicas e se deu inicio aos primeiros processos de
inscricbes de ocupagdes na comunidade Santa Rosa, que culminardo com a titulagao a
125 familias.

A Geréncia encaminhou oficio aos municipios litoraneos do Estado de Santa Catarina
com o objetivo de divulgar o programa nacional de regularizacao fundiaria para baixa
renda, solicitando também que os referidos municipios identificassem areas da Unido
na localidade, passiveis de serem usadas dentro da finalidade do programa de
regularizacéo.

2.3.1.1.6 Acao 8690 Fiscalizagao e Controle do Uso de
Iméveis da Uniao

Tabela 2.3.1.13 — Dados gerais da agéo

Tipo Atividade
Preservar as caracteristicas imobiliarias no controle
Finalidade da destinagcdo e do uso, mediante fiscalizagdo da
utilizagao do patriménio imobiliario da Unido.
Controle para eliminagdo das situag¢des irregulares
Descrigao de uso em areas da Unido e garantia de sua

adequada utilizacao.

Unidade responsavel pelas

.~ - . CGIFlI

decisoes estratégicas
Coordenador Nacional da . .

~ Eliane Hirai
acao
Unidades executoras CGIFl e GRPUs.
Areas (dentro da UJ)
responsaveis por DIIF| ¢ SEGEP

gerenciamento ou execugao
da acao

Competéncias institucionais
requeridas para a execugao
da agao

Art. 19. A Coordenacdo-Geral de Engenharia e
Fiscalizagdo compete:

| - formular e propor diretrizes para o cadastramento
de bens iméveis da Unido;

Il - propor normas e coordenar o processo de
incorporagdo de bens imoveis ao patriménio da
Unido resultante de atividades de demarcacao da
Linha de Preamar Média de 1831 — LPM, ou da
Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO;

[l - propor normas e coordenar as atividades de
cartografia e demarcagao de imoveis de propriedade
da Unido;

IV - propor normas e coordenar as atividades de
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avaliagao de imdveis da Unido ou de seu interesse;
V - propor normas e coordenar as providéncias
administrativas  necessarias a  discriminacéao,
reivindicacdo de dominio e reintegracdo de posse
dos bens imdveis da Uni&o;

VI - propor normas e coordenar as atividades de
fiscalizagdo de bens imdveis da Unido, ou de seu
interesse, nas matérias de sua competéncia;

VIl - acompanhar, em articulagdgo com a
Coordenacao-Geral de Orgamento, Planejamento e
Administracdo, a execugdo dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua area de
competéncia; e

VIII - manter atualizadas as informacgdes contidas na
base cadastral da SPU relativas aos imdveis da
Unido no ambito de sua competéncia.

FISCALIZACAO

A Fiscalizagdo desenvolvida pela GRPU/SC tem por objetivo a manutencdo da
destinagdo, do interesse publico, do uso e da integridade fisica socioambiental dos
imoveis pertencentes ao Patriménio da Unido, sendo exercida por meio de técnicos das
GRPU.

As acgdes de fiscalizagdo em geral sdo motivadas por demandas interna, externa ou
rotina de fiscalizagdo; quando requisitada pelo Poder Judiciario ou Orgaos de Controle;
quando solicitadas por outros 6rgaos das trés esferas de governo; por requisicao da
sociedade civil organizada; para averiguar denuncias de irregularidades em iméveis da
Unido, formais ou nao, com identificacdo ou ndo do denunciante; para verificar a
ocorréncia de irregularidades na manutengcédo, no uso e na integridade dos imoveis
pertencentes ao Patrimbénio da Unido, ou qualquer outro desvio de interesse publico,
detectados na analise de processos administrativos em tramitagdo na Secretaria do
Patrimonio da Uniao ou nas Geréncias Regionais.

Como resultado da expansdo urbana vimos detectando um aumento de casos de
ocupacao irregular de areas da Unido, cabendo especial destaque para as areas de
bens comuns do povo, como as praias litoraneas, que com frequéncia s&o objeto de
invasao irregulares, exigindo a agcdo da GRPU/SC em articulagdo com o Ministério
Publico visando o restabelecimento da regularidade e desobstrugéo do acesso a estas
areas.

Da acéao de fiscalizacido, nos casos de confirmacdo de infracbes em relagdo ao uso e
ocupacao do patrimbnio da Unido, resultam as autuagcbes de sancgdes, multas,
embargos, remogoes e outras previstas na legislagao.

Em nivel regional, a GRPU/SC promoveu aproximadamente 534 vistoria com o objetivo
de identificar os iméveis da Unido para adequacdo do cadastro, eliminagdo de
situagdes irregulares, suporte em avaliagdes, entre outros.
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Fiscalizagao de Préprios Nacionais

Enquanto se aguardava do Orgdo Central os meios necessarios (recursos humanos e
logisticos) que haviam sido solicitados, o Servico de Gestdo Patrimonial - SEGEP deu

continuidade ao trabalho das fiscalizagcbes e Vvistorias.

Inicialmente projetou a

realizacdo de 80 (oitenta) vistorias no exercicio de 2008, com os esforgos do corpo
técnico, conseguiu-se superar essa meta com a realizagdo de 132 vistorias, que
permitiram identificar a situagdo dos imoveis proprios nacionais.

As fiscalizagbes acima mencionadas resultaram na atualizagao de 42 imoveis no

sistema SPIUnet.

2.3.1.1.7
Programa

Acao 2272 Gestao e Administracao do

Tabela 2.3.1.14 — Dados gerais da agéo

Tipo

Atividade

Finalidade

Constituir um centro de custos administrativos dos
programas, agregando as despesas que n&o sao
passiveis de apropriagdo em acbes finalisticas do
préprio programa.

Descricao

Essas despesas compreendem: servigos
administrativos; pessoal ativo; manutengéo e uso de
frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgaos da
Unido; manutengcdo e conservacao de imodveis
proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados
pelos 6rgaos da Unido; tecnologia da informacgao, sob
a Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento
de servigos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomogdo (aquisicdo de passagens,
pagamento de diarias e afins); sistemas de
informacdes gerenciais internos; estudos que tém por
objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a
formulacdo de politicas publicas; promogao de
eventos para discussao, formulagdo e divulgagao de
politicas, etc; produgao e edi¢cao de publicagdes para
divulgacdo e disseminagdo de informagdes sobre
politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestao e administracao do programa.

Unidade responsavel pelas
decisoes estratégicas

Departamento de Recursos Estratégicos

Coordenador Nacional da
acao

Alexandra Reschke

Unidades executoras

CGPOA e GRPUs.

Area (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execugao
da acao

CGPOA.

Competéncias institucionais
requeridas para a execugao
da acao

‘Ao Departamento de Recursos Estratégicos
compete coordenar, controlar e orientar as atividades
relativas a pessoal, administragdo, infra-estrutura,
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planejamento, orgamento, administragao financeira e
manutengao de sistemas de informagdes, no ambito
da Secretaria, bem como o desenvolvimento de
acdes e projetos voltados ao desenvolvimento
tecnolégico e aos processos de arrecadagéo e
cobranga de créditos patrimoniais (Decreto n°
6.081/2007)".

Gestao de Recursos Internos

Na GRPU/SC, a Gestao dos Recursos Internos é realizada pelo Apoio Administrativo
que, embora nao conste formalmente da estrutura da Geréncia, exerce um papel
importante no suporte a praticamente todas as atividades desenvolvidas pelos setores,
principalmente no que diz respeito ao suprimento de recursos humanos, materiais e de
manutencao.

O Apoio realiza a interface com varios 6rgéos, como por exemplo: Orgdo Central e
GRA/SC na busca dos recursos orgcamentarios e financeiros necessarios para
aquisicao de materiais, bens e servigos para uso da Geréncia.

O Apoio Administrativo também executa atividades relacionadas ao pagamento das
diarias, passagens, prestacédo de contas.

Incremento no quadro de servidores da GRPU/SC

No exercicio de 2008 ingressaram na Geréncia 2 Analistas de Infra-estrutura para dar
suporte a Divisdo de Identificagdo e Fiscalizacdo — DIIFI no desempenho de suas
atividades, porém um deles ja se desligou desta Geréncia em razdo de sua aprovacgao
em outro concurso. Considerando que um Geodgrafo, daquela Divisdo, foi transferido
para a Geréncia Regional do Rio Grande do Sul, ao final de 2008 o quadro de pessoal
da GRPU/SC permaneceu inalterado em relacdo ao quantitativo existente no inicio do
exercicio.

2.3.1.1.8 Acao 4078 — Sistemas de Informacao para a
Gestao do Patriménio da Uniao

Tabela 2.3.1.15 — Dados gerais da agéo

Tipo Atividade

Promover acgdes de manutencdo e melhoria dos
sistemas corporativos da Secretaria de Patriménio da
Unido, com foco na qualificagdo das informacoes
cadastrais dos iméveis da Unido.

Finalidade

Descrigao Manutencdo e implementacdo de melhorias dos
sistemas SIAPA (Sistema Integrado de Administragcao
Patrimonial), SPIUnet (Sistema de Gerenciamento
dos Imoveis de Uso Especial da Unido), CIF
(Cadastro de Imoveis Funcionais), SSD/DW (Sistema
de Suporte a Decisdo) e outros, garantindo a
integridade cadastral, melhorando o atendimento ao
cidaddo, aos orgaos publicos e auxiliando nos
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processos de
arrecadacao.

destinacao, de cobranca e

Unidade responsavel pelas
decisoes estratégicas

SPU

Coordenador Nacional da
acao

Antonio Bezerra de Albuquerque Neto

Unidades executoras CGCAS
Areas (dentro da UJ)
responsaveis por CGCAS

gerenciamento ou execugao
da acao

Competéncias institucionais
requeridas para a execugao
da agao

Art. 12. A Coordenacdo-Geral de Cadastro e
Sistemas compete:

| - planejar, coordenar, controlar e avaliar as
atividades relativas ao cadastro e aos sistemas de
informacgéo afetos ao patrimdnio imobiliario da Uniéo;
Il - buscar subsidios junto as esferas federal,
estadual e municipal no tocante a gestdo cadastral de
patriménio imobiliario e a definicdo de sistemas de
informacgéo utilizados pela SPU;

Il - propor diretrizes e atos normativos, bem como
coordenar as acdes necessarias a manutencdo da
base cadastral do patriménio imobiliario da Uniao;

IV - propor e coordenar, em articulagdo com suas
unidades e com os demais érgaos competentes do
Ministério, a implementagdo de  sistemas
informatizados para a gestdo das acbes de
competéncia da SPU;

V — estabelecer mecanismos de segurangca com
vistas ao controle e acompanhamento da gestdo da
informagédo no ambito da SPU; e

VI - acompanhar, em articulagdo com a
Coordenacao-Geral de Orgcamento, Planejamento e
Administracdo, a execucdo dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua area de
competéncia.

A execucdo dessa acéo ficou a cargo do Orgdo Central da SPU.

2.3.1.1.9 Acao 200F Retribuicao pelos Servicos de
caracterizacao do Patriménio da Uniao

Tabela 2.3.1.16 — Dados gerais da agéo

Tipo

Atividade

Finalidade

Viabilizar o repasse de recursos financeiros aos
Estados, Municipios, Distrito Federal e a iniciativa
privada devidos pela execucdo de atividades de
identificacao, demarcacao, cadastramento,
fiscalizacao, planejamento, parcelamento e
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urbanizacao de areas vagas do patriménio da Unido.

Descrigao

Transferéncia de recursos financeiros aos Estados,
Municipios, Distrito Federal e a iniciativa privada,
fortalecendo o pacto federativo, por meio do
compartilhamento das receitas, no limite fixado nos
respectivos contratos, convénios e termos de
cooperacao.

Unidade responsavel pelas
decisoes estratégicas

SPU

Coordenador Nacional da
acao

Marco Aurélio Peres

l}nidades executoras CGREP
Areas (dentro da UJ)
responsaveis por CGREP

gerenciamento ou execugao
da acao

Competéncias institucionais
requeridas para a execugao
da agao

Art. 10. A Coordenacdo-Geral de Receitas
Patrimoniais compete:

| - planejar, coordenar, controlar e avaliar as
atividades de arrecadacao de receitas patrimoniais;

Il - propor medidas de aperfeicoamento e
regulamentacao e a consolidagdo da legislagao que
disciplina a receita patrimonial,

[l - acompanhar o cumprimento das metas de
arrecadacao e cobranca;

IV - coordenar os servigos de langamento, cobranca,
arrecadacao, recolhimento,

controle e fiscalizagao das receitas patrimoniais;

V - realizar a previsdo, o acompanhamento, a analise
e o controle da arrecadacao das

receitas patrimoniais, bem como coordenar e
consolidar as previsdes para subsidiar a elaboragao
da proposta orcamentaria da Uniao;

VI — oferecer subsidios para a formulagdo de
politicas de arrecadacdo e cobranga de receitas
patrimoniais;

VII - propor diretrizes e coordenar agdes necessarias
ao encaminhamento de créditos inadimplidos a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional do
Ministério da Fazenda — PGFN, para

inscrigao na Divida Ativa da Uniao;

VIl — propor atos normativos e coordenar as
atividades de transferéncia de aforamento e de
direitos de ocupacido de imdéveis da Unido na sua
area de competéncia;

IX — propor atos normativos e coordenar as acgdes de
caducidade de aforamento; e

X - ~acompanhar, em articulagdto com a
Coordenacao-Geral de Planejamento, Orgamento e
Administragdo, a execugdo dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua area de
competéncia.
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A execucéo dessa acao ficou a cargo do Orgdo Central da SPU.

2 .3.2Metas Institucionais da GIAPU

A Gratificagao de Incremento a Atividade de Administracdo do Patriménio da Unido —
GIAPU é uma gratificacdo de desempenho a que fazem jus os servidores em exercicio
na SPU. O seu pagamento & decorrente do cumprimento e da superagéo de metas
institucionais, cujos indicadores estdo orientados para a efetividade da misséo da
Secretaria, e, nesse sentido, alinhados aos produtos e servigcos esperados no PPA
2008-2011.

Em 2008, as metas da GIAPU foram fixadas pela Portaria n? 137, de 4 de junho de
2008.

O quadro abaixo apresenta os resultados globais alcangados pela GRPU/SC no
exercicio de 2008:

Metas da GIAPU: Resultados Alcangados em 2008

) RESULTADO
ACOES INDICADOR META o NCADO
ARRECADACAO R$ 1.000 27.000 28.921
COBRANCA ADMINISTRATIVA RIP (unidade) 180 224
REDUCAO DE IMOVEIS COM .
INCONSISTENCIAS CADASTRAIS RIP (unidade) 186 240
GESTAO DA ORLA E REGULARIZAGAO | PONTUAGAO(Anexo Il " 5
FUNDIARIA da Portaria n° 137/2008)
DESTINAGAO DE IMOVEIS EM APOIO A
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL (APF) | Imével destinado o 26
E AO DESENVOLVIMENTO (unidade)

LOCAL/REGIONAL

2 .4 Desempenho Operacional

Os dois indicadores do Programa Gestao do Patrimdénio Imobiliario da Unidao sao
validos para o conjunto de metas do PPA 2008-2011. Evidentemente, o Programa tem
abrangéncia nacional, e, por essa razao, os indicadores sao também aplicaveis a cada
GRPU, ja que, na consolidagdo pela SPU, os resultados decorrem do somatério do
desempenho das Geréncias Regionais. Esses indicadores sao:

I — Numero de familias atendidas anualmente em ag¢des de inclusao sécio-
territorial — Este indicador tem o propdsito de expressar, em termos quantitativos, os
resultados decorrentes do cumprimento da fungao social da propriedade publica.

A férmula de calculo é:
Numero de familias beneficiadas por:

® Transferéncia de imoveis para o INCRA, com fins de assentamento em
Programa de Reforma Agraria;

® Assinatura de contratos de cesséao, aforamento, Concessao de Direito Real
de Uso (CDRU) e Concessédo de Uso Especial para Fins de Moradia
(CUEM) para regularizagao fundiaria e provisdo com fins de moradia de
interesse social (até 5 salarios minimos);
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® Doacdo de areas para regularizagado fundiaria com fins de moradia de
interesse social (até 5 salarios minimos);

® Autorizagdo de uso para regularizagao fundiaria com fins de moradia de
interesse social;

® Titulagdo definitiva de area remanescente de quilombos.

Il - Taxa de Crescimento da Arrecadag¢ao Patrimonial — O indicador permite avaliar
o desempenho do programa desde a perspectiva das acgdes relacionadas, direta ou
indiretamente, ao aumento da receita patrimonial arrecadada pela SPU.

A férmula de calculo é:

= [Valor total da arrecadagao patrimonial do exercicio/Valor total da arrecadagao
do ano-base] x 100.

No ambito das agdes administrativas e/ou projetos/atividades previstos no PPA 2008-
2011, os indicadores sao os seguintes:

I — Quantidade de imoveis cadastrados (Caracterizagédo do Patriménio Imobiliario da
Unido),

Il — Receita arrecadada (Arrecadacdao e Cobranca Administrativa de Créditos
Patrimoniais),

lll - Quantidade de Municipios apoiados (Desenvolvimento do Projeto Orla),

IV — Quantidade de iméveis destinados (Destinagao de Imdveis da Uni&o),

V — Quantidade de imoveis fiscalizados (Fiscalizagao e Controle do Uso de Iméveis da
Unido),

VI — Quantidade de imdveis regularizados (Regularizagédo Fundiaria em Iméveis da
Unido),

VIl — Quantidade de sistemas de informag¢ao mantidos (Sistemas de Informagéo para a
Gestao do Patrimdnio da Unido),

VIl - Quantidade de convénios firmados (Retribuicao pelos Servigos de Caracterizagao
do Patriménio da Unido).

Para avaliagdo do desempenho das metas da GIAPU, foram utilizados os
parametros relacionados no Anexo Il da Portaria n® 137/2008, de 4 de junho de 2008
(DOU de 5.jun.2008, Secéo I, 100-107):

ACAO INDICADOR [UNIDADE DETALHAMENTO

‘?,’;fr‘i‘;ian‘?i:f arr;’:;g; 4o | RS 1.000 |Valor arrecadado (em R 1.000,00).
Sera considerado o débito nas seguintes
situacbes (SIAPA): em processo de
parcelamento, enviado para DAU, isento
Cobranga Quantidade de pagamento, pggqmento de RIP p_rimitivo,
Administrativa RIPs RIP quitado, sub judice sem onerosidade e
regularizados cancelado (DAU, decisdo judicial,
aforamento, erro, fracionamento,

inexigibilidade, parcelamento, Portaria n°
67/98, transferéncia, unificacao).

Reducéao de Iméveis | Quantidade de RIP Serdo considerados 0s seguintes
com Inconsisténcias RIPs atributos (SIAPA): area do terreno da
Cadastrais regularizados Unido ausente; area do terreno da Unido
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menor que a area utilizada; area do
terreno da Unido zerada ou negativa;
fracdo ideal maior que um (01); ndo ha
nenhuma testada informada;
responsavel com CEP igual a zeros;
responsavel com municipio ausente; e
responsavel pelo imével ndo cadastrado
na SRF.

Destinacao de imoéveis
em apoio a
Administragao Publica
Federal (APF) e ao
desenvolvimento local/
regional

Quantidade de
imoveis
destinados

Unidade

Nimero de TRANSFERENCIAS DE
IMOVEIS PARA O INCRA, CESSOES,
ENTREGAS e CESSOES
PROVISORIAS (ex-RFFSA).

Para as acoes de Gestao da Orla e Regularizagdo Fundiaria, ainda no ambito da
GIAPU, foram definidos os seguintes parametros e indicadores:

PONTUAGAO POR ETAPA

Grupo 1 — PROJETO ORLA REGULARIZAGAO FUNDIARIA
Etapalacdo Pontos Etapa/acao Pontos
a((a)rgillriwza:;%séworkshops de 3 Audiéncias publicas, 1 a 6 acdes 3
—i— — seminarios e/ou oficinas
Sﬁgigg?geo do municipio (2 3 (maximo: 6 pontos) 7 a 12 acdes 3
z\lsc(;vseg:;):;‘i(:;;ao do municipio 3 Funcionamento do Comité |1 a 3 reunibes 3
Aprovacao do Plano de Gestao 6 Gest.or/Grupo d.e Trabalho 436 on 6
Integrada previsto em _|nstru'm§nto a 6 reunides
Revisao do Pl Jo Gosia legal de parceria (maximo:
In(tat\e/;z(c)ia 0 Flano de Lestao 6 9 pontos) 7 a 12 reunides 9
Realizagao Audiéncias de
de audiéncias | legitimacdo do 3 Assinatura/renovacdo de Termo de Cooperacao 3
publicas Plano de Gestéo Técnica
Integrada
Audiéncias de 3 Portaria de Declaragdo de Interesse do Servigo 3
legitimagdo das Publico
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[ acoes
Formalizaggo da Comissao .
- 3 1 a 500 unidades 3
Técnica Estadual
Formalizagdo do Comité Gestor 3 Mais de 500| 3 acada
da Orla unidades 500
Etapas concluidas do|Comunidades
Assinatura ou renovacgado dp 3 cadastramento por | ribeirinhas 6
Termo de Cooperagao Técnica assentamento ou | (municipio): 1 a 500
municipio familias
Comunidades
Aco implementada 3 ribeirinhas 6 a cada
(municipio): mais de 500
500 familias
Grupo 2- Outras agoes de gestdaoda | Termo de Cessédo Proviséria de imével da ex- 3
orla RFFSA a municipio, estado ou associacdo
Seminarios/workshops de 3 Contrato de Cessdo a municipio, estado ou 3
mobilizacao/capacitacdo associagao
Rfaal_lzagao de audiéncias 3 1 a 500 titulos 9
publicas
Instrumento de gestéo
associada (acordos de 3 Etapas concluidas da|Assentamentos com| Mais 9 a
cooperacao, convénios, efc.) titulacdo por assentamento | mais de 500 titulos | cada 500
~ ' . Ou municipio
Acao resultante de fiscalizagao
' . 9 a cada
visando ao controle de 3 Comunidades 500
ocupacéo da orla ribeirinhas familias

Descricdao (o que pretende medir) e tipo de cada indicador (de Eficacia, de
Eficiéncia ou de Efetividade):®

| - Quantidade de iméveis cadastrados (Caracterizagao do Patriménio Imobiliario
da Uniao):

E um indicador de eficacia, ja que permite comparar os resultados alcancados com a
meta fisica fixada. O cadastramento de novos imoéveis compreende um conjunto de
acoes e esforgos — identificar, incorporar, cadastrar, avaliar e regularizar os imoveis da
Unido -, com o objetivo de ampliar, a cada ano, a base de iméveis administrados pela
SPU.

Il — Receita arrecadada (Arrecadacao e Cobranca Administrativa de Créditos
Patrimoniais):

O indicador se presta a analises sob o6ticas diversas: de eficacia (quando confrontado o
resultado com a meta fisica); de eficiéncia (quando avaliado, por exemplo, o valor

> As definicdes a seguir podem ser Uteis para o entendimento e a classificagdo dos indicadores:
EFICACIA: “Grau de alcance das metas programadas, em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados”.

EFICIENCIA: “Relagdo entre os produtos (bens e servigos) gerados por uma atividade e os custos
dos insumos empregados para tal em um determinado periodo de tempo. (...) Essa dimensao,
portanto, mede o esforgco do processo de transformacao de insumos em produtos”.

EFETIVIDADE: “Relagédo entre os resultados alcangados e os objetivos que motivaram a atuagéo
institucional, entre o impacto previsto e o impacto real de uma atividade”.

(As definicdes sdo do TCU e foram publicadas no seguinte texto: TECNICA DE AUDITORIA —
Indicadores de Desempenho e Mapa de Produtos. Brasilia: Coordenacgao de Fiscalizagdo e Controle,
2000).
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arrecadado em relacdo ao valor total da receita emitida anualmente; ou quando
confrontados os resultados alcancados em 2008 com os de anos anteriores,
considerando os custos da emissao de Darfs; ou, ainda, quando, comparada a receita
oriunda de acdes de cobranga administrativa em relagao a receita total arrecadada).

lll - Quantidade de municipios apoiados (Desenvolvimento do Projeto Orla):

O indicador pretende demonstrar a quantidade de estados e municipios apoiados em
atividades do Projeto Orla, expressando a dindmica e o encadeamento de diferentes
acdes que resultam na construcao coletiva do Plano de Gestao Integrada.

IV — Quantidade de iméveis destinados (Destinagdao de Iméveis da Uniao):

E indicador de eficacia, ao permitir a confrontacdo dos resultados de destinacdo de
iméveis com a meta fisica fixada. Por outro lado, também pode expressar critérios de
eficiéncia, na medida em que a acao tem como finalidade “identificar o potencial e a
vocagdo de cada imovel da Unido, priorizando inclusdo social, geragdo de emprego e
renda, fomento econdémico, melhoria da infra-estrutura, ordenamento territorial,
racionalizagdo do uso e melhoria na prestacdo de servigos publicos”.

V - Quantidade de imoéveis fiscalizados (Fiscalizagdo e Controle do Uso de
Imdveis a Uniéo):

Trata-se de um indicador de natureza complexa, pois se presta ao monitoramento de
acbes de fiscalizagdo em sentido estrito (preventivas e corretivas), visitas in loco, mas
também a articulagdo com estados e municipios e campanhas de sensibilizagdo da
sociedade, no sentido de garantir o uso correto de cada imével da Unido.

VI — Quantidade de imoéveis regularizados (Regularizagao Fundiaria em Imoéveis
da Uniao):

O indicador tem o objetivo de monitorar o cumprimento da meta fisica de regularizagao
de imdveis da Unido, onde ocorrem assentamentos informais. Na medida em que o
objeto da acdo compreende a identificacao de areas urbanas consideradas prioritarias,
o indicador expressa também critérios de efetividade da gestdo do patrimbnio da
Unido.

VIl — Quantidade de sistemas de informagao mantidos (Sistemas de Informacao
para a Gestao do Patriménio da Uniao):

Trata-se de indicador relacionado ao cumprimento de obrigagbes de manutencédo dos
sistemas existentes (objeto de contrato com o SERPRO), cujo objetivo é garantir a
qualidade dos sistemas de informacgao disponiveis (SIAPA, SPIUnet, SSD/DW e CIF), a
modernizagao do atendimento e a transparéncia dos servigos prestados ao cidadao.

VIl - Quantidade de convénios firmados (Retribuicdo pelos Servigcos de
Caracterizagao do Patriménio da Uniéo):

O compartilhamento da gestdo do patriménio, via contratualizagdo “entre o Governo
Federal, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundacgdes e
iniciativa privada” (SIGPlan) € a perspectiva visada pelo indicador. Nesse sentido, ele
se presta tanto ao monitoramento da meta fisica (eficacia) quanto a consolidacédo de
uma cultura organizacional que amplie a capacidade de atuagdo da SPU
(eficiéncial/efetividade).

IX — Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados (GIAPU):

O obijetivo principal € medir a eficacia das acbes de redugdo do numero de imdveis
com débitos em aberto. Ao incentivar o planejamento de atividades voltadas para o
tratamento de inconsisténcias sistémicas (alocacdo de créditos, cancelamento de
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débitos indevidos, etc), bem como para a cobranga administrativa, o indicador
contribui ainda para a regularidade da arrecadagao patrimonial. Nesse sentido, pode
ser também considerado um indicador de efetividade.

X — Quantidade de RIPs (com inconsisténcias cadastrais) regularizados (GIAPU):

Da mesma forma que o indicador de cobranga administrativa, a redugao de
inconsisténcias cadastrais compreende parametros de eficacia e de efetividade. Ao
instituir como unidade de medida o RIP, considerados determinados atributos passiveis
de inconsisténcias (detalhados acima), o indicador pretende mensurar a capacidade da
SPU de buscar padrées de confiabilidade das informagdes constantes do cadastro de
iméveis.

Xl — Pontuacgao por etapa em agoes de Gestao da Orla e Regularizagao Fundiaria
(GIAPU):

A concepgao do indicador tem um duplo fundamento. De um lado, ao permitir o
monitoramento das acgdes de gestdo da orla — ampliando o universo de intervengao
para além da metodologia do Projeto Orla — e de Regularizagdo Fundiaria, o indicador
chancela a dindmica operacional das acodes, orientando a GRPU para o cumprimento
de cronogramas. Embora os parametros do indicador ndo estejam associados ao
universo de familias e/ou municipios beneficiados, os resultados podem ser utilizados
para mensurar o grau de efetividade da missao institucional da SPU, e, nesse sentido,
para medir o nivel de envolvimento de cada GRPU.

Xl - Quantidade de iméveis destinados em apoio a Administragcao Publica
Federal (APF) e ao desenvolvimento local/regional (GIAPU):

O indicador visa incentivar a destinacdo prioritaria de imoéveis da Unido por meio de
instrumentos legais especificos: transferéncias (para o Incra), cessdes, entregas (para
a APF) e cessbes provisorias (ex-RFFSA).

Foérmula de calculo e método de medig¢ao dos indicadores
Quantidade de iméveis cadastrados:

[Quantidade de imdveis incluidos na base SIAPA — ano atual/meta fisica
de cadastramento] x 100. Os dados sao extraidos por consulta, via
SSD/DW, ao SIAPA.

Receita arrecadada:

[Valor total da receita arrecadada anualmente/meta] x 100. Os dados sao
extraidos do SIAPA e organizados em planilha excel (Informativo
Gerencial de Receitas - IGR; endereco:
http://aplicativos.planejamento.gov.br).

Quantidade de municipios apoiados:

[Quantidade de municipios apoiados no ambito do Projeto Orla/meta
fisica] x 100.

Quantidade de iméveis destinados:

[Quantidade total de iméveis destinados/meta fisica] x 100.
Quantidade de iméveis fiscalizados:

[Quantidade total de imdveis fiscalizados/meta fisica] x 100.
Quantidade de iméveis regularizados:

[Quantidade total de imdveis regularizados/meta fisica] x 100.
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Quantidade de sistemas de informagao mantidos:

[Quantidade de sistemas de informagao mantidos/meta fisica] x 100.
Quantidade de convénios firmados:

[Quantidade total de convénios firmados/meta fisica] x 100.

Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados:
[Quantidade acumulada de RIPs regularizados/meta fisica] x 100.

A medicido € mensal, com base em dados extraidos do SIAPA.
Quantidade de Rips (com inconsisténcias cadastrais) regularizados:
[Quantidade de RIPs regularizados/meta fisica] x 100.

A medig¢ao é mensal, com base nos dados extraidos do SIAPA.

Pontuacgao por etapa em agoes de Gestao da Orla e de Regularizagao
Fundiaria:

[Quantidade acumulada de pontos/meta mensal acumulada] x 100.

A medicdo é mensal, com base nas informacbdes prestadas pelas GRPUs a
Coordenacéo-Geral de Projetos Especiais — CGPES, que as consolida em planilha
especifica.

Quantidade de imoveis destinados em apoio a Administragao Publica
Federal (APF) e ao desenvolvimento local/regional:

[Quantidade acumulada de imoveis destinados/meta fisica] x 100.
Responsaveis pelo calculo e pela medi¢cao dos indicadores:

Quantidade de iméveis cadastrados:

Coordenacao-Geral de Identificagao e Fiscalizagao — CGFIS.
Receita arrecadada:

Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP.
Quantidade de municipios apoiados:

Coordenacao-Geral de Projetos Especiais.

Quantidade de iméveis destinados:

Coordenacao-Geral de Gestao Patrimonial - CGGEP.
Quantidade de iméveis fiscalizados:

Coordenacao-Geral de Identificacao e Fiscalizagao — CGFIS.
Quantidade de iméveis regularizados:

Coordenacao-Geral de Projetos Especiais — CGPES.
Quantidade de sistemas de informagao mantidos:
Coordenacao-Geral de Cadastro e Sistemas — CGCAS.
Quantidade de convénios firmados:

Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP.
Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados:
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Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP.
Quantidade de RIPs (com inconsisténcias cadastrais) regularizados:
Coordenacao-Geral de Cadastro e Sistemas — CGCAS.

Pontuacao por etapa em ag¢oes de Gestao da Orla e de Regularizagao
Fundiaria:

Coordenacao-Geral de Projetos Especiais — CGPES.

Quantidade de iméveis destinados em apoio a Administragao
Publica Federal (APF) e ao desenvolvimento local/regional:

Coordenacao-Geral de Gestao Patrimonial - CGGEP.
Resultados dos indicadores no exercicio
Tabela 2.3.1.16 — Apuracéo dos indicadores

INDICADOR %

Quantidade de iméveis cadastrados (Caracterizagéo do Patriménio Imobiliario da 97.74
Unido) ’

Receita arrecadada (*) (Arrecadacdo e Cobranga Administrativa de Créditos Patrimoniais) 107,12
Quantidade de municipios apoiados (Desenvolvimento do Projeto Orla) 90,00
Quantidade de imdveis destinados (Destinacdo de Imoéveis da Unido) 417,00
Quantidade de imdveis fiscalizados (Fiscalizagdo e Controle do Uso de Iméveis da Uni&o) 90,50
Quantidade de imdveis regularizados (Regularizagdo Fundiaria em Imdveis da Uniédo) 120,00

Quantidade de sistemas de informagdo mantidos (Sistemas de Informagdo para a Gestéo do

P e 100,00
Patrimdénio da Unido)
Quantidade de convénios firmados (Retribuicdo pelos Servicos de Caracterizagdo do Patrimbnio 0.00
da Unido) ’
Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados (*) 124,44
Quantidade de RIPs (com inconsisténcias cadastrais) regularizados (*) 129,03
(P*())ntuagéo por etapa em agdes de Gestdo da Orla e de Programa de Regularizagdo Fundiaria 40,00
Quantidade de imdveis destinados em apoio a APF e ao desenvolvimento local/ regional (*) 288,89

(*) Indicadores utilizados para pagamento da GIAPU, valores referentes ao desempenho individual da GRPU/SC.

2.4 .1Evolucao de gastos gerais

Ministério do Planejamento Orcamento e Gestio
Secretaria do Patriménio da Unido
Geréncia Regional do Patriménio da Uniio no Estade de Santa Catarina

Descrigdo 7006 I 7008
1. Passagens 0,00 0,00 0,00
[2. Diarias e ressarcimento de despesas em viagens
[3. Servicos Terceirizados
3.1 Publicidade (100 (.00 [1.00)
3.2 %igildncia, Limpeza e conseragéo 43.008 25 78.915 B9 136,912 B4
3.3 Tecnologia da Informagdo 0,00) 0,00 (0,00
3.4 Outras terceirizagies 111.994 28 284 500 95 306,366 54
3.5 Suprimento de Fundos 0,00 0,00 0,00
&néo de Crédito Cnrporalti\ru
[TOTAIS 155.002,53 363.416.64 443.279.28
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3. Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de
créditos ou recursos

Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.

4. Restos a pagar de exercicios anteriores

Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.

5. Demonstrativo de transferéncias (recebidas e realizadas)
no Exercicio

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

6. Previdéncia Complementar Patrocinada

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

7. Fluxo financeiro de projetos ou programas financiados
com recursos externos

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

8. Renuncia Tributaria

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

9. Declaracao de sobre a regularidade dos beneficiarios
diretos de renuncia

Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.

10. Operacao de fundos

Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.

11. Despesas com cartao de crédito corporativo

Cartao de crédito corporativo: série histérica das despesas

FATURA SAQUE
QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR
2006 @ e R$ 2.105,04 e R$ 1.457,00
2007 9 R$ 1.445,29 6 R$ 912,00

2008 13 R$ 1.199,59 2 R$ 70,00
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Informacgbes sobre as defini¢coes feitas pelo Ordenador de Despesa da UG, consoante
previsdo do art. 6° da Portaria MP n.° 41, de 04.03.2005.
LIMITE DE UTILIZAGAO TOTAL DA UG: R$ 10.426,93

NATUREZA DOS GASTOS PERMITIDOS: CONSUMO, LOCOMOGAO E SERVICOS
LIMITES CONCEDIDOS A CADA PORTADOR:

PORTADOR LIMITE
Daise Lucia Alves R$ 4.400,00
Nilton Martins R$ 6.026,93

12. Recomendagcdes do Orgdo ou Unidade de Controle
Interno

PLANO DE PROVIDENCIAS

Unidade Jurisdicionada: Geréncia Regional do Patriménio da Unido no Estado de
Santa Catarina
Relatério n°: 208637

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.1.2.2 Constatacgao: (013)
Recomendacao 001:

Considerando a auséncia de providéncias/respostas do Orgio Central em
relagao a realizagado do estudo recomendado no PARECER/MP/CONJUR/JCJ/
N° 1262 - 5.9.9/2005 e resposta ao Memo GRPU/SC n.° 269/2006, reiteramos a
recomendacao contida no Relatério de Auditoria referente ao exercicio
anterior, no sentido de promover as tratativas necessarias junto a SPU para o

atendimento daquilo que lhe cabe, ficando a cargo dos préximos trabalhos de
auditoria junto a Unidade seu acompanhamento.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Esta Geréncia encaminhou ao Orgdo Central o Memorando N°. 0282/2008,
copia anexa, reiterando as solicitacbes anteriores, ao Memorando n°
269/2006 GRPU/SC e Memorando N° 397/2007-GAB/GRPU/SC quanto a

necessidade da realizagao de estudo recomendado no
PARECER/MP/CONJUR/JCJ/N® 1262 5.9.9/2005.

® Situacao atual: até o momento, a GRPU/SC né&o recebeu as orientagbes
solicitadas sobre o assunto pelo Memo 0282/2008.
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Prazo limite de implementagao: Ja implementada
Recomendacao 002:

Em relagdo aos RIP’s 8105.0002478-05 e 8105.0002513-22, cumprir as
determinagoes previstas nos arts. 21, 22 e 23 da Instrugao Normativa SPU/N.°
001, de 30 de margo de 2005.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® A equipe técnica da Divisao de ldentificacdo e Fiscalizacdo — DIIFI desta
Geréncia efetuou a analise da area, inclusive com vistoria em campo, que
compreende os RIP’s 8105.0002513-22 e 8105.0002478-05 e concluiu que
existem duplicidades cadastrais em relacdo aos RIP’s 8105.0102511-04 e

8105.0004845-05 (ja fracionado aos condéminos) e 8105.0004790-05 (ja
fracionado aos condéminos), todos em regime de aforamento.

® Em virtude disso, a GRPU/SC cancelou os cadastros dos RIP’s
8105.0002513-22 e 8105.0002478-05.

® Cabe ainda esclarecer que as fls. 33-verso do processo
05022.004150/2003-17, ja existia decisdo da GRPU/SC de cancelar o RIP
8105.0002513-22.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada
Recomendacgao 003:
Quanto ao RIP 8161.0000566-44 (processo n.° 0983.000990/81-17), cobrar as

orientacoes solicitadas a SPU, e proceder conforme orientado.
Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® O processo n.° 0983.000990/81-17 foi encaminhado a Coordenagéo-Geral
de Legislagao Patrimonial do Orgao Central para que esta fornecesse as
orientagdes quanto aos procedimentos a serem adotados. Esta Geréncia

reiterou, mediante o Memorando n° 275/2008, de 22/07/2008, copia anexa,
pedido de analise e orientagéo.

® Situacdo: até o presente momento, o referido processo estd no Orgdo
Central.

42



Prazo limite de implementagao: Ja implementada

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.1.2.3 Constatacao: (016)
Recomendacao 001:
Reiterar solicitagao de envio do processo n.° 0983.008145/81-90 a GRPU/SC

com a maxima urgéncia, uma vez que a situacao esta pendente desde o
exercicio de 2003.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Esta Geréncia reiterou ao Orgdo Central, mediante o Memorando N°.
0283/2008, copia anexa, pedido de envio do processo n.° 0983.008145/81-

90 a esta GRPU/SC com a maxima urgéncia, a fim de que seja atendida a
presente recomendagéo.

® Situacdo: até o momento, o referido processo se encontra no Orgdo
Central.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada
Recomendacao 002:

Encaminhar o caso para a Advocacia-Geral da Uniao.
Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(2) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Esta Geréncia entende que deve aguardar o posicionamento do Orgao Central
para adotar as providéncias determinadas por aquela instancia.

Providéncias a serem Implementadas

° Aguardar o envio do processo n.° 0983.008145/81-90 a esta GRPU/SC,.

) Situacao: até o presente momento, o processo acima ainda se encontra no
Orgéao Central.

Prazo limite de implementacgao: Indeterminado
Recomendacao 003:

Adotar procedimentos visando instauracdo de acdes cabiveis para
responsabilizagao dos cartérios.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(2) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
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Esta Geréncia entende que deve aguardar o posicionamento do Orgéo Central
para adotar as providéncias determinadas por aquela instancia.

Providéncias a serem Implementadas

® Aguardar o envio do processo n.° 0983.008145/81-90 a esta GRPU/SC,
® Situacdo: até o momento, o processo ainda se encontra no Orgao Central.
Prazo limite de implementacgao: Indeterminado

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.1.2.4 Constatacao: (017)
Recomendacao 001:
Reiterar solicitagcdo contida no Memorando n.° 406/2007-GAB/GRPU/SC, de
16.08.2007, no sentido de se adequar o sistema SIAPA quanto aos casos de
caducidade de aforamento, bem como esclarecer as duvidas da GRPU/SC

relativas a caducidade de aforamento, conforme exposto no Memorando n.°
269/2006-GAB/GRPU/SC, de 20.06.2006.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Esta Geréncia reiterou ao Orgdo Central, mediante o Memorando N°.

0284/2008, copia anexa, o pedido de resposta ao Memorando n.° 406/2007
GAB/GRPU/SC, a fim de que seja atendida a presente recomendacéo.

® Situacgao: esta GRPU/SC, até o momento, ndo recebeu as orientacbes
solicitadas ao Orgéo Central, pelo Memo 0284/2008.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.3.1.1 Constatacao: (031)
Recomendacao 001:
Atender a determinagcao do TCU acima referida, no sentido de formalizar para
todos os Registros Imobiliarios Patrimoniais — RIP’s os respectivos

processos administrativos com toda a documentagao cadastral pertinente,
inclusive quanto aqueles cadastrados de oficio.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® A area técnica desta Geréncia esta dando continuidade a recomendacao do

Tribunal de Contas da Unido, quanto a formalizacdo de Processo
Administrativo para os RIP’s cadastrados no SIAPA. Segundo relatério
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extraido do Sistema SSD/DW, pelo Orgdo Central, em Julho de 2008, ainda
restavam 438 RIP’s ativos no SIAPA sem numero de processo
administrativo. A previsdo é de concluir esse trabalho ao final deste
exercicio.

® Situacdo: a area técnica desta Geréncia, concluiu dentro do exercicio de
2008, a formalizacédo dos processos para todos os RIP,s que estavam sem
processos formalizados, conforme verificacdo feita em relatério do
SSD/DW, em 20/03/09.

Prazo limite de implementagao: Ja implementado

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.3.2.2 Constatacao: (043)
Recomendacao 001:
Implementar, em seus Relatérios de Gestao, o calculo e a comparagao de, ao
minimo, os indices determinados pela LDO/2007, dentre outros.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Esta Geréncia solicitou ao Orgdo Central, mediante o Memorando N°.
0303/2008, coépia anexa, orientagdbes quanto a utilizagdo dos indices

determinados pela LDO/2007, a fim de que seja atendida a presente
recomendacao.

® Situacdo: até o momento esta Geréncia nido recebeu o retorno das
orientagdes solicitadas pelo Memo 0303/2008.

Prazo limite de implementagao: Indeterminado

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.3.3.1 Constatacao: (002)
Recomendacao 001:
Concluir a revisdo da base de dados do sistema SPIUnet, a fim de garantir a

fidedignidade dos dados constantes neste sistema, que sao primordiais para
o adequado acompanhamento da utilizagao dos iméveis da Uniao.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® A revisdo da base do sistema SPIUnet depende do andamento dos

trabalhos de fiscalizagdo e vistoria, realizados nos iméveis classificados
como Préprios Nacionais.
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® No exercicio de 2008, a area técnica vem atualizando os dados
concomitantemente com a revisio dos cadastros.

® Considerando que esta Geréncia ja solicitou os recursos fisicos e
financeiros necessarios para a fiscalizacdo e vistoria dos Proprios
Nacionais e que, até o presente momento, o Orgdo Central ndo se
manifestou a respeito, torna-se dificil definir o prazo limite para a conclusao
dessa tarefa.

® Situagdo: o assunto foi tratado, parcialmente pelo Orgdo Central, no
Memorando 3264, de 11/12/2008, no item 2.1..

Prazo limite de implementacgao: Indeterminado

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.3.3.2 Constatacao: (003)
Recomendacao 001:

Apesar das dificuldades apontadas pela Unidade, o planejamento das
fiscalizag6es deve observar o que determina a legislagao vigente, ou seja, os
Proprios Nacionais e os Iméveis de Uso Especial devem ser fiscalizados a
cada dois anos.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:

Providéncias a serem Implementadas

® Para o cumprimento dessa Recomendacéo, dentro dos prazos legais, esta
Geréncia depende da disponibilizagdo, pelo Orgdo Central, dos recursos
necessarios para realizar essa atribuicdo, principalmente, diante das ja
relatadas deficiéncias de pessoal e de infraestrutura interna.

® Até 2007, essa atividade vinha sendo executada, parcialmente, pela
Divisdo de Identificacdo e Fiscalizacdo — DIIFI, que se encontra,
atualmente, impossibilitada de dar esse suporte, face o grande niumero de
demandas judiciais.

® Todavia, diante da necessidade de dar andamento a esse trabalho,
enquanto se aguarda do Orgdo Central a aprovagdo dos meios
necessarios, o Setor de Gestdo Patrimonial desta GRPU/SC dara
continuidade ao trabalho das fiscalizagbes e vistorias, projetando a
realizacao de 80 (oitenta) vistorias no exercicio de 2008.

® Situacao atual: o Servico de Gestao Patrimonial — SEGEP, embora com
recursos insuficientes, ao longo do exercicio passado, realizou 132 vistorias
nos imoéveis Proprios Nacionais.

Prazo limite de implementacgao: Indeterminado
Recomendacao 002:

Reiterar solicitagao dos recursos necessarios junto a SPU para o fiel
cumprimento de suas fungoes precipuas.
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Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Esta Geréncia reiterou ao Orgdo Central, mediante o Memorando N°.

0285/2008, copia anexa, o pedido de resposta ao Memorando n.° 008/2008
GAB/GRPU/SC, a fim de que seja atendida a presente recomendacéo.

® Situagdo: o Orgdao Central encaminhou o Memorando n°
3264/CGIFI/DEADE/SPU, de 11/12/2008, coépia anexa, relatando as
providéncias ja tomadas, conforme item 2. Cabe ressaltar que um dos
Analistas de Infra-Estrutura ja deixou a GRPU/SC, no inicio de 2009.
Quanto ao pessoal temporario, até o momento, a Geréncia recebeu um
servidor.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.3.3.3 Constatacgao: (005)
Recomendacao 001:
Concluir os trabalhos demarcatérios da LPM/1831 de acordo com as
prioridades estabelecidas.
Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Os trabalhos demarcatoérios encontram-se em andamento, de acordo com a
programacao feita anteriormente pela area técnica, estando atualmente a

Comissado de Demarcagao em procedimentos demarcatoérios no Rio Itajai-
Acu, no trecho Gaspar — Blumenau, até a Usina do Salto.

® Prazo limite de implementagdo:  31/12/2012

Situacdo: as Portarias referentes aos trabalhos nos municipios de Itapema
e Joinville (Rio Cachoeira) ja foram publicadas, cabendo, entretanto, sua
revisdo, tendo em vista a demissdo de um dos membros da Comisséo,
ocorrida em 11/06/2008 e, que, até o momento, nao foi substituido.

Recomendacao 002:
Concluir o levantamento dos valores necessarios para a realizacao dos
trabalhos de demarcagao da LPM/1831 nos demais trechos do estado de

Santa Catarina (conforme cronograma apresentado), e encaminha-lo ao
Orgao Central.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo

47



No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas

® A GRPU/SC elaborara, até o final do 2° semestre de 2008, o orcamento
para a realizacdo dos servicos especializados de apoio, véo e
aerofotogrametria, necessarios aos trabalhos demarcatérios de 230 km,
para a contratacao pela SPU.

® Prazo limite de implementagdo: Indeterminado

® Situagcdo: diante da nao disponibilidade de recursos orgamentarios e
financeiros no exercicio de 2008 para o desenvolvimento de trabalhos na
area da demarcagao, no inicio de 2009, a SPU encaminhou Termo de
Referéncia para contratagdo de Base Cartografica, pelo Memo-Circular 04,
de 12/01/2009, procedimento este necessario para avangar no processo de
demarcagao. Diante desse fato, a Coordenacao Geral de ldentificacdo e
Fiscalizacdo da SPU, pelo Memo n° 009/2009, de 26/02/2009, solicitou a
situacdo da demarcacdo da LPM/1831, em Santa Catarina, para
planejamento do Orgdo Central. Assim, esta Geréncia, pela sua area
técnica, elaborou mapa detalhado da situagdo da Demarcagcdo da
LPM/1831 no Estado, enviado pelo Memo n°® 009/2009, de 26/02/2009, no
qual posicionou os trabalhos ja efetuados e as demandas futuras, incluindo
rios, lagoas e ilhas.

Recomendacao 003:
Solicitar a contratagcdo dos servicos técnicos especializados de apoio,
aerofotogramétrica, necessarios ao inicio dos trabalhos demarcatérios.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Esta Geréncia reiterou ao Orgdo Central, mediante o Memorando N°.
0286/2008, copia anexa, o pedido de resposta ao Memorando n.°

412/2007-GAB/GRPU/SC, a fim de que seja atendida a presente
recomendagao.

® Situagdo: o encaminhamento desse assunto, pelo Orgdo Central, esta
definido no Memorando Circular n°® 04, de 12/01/2009, e respondido pela
GRPU/SC pelo Memo. N° 009/2009/DIIFI/GRPU de 26/02/2009.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada
Recomendacao 004:

Apés a conclusao destes trabalhos, iniciar os trabalhos relativos a
demarcacao da Linha Média das Enchentes Ordinarias (LMEO), a fim de
delimitar a faixa de terrenos marginais no Estado de Santa Catarina.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
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No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Os trabalhos da LMEO serao iniciados tdo logo a GRPU/SC conclua os
trabalhos de demarcacao da LPM/1831 no Estado.
Prazo limite de implementagao: Indeterminado

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.3.3.5 Constatacao: (007)
Recomendacao 001:
Considerando que nao houve progresso nas atividades de cadastramento de
imoveis da Uniao, reiteramos recomendagao do exercicio anterior, no sentido

de buscar meios junto a SPU para viabilizar o cadastramento dos ocupantes
de imoveis da Uniao no Estado de Santa Catarina.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® FEsta Geréncia reiterou ao Orgdo Central, mediante o Memorando N°.
0287/2008, coépia anexa, o pedido de resposta ao Memorando n.°

0659/2007/GAB/GRPU/SC, a fim de que seja atendida a presente
recomendacao.

® Situacdo: o Orgdo Central encaminhou resposta pelo Memorando n° 3264/
CGIFI/DEADE/SPU, de 11/12/2008, item 6.1, conforme cépia anexa, onde
a disponibilidade de recursos or¢camentarios e financeiros continua sendo o
principal entrave no desenvolvimento do trabalho.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.3.3.6 Constatacao: (008)
Recomendacao 001:
Reiterar pedido junto ao Orgdo Central quanto a inclusdo da GRPU/SC no

Programa de Certificagcao Cadastral, a fim de se proceder a revisao da base
cadastral de ocupantes de iméveis da Uniao.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:

Providéncias a serem Implementadas

® Esta Gerénc[a, mediante o Memorando N°. 0288/2008, coépia anexa,
solicitou ao Orgado Central a inclusdo desta GRPU/SC no Programa de
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Certificagdo Cadastral, a fim de que seja atendida a presente
recomendacao.

® Situacdo: a manifestacdo da SPU, quanto a inclusdo da GRPU/SC no
Programa de Certificacdo Cadastral, esta contida no Memorando n° 3264,
de 11/12/2008, item 5.1, conforme cépia anexa. A GRPU/SC continua na
expectativa de inclusdo no projeto de Certificacdo Cadastral.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada
Recomendacgao 002:

Embora o SIAPA nao disponha de campo especifico para inclusao das
coordenadas georeferenciadas, incluir esta informagao em outro campo,
provisoriamente, até que se inclua o citado campo no sistema ou entre em
operagao o novo sistema.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® FEsta Geréncia solicitou ao Orgdo Central, mediante o Memorando N°.

0289/2008, copia anexa, orientacbes para que seja atendida a presente
recomendagao.

® Situagdo: esta Geréncia recebeu orientacdo do Orgdo Central, pelo
Memorando n°3264/CGIFI/DEADE/SPU, de 11/12/2008, item 3, e ja vem
registrando as coordenadas UTM no SIAPA.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.3.3.7 Constatacao: (009)
Recomendacao 001:
Considerando que nao houve alteragao na situacao em relagao ao exercicio
anterior, reiteramos aquela recomendagéo, no sentido de que a GRPU/SC
promova formalmente, junto ao Orgado Central do Patriménio da Uniao, as

tratativas necessarias para a realizagao da avaliagao vocacional dos iméveis
da Uniao.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Esta Geréncia reiterou ao Orgdo Central, mediante o Memorando N°.

0290/2008, cépia anexa, o pedido de resposta ao Memorando n.° 502/2007
GAB/GRPU/SC, a fim de que seja atendida a presente recomendacéo.

® Situacdo: até o presente momento, esta GRPU/SC ndo recebeu as
orientagdes solicitadas pelo Memo.0290/2008.
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Prazo limite de implementagao: Ja implementada

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.3.3.8 Constatacgao: (011)
Recomendacao 001:
Reiteramos a recomendagado contida no relatério do exercicio anterior, no
que se refere a formalizacdo de convénios juntamente as prefeituras
municipais com o objetivo de compartilhamento de informagées de banco de
dados municipais sobre os valores dos terrenos em suas localidades, como

subsidio a avaliagdo dos iméveis da Unidao e, conseqiientemente, a
revisao/atualizagdo da PGV da GRPU/SC.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® A SPU, a partir de 2005, vem disponibilizando os recursos necessarios a
execucao das atividades relacionadas a elaboragao da Planta Genérica de

Valores - PGV nos 38 municipios catarinenses afetados por terras de
marinha/acrescidos de marinha.

® Para tanto, a Comissao Permanente da PGV tem efetuado, anualmente, e
a baixo custo para o Governo Federal, as pesquisas mercadoldgicas em
todos os 38 municipios, mediante coleta de elementos junto as imobiliarias
locais e com a efetiva participacédo das prefeituras municipais.

® Considerando que os trabalhos para a atualizagdo da PGV/2009 ja estéao
em andamento, e com o compartilhamento de informagbes com os
municipios, esta GRPU/SC estudara, no préximo exercicio, a possibilidade
de celebrar acordos de cooperagao quando nao houver a colaboragao
espontanea por parte de alguma prefeitura.

Prazo limite de implementagao: 31/10/2009

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.3.3.9 Constatacgao: (014)
Recomendacao 001:
Efetivar a cobrangca do valor devido (R$ 3.001.891,28) pela Prefeitura
Municipal de Florianépolis em fungao da ocupacao ilicita de imével da Uniao.
Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® A notificacdo e o DARF referente ao valor devido foram encaminhados a

Prefeitura Municipal de Floriandpolis no dia 15/04/2008 (copia anexa). No
entanto, nado foi efetuado o pagamento, at¢é o momento, estando a

51



Prefeitura discutindo com esta Geréncia a forma de quitagdo do referido
débito.

® Situagao: diante do fato das negociagbes nao terem evoluido, a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis entrou com Recurso junto a Secretaria do
Patriménio da Unido em Brasilia, dirigido a Secretaria do Patrimonio,
conforme copia anexa.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada
Recomendacgao 002:

Caso a Prefeitura Municipal nao cumpra os termos da notificagao expedida,
encaminhar os autos do processo n.° 05022.002175/2002-97 a Procuradoria da
Unido em Santa Catarina para que tome as medidas judiciais cabiveis.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Caso a Prefeitura Municipal ndo cumpra os termos da notificagao expedida,
esta Geréncia encaminhara os autos do processo n.° 05022.002175/2002-

97 a PFN/SC para a inscrigao do débito em Divida Ativa da Uni&o e, apés a
AGU/SC para medidas judiciais quanto a retomada do imével.

Prazo limite de implementacgao: indeterminado

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.4.1.1 Constatacao: (037)
Recomendacao 001:
Solicitar, em sendo o caso, a readequagao das metas fisicas estabelecidas no

ambito do presente Programa, inclusive no que tange a localizagao das agoes
previstas.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Ja foi efetivada a readequacéo da meta fisica dessa agéo, que passou de
24 pontos no exercicio 2007 para 15 pontos no exercicio 2008, conforme
estabelecido na Portaria n°. 137, de 4 de junho de 2008, do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestao, publicada no Diario Oficial da Uniao,
n°. 106, Secao 1, de 5 de junho de 2008.
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Prazo limite de implementagao: Ja implementada
Recomendacao 002:
Reitere as tratativas ja iniciadas perante as demais Entidades interessadas,

especialmente firmando termos de cooperagao e convénio.
Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas

® No tocante a presente recomendacio, cumpre informar que o Municipio de

Itajai/SC renovou o termo de cooperagdo técnica que se encontra
atualmente em Brasilia/DF para assinatura pela senhora Secretaria do
Patrimoénio da Unido e que, para os municipios de Balneario Camboriu e
Bombinhas, o Servico de Projetos Especiais desta GRPU/SC estara
reiterando os pedidos para renovagao dos termos de cooperagdo, nao
obstante os inumeros contatos ja promovidos nesse sentido no 1° semestre

de 2008. Até o final do exercicio de 2008, as referidas prefeituras nao
haviam se manifestado quanto as solicitacdes desta Geréncia.

Prazo limite de implementagao: Ja implementado

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.5.1.1 Constatacao: (001)
Recomendacao 001:
Tendo em vista que permanecem duvidas quanto a operacionalizagao do

sistema, solicitar orientagcdes técnicas especificas ao Orgdo Central ou
complementacgao do treinamento, se for o caso.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Esta Geréncia encaminhou ao Orgdo Central, mediante o Memorando N°.
0291/2008, coépia anexa, solicitagdo de vagas para treinamento de

servidores no SSD/DW, conforme cronograma a ser definido por aquela
instancia e disponibilizagao de suporte permanente.

® Situacdo: até o momento, ndo houve definicdo pelo Orgdo Central quanto
ao treinamento no sistema SSD/DW.
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Prazo limite de implementagao: Ja implementada

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.5.2.1 Constatacao: (019)
Recomendacao 001:
Proceder a concessao de suprimentos de fundos com prazo de aplicagao de

até 90 (noventa) dias, conforme orientagao constante do Manual SIAFI, Macro
Funcgao 02.11.21.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® [Esta Geréncia encaminhou, mediante o Memorando-Circular N°.
0292/2008, copia anexa, o teor da recomendacéo do Relatério de Auditoria

para ciéncia dos servidores desta GRPU/SC, os quais ja estdo observando
tais definigdes.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.5.2.2 Constatacao: (021)
Recomendacao 001:
Recomendamos que a Unidade abstenha-se de realizar despesas por
suprimento de fundos por terceiros alheios ao respectivo ato concessivo,
observando-se o carater intransferivel e pessoal da sua utilizagdao. Nao
obstante, que a Unidade conceda suprimentos de fundos aos servidores que

efetivamente estardo presentes por ocasiao da realizagcdo das respectivas
despesas. (VERIFICAR NO RELATORIO DA CGU)

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Esta Geréncia encaminhou, mediante o Memorando-Circular N°.
0293/2008, copia anexa, o teor da recomendacio do Relatério de Auditoria

para ciéncia dos servidores detentores dos CPGF desta GRPU/SC, os
quais ja estao observando tais defini¢des.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
1.5.2.3 Constatacao: (022)
Recomendacao 001:

Providencie regularizagdao do comprovante de despesa referido.
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Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacgao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacéo, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® [Esta Geréncia ja providenciou a regularizacdo do comprovante, conforme
copia anexa.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada
Recomendacgao 002:

Comprove as despesas realizadas por meio de suprimento de fundos
somente por documentos emitidos em favor da SPU, conforme norma interna
ja referida.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:
Providéncias a serem Implementadas
® Esta Geréncia encaminhou, mediante o Memorando-Circular N°.

0293/2008, copia anexa, o teor da recomendacio do Relatério de Auditoria
para ciéncia dos servidores detentores dos CPGF desta GRPU/SC.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada

ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:
2.1.1.1 Constatagao: (023)
Recomendacao 001:
Identificar setores com ociosidade ou com sobrecarga de tarefas, montando

para este fim, dentre outros meios, apuragiao da necessidade de pessoal e
Quadro de Distribuicao do Trabalho (QDT).

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordancia da recomendacao, justifique:

Providéncias a serem Implementadas

® [Esta Geréncia executou, a pedido do Ministério Publico Federal, um
levantamento das atribuicbes por setor desta GRPU/SC, que foi
encaminhado pelo Oficio N° 735/2008 GAB/GRPU/SC, de 26 de maio de
2008. O trabalho apresentava as demandas de servigo e a disponibilidade
de recursos para o seu atendimento (copia anexa).

® Ha um consenso interno de que todos os setores da Geréncia apresentam
sobrecarga de trabalho, quando se compara o quantitativo de servigos a ser
executado com o efetivo de recursos humanos alocados em cada area.
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® Cabe registrar que se tem constatado um aumento no passivo de tarefas a
ser executadas de um exercicio para outro, em virtude, principalmente, da
ampliagdo das demandas das areas judiciais, abrangendo a Advocacia
Geral da Uniao, Policia Federal, Ministérios Publico Federal e Estadual e
Justica Federal.

® Sem a ampliacdo imediata da forca de trabalho, havera o colapso do
atendimento das demandas da GRPU/SC.

Prazo limite de implementagao: Ja implementada
Recomendacao 002:

Proceda a avaliagdao da coeréncia entre o ranking das prioridades assumidas
pelos gestores e o perfil dos recursos humanos, identificando a relagao entre
as metas operacionais estabelecidas e a distribuicao interna dos servidores e
o perfil técnico dos servidores.

Posicionamento do Gestor em relagao a recomendacao

(1) (1) Concordo(2) Concordo parcialmente (3) Discordo
Providéncias a serem Implementadas

® Este trabalho devera ser elaborado levando em consideracdo as
informacgdes levantadas no planejamento interno do Orgao ocorrido no
primeiro semestre do corrente exercicio.

® Situagcdo: O trabalho foi realizado, correlacionando as atividades
desenvolvidas por cada setor do Orgdo com as metas operacionais da
GIAPU. Verificou-se em alguns setores que muitas atividades
desenvolvidas ndo possuem correlagdo com as metas operacionais. Nas
informacdes complementares constam dados da forga de trabalho de cada
setor existente ao final de 2008, bem como quadro resumo da distribuigcao
interno dos servidores por setor.

Prazo limite de implementagao: Ja implementado

56



13. Determinacgoes e recomendagdoes do TCU

Numero da
Decisao ou
do Acoérdao

2388

2388

Descricao da recomendagao

1. Determinar a Geréncia Regional do
Patriménio da Unido em Santa Catarina-
GRPU/SC que faga constar do relatério

de gestao da tomada de contas
imediatamente subseqiiente ao
recebimento da comunicagao relativa ao
julgamento das presentes contas,
informagoes em titulos préprios e
destacado sobre os seguintes assuntos:
1.1. As a¢des implementadas e os
resultados obtidos no atendimento ao
Acoérdao 1.575/2006 — Plenario — Ata n°®
35/2006, Sessao de 30/08/2006.

Item 9.2.1 - Defina, com base no Art. 13 do
Decreto-Lei n°® 9.760, de 15/09/1946, um
cronograma para a homologagéo de todos
os trechos com Linha de Preamar Média ja
demarcada no Estado

Setor responsavel
pela implementacgao

DIIFI

Providéncias adotadas e resultados obtidos

Quanto ao item 1 do cronograma definido, temos a informar: o cronograma inicialmente
estabelecido sofreu alteragdes, motivado pelo fato de que, a Comissdo, nomeada pela
Portaria n°® 56/07, de 30/03/2007, ao revisar os trabalhos de demarcagao ja realizados
no trecho entre Balneario Arroio do Silva, Rio Mampituba em Passos de Torres,
identificou novos elementos que a obrigou ir a campo, sendo detectado, na
oportunidade, a necessidade da revisdo da linha ja demarcada. Os trabalhos de campo
ja foram concluidos, com o relatério parcial ja entregue.

Para continuidade dos trabalhos, sera solicitado ao Orgéo Central a contratagdo de
empresa para demarcagao/alteragcdo da linha e elaboragdo do memorial descritivo da
nova area demarcada.

Com relagdo ao ltem 02 do referido cronograma, a Comissao, nomeada pela Portaria
057, de 30/03/2007, ja obteve as cartas do Rio Itajai, nos municipios de Blumenau e
Gaspar, para proceder a demarcagéo. Os trabalhos de campo estdo sendo finalizados.

Para continuidade dos trabalhos, sera solicitado ao Orgdo Central a contratagdo de
empresa para demarcacao/alteracdo da linha e elaboragdo do memorial descritivo da
nova area demarcada.

Quanto aos trabalhos das areas do Rio Acarai, Tubardo, mangue de Palhoca — S&o
José e Centro de Sado Francisco do Sul, serdo analisados os documentos e,
posteriormente, iniciados os trabalhos de campo.

Com referéncia ao Item 3, do cronograma, que trata da revisdo da LPM/1831 em
Itapema, os trabalhos ainda nao foram iniciados, apesar da publicacdo da Portaria n°
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Iltem 9.2.3 — Inicie as providéncias
necessarias, com base no art. 101 do
Decreto-Lei n°® 9.760/46, e no art.1° do

Decreto-Lei n® 2.398/87, para a atualizagao
das Plantas Genéricas de Valores dos
municipios de Santa Catarina, elaborando
um cronograma de acao e priorizando os
municipios de Florianépolis e Joinville,
avaliando, para a capital, a conveniéncia de
utilizar os valores constantes de PGV da
prefeitura, nos termos do item 4.5.4 da ON
— GEADE - 004.

DIIFI

Iltem 9.2.4 — Estabelega, com base no art.
101 do Decreto-Lei n° 9.760/46 e IN SPU
n°® 001/2005, rotina de averiguagéo para
detectar os casos de inadimplemento que
possam provocar a caducidade de
aforamento.

DIREP e SEGEP

Item 9.2.5 — Defina metas periddicas para
analise dos créditos enquadrados na
situagao “ativo alocado a RIP” no SIAPA,

. o = DIREP
que resultem na identificacdo e alocagéo
dos respectivos débitos, priorizando os
créditos mais antigos e de maior valor.
2388 Iltem 9.2.6 — Insira no SIAPA os dados de = SEGEP

CPF/CNPJ dos responsaveis pelos iméveis
registrados sob os RIPs de numeros

158, de 28/05/2008, tendo em vista que a substituicdo do membro Wilson Borlim,
demitido em 11/06/2008, ainda nao ocorreu pelo Orgéo Central.

Quanto ao Item 4, do mesmo cronograma, que trata da revisdo da LPM/1831 do Rio
Cachoeira, em Joinville, apesar da publicagdo da Portaria 159, de 28/05/2008, os
trabalhos também n&o foram iniciados, tendo em vista que a substituicdo do membro
Wilson Borlim, demitido em 11/06/2008, ainda nao ocorreu pelo Orgéo Central.

Esta Geréncia, a partir de 2006, tem realizado a atualizacdo da Planta Genérica de
Valores em todos os 38 municipios que compdem a Orla Catarinense. A comissao
técnica da GRPU/SC designada para esse trabalho, além das informagbes obtidas
junto as imobiliarias locais, tem consultado também as plantas genéricas de valores
dos municipios.

Como resultados desse trabalho, além da inclusao dessa atividade como prioridade no
planejamento interno da Geréncia, essa acdo tem gerado incremento na receita
patrimonial da GRPU/SC.

Considerando que, a partir de 2008, esta GRPU/SC adotou a postura de fazer a
notificacdo a todos os devedores com débitos ndo quitados até o exercicio anterior,
com posterior envio para cobranga em divida ativa, caso ndo tenham resolvido sua
pendéncia de débito junto a Geréncia, entende-se que a rotina anteriormente
estabelecida deixou de ter sua eficacia. Esse procedimento tem levado os devedores a
procurar o Orgdo, para quitar suas pendéncias financeiras. Por outro lado, a efetivagéo
do processo da declaragao de caducidade possui pontos nao esclarecidos, levantados
por esta GRPU/SC no nosso Memorando dirigido ao Orgdo Central, n°® 269/2006, copia
anexa.

Este procedimento veio sendo executado até o inicio do exercicio de 2008. Com a
implantagéo do sistema de calculo do laudémio, denominado Ficha do Calculo de
Laudémio — FCL, via Internet, as respectivas alocagbes passaram a ser realizadas
automaticamente no sistema, no momento do langamento da transferéncia no SIAPA.
Com a advento desse procedimento, houve forte redugédo dos casos de créditos “ativo
alocado a RIP” no SIAPA. No exercicio de 2008 foram alocados manualmente 745
créditos. A meta para o exercicio de 2009 é de revisar todos os créditos que se
encontram na situagao “ativo alocado a RIP”, pagos no exercicio de 2008, os quais
perfazem um montante de 1.743 créditos, e de fazer todas as alocagbes que forem
possiveis em funcdo das informagdes disponiveis.

O problema da ocorréncia de créditos “ativo alocado a RIP”, e ndo a débito, somente
continua ocorrendo pela falta de cédigo de barras nos DARF’s das receitas
patrimoniais, em virtude de langamentos de dados incorretos pelos caixas dos bancos,
ou pelo publico, no momento da quitagao.

Do montante dos RIP's especificados, temos o seguinte quadro:

a) RIPs saneados atingem o total de 11 RIPs

- RIPs com a inclusdo do CPF/CNPJ : 8179.0002772-52; 8179 .0003190-01;
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8179.0003554-07, 8179.0003621-01,
8179.0003615-55, 8179.0003194-35,
8265.0000358-59, 8179.0003190-01,
8179.0002908-60, 8105.0002478-05,
8105.0002342-31, 8137.0000002-20,
8179.0003238-90, 8105.0002513-22,
8163.0000086-03, 8179.0003225-76,
8176.0002622-20, 8179.0003071-86,
8179.0002772-52, 8179.0003203-60,
8179.0003614-74 e 8327.0000424-50.

ltem 9.2.7 — Analise os RIPs de n°
8105.0002478-05; 8105.0002513-22;
8105.0002566-34; 8105.0002427-65;
8039.0001395-39; 8105.0002348-27;
8105.0005980-04; 8105.0100494-53;
8161.0000566-44; 8105.0002549-33;
8319.0000214-00; 8105.0004961-98 e
8105.0002603-13, averiguando o ndo
pagamento de foro por trés anos
consecutivos ou quatro intercaldos e, se
for o caso, proceda a declaragéo de
caducidade e adote as medidas ulteriores,
de acordo com o determinado no art. 101
do Decreto-Lei 9.760/46.

SEGEP e DIREP

8179.0003238-90; 8179.0003621-01; 8179.0003194-35; 81790002622-20;
8265.0000358-59.

- RIPs cancelados : 8179.0003615-55; 8105.0002478-05; 8105.0002513-22;
8327.0000424-50.

b) RIPs notificados pelo Servico de Gestdo Patrimonial da GRPU/SC, solicitando
documentos comprobatérios, bem como em andlise em processo de vistoria e/ou em
complementagéo a ser efetuado pelo DIIFI

- 8105.0002342-31 — proc. 10983.014405/85-99 (0986.000403/50);

- 8179.0003225-76 - proc. 04972.600688/2004-28;

- 8179.0002908-60 - proc. 04972.600647/2004-31;

- 8179.0003071-86 - proc. 04972.600663/2004-24;

- 8179.0003614-74 - proc. 04972.600741/2004-91

- 8179.0003203-60 - proc. 04972.600684/2004-40;

c) - RIP em andlise para cancelamento, visto tratar-se de uso comum do povo, sendo
encaminhado a DIREP e DIIFI para os procedimentos de cancelamento.
8163.0000086-03 — proc. 0986.000609/61 (10983.0000305/84-95(origem) e
04972.600502/2004-31 (DAU) apensados ao principal 10983.002956/93)

d) — RIP em analise para cancelamento, visando recadastramento ou certificagdo
cadastral, visto a n&o identificagdo do responsavel, mudanga de Municipio de Igara
para Rincao, bem como LPM demarcada e homologada para a regiéo.

RIP 8137.000002-20 — processo 11452.000552/96-13

e) — RIP 8179.0003554-07 (processo 05022.004618/2003-65) - processo nao
localizado no Arquivo.

OBS.: Foi formalizado o processo 04972.002954/2006-14, em fungao do Memorando
n°® 2805/SPU/MP de 06/09/2006, para tratar desse RIP.

1. 8105.0002478-05 (Luiz de Oliveira Carvalho — sem CPF) — RIP cancelado por
duplicidade;

8105.0002513-22 (Mercedes de Arruda Carvalho — sem CPF) — RIP cancelado por
duplicidade;

8105.0002566-34 (Remo Corsini) — Proc. 10983-012161/85. Declarada a
caducidade. Assunto encontra-se na CGGEP/SPU/DF para andlise, visto que encontra-
se em dia com os pagamentos;

8105.0002427-65 (Berenice de Araujo Santos) — Proc. 10983.000446/89-21 — Ja
requerida a Revigoragdo do Aforamento em tempo habil, estando o processo em
tramite regular;

1.8039.0001395-39 (Narbal) - Ja requerida a Revigoragdo do Aforamento em tempo
habil, estando o processo em tramite regular;

8105.0002348-27 (CELESC) — Proc. 0986.001948/75/ldent. 108012920424. Ja
requerida a Revigoracdo do Aforamento em tempo habil, estando o processo em
tramite regular;

1.8105.0005980-04 — Proc. 10983.004447/93-12 — Ocorreu transferéncia do imovel,
com quitagédo dos débitos em DAU, portanto saiu da situagédo de caducidade.
1.8105.0100494-53 (Leopoldo) — Proc. 04972.003108/2006-11. Declarada a
caducidade. Trata-se de unidade auténoma (apto e garagens) — edificio construido sob
terreno inscrito sob regime aforamento e ocupacgéo, e alodial. O assunto encontra-se na
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Item 9.2.8 — Defina metas periddicas para
saneamento das inconsisténcias que
motivaram a devolugédo de documentos de
arrecadacao, priorizando os imdveis com
débitos de maior valor

Item 9.3 — Recomendar, com fundamento
no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno,
a Geréncia Regional do Patriménio da
Unido no Estado de Santa Catarina —
GRPU/SC, que intensifique a celebragéo
de convénios, ou outras formas de parceria
com entes publicos, priorizando aquelas
que permitam o compartilhamento de
cartografia, de informagdes cadastrais e de
valores imobiliarios.

2388 1.2 — O resultado dos trabalhos de
avaliagao de iméveis funcionais,
solicitados pela Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento no Estado de Santa
Catarina, referente ao Acérdao n°

SEGEP e DIREP

Gabinete

SEGEP

CGGEP/SPU/DF para andlise quanto a continuidade, visto que a inscricdo encontra-se
sob dois regimes;

1.8161.0000566-41 (Itasul) — Proc. 0983-000990/81-17. Declarada a caducidade. Nao
houve pedido de revigoragéo. Encontra-se na CGGEP/SPU/DF para analise;
8105.0002549-33 (Muller Vestuario) — Proc. 0983-005927/82-49. Declarada a
caducidade. N&o houve pedido de revigoragdo. Foi solicitado ao Cartério de Registro
de Imoveis certiddo atualizada e, constado a existéncia de penhoras. O assunto
encontra-se na CGGEP/SPU/DF para analise;

1.8319.0000214-00 (Antonio Tavares & Cia) — Proc. 0986-000924/73/Ident
108012838680. Ja declarada a caducidade em 2004; processo com proposta de
cancelamento do aforamento e encontra-se na PFN/SC.

8105.0004961-98 (Santander) — Proc. 10983.002770/87-59 - RIP cancelado por
desmenbramento.

13 (1 8105.0002603-13 ( Wilmar Henrique Becker) — Proc. 10983.005076/87-20 — em
analise pela DIREP para verificar se permanece em situagdo de caducidade, sendo
informado pelo setor que o RIP n&o se encontra na situagdo de caducidade.

Quanto a esse item, o Orgdo Central tem incluido nas metas da GIAPU a Redugéo de
Inconsisténcias Cadastrais. Meta anual tem sido estabelecida nessa area a todas as
geréncias, com varios atributos a serem identificados. Para o exercicio de 2008, a meta
estabelecida pela Secretaria do Patriménio da Unido —SPU para a GRPU/SC foi de 186
inconsisténcias a serem saneadas. A GRPU/SC alcangou a meta de 240
inconsisténcias. Para 2009, nova meta devera ser estabelecida para a GRPU/SC. Os
desafios encontrados nesse item das inconsisténcias sinalizam para a necessidade
urgente da certificacdo cadastral, levando em consideragdo a situagdo precaria em
muitos casos do nosso cadastro. O Orgdo Central sinalizou a inclusdo da Geréncia no
referido Programa de certificagcdo para 2009. Muitos contribuintes foram cadastrados no
inicio de 1900, com informagdes imprecisas, com auséncia de plantas que possam
facilitar uma melhor identificagéo.

A GRPU/SC nos ultimos dois anos tem ampliado sua base de informagdes, sua base
cartografica, solicitando as prefeituras e 6rgéos publicos, como IBGE e outros, dados
das suas bases cartograficas.

Quanto a celebragdo de convénios com as prefeituras que envolvam recursos
financeiros, a GRPU/SC esta no aguardo das orientagdes do Orgdo Central que esta
definindo modelo padrdo de convénio a ser utilizado por todas as geréncias no
compartilhamento de receita.

Atualmente, a Geréncia estd em negociacéo para firmar termo de cooperagdo técnica
com a Prefeitura de Joinville, no sentido de que aquela Prefeitura venha a cooperar na
implantagéo de projetos de regularizacao fundiaria em comunidades carentes no local
em areas da Uniéo.

A Superintendéncia Federal da Agricultura em Santa Catarina encaminhou Oficio n°
935/GAB/SFA, de 17/03/2009, atendendo as solicitagdes desta GRPU/C, para que,
procedesse ao reajuste dos valores das taxas de aluguel dos servidores ocupantes dos
imoveis residenciais daquela Superintendéncia, em cumprimento a determinagdo do
Tribunal de Contas da Unido.

Aquela Superintendéncia fez a opgdo em avaliar a oportunidade e conveniéncia de
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2388

2388

3.465/2006 — 2° Camara.

1.3 — A situagao do imovel localizado na
Praga Tancredo Neves, em Florianopolis,
utilizado de forma irregular pela
Prefeitura Municipal de Florianépolis
como estacionamento, bem como a
situacao relativa a cobranga dos valores
devidos pela ocupagao no periodo de
maio/99 a junho/2003, informando o
numero do processo de cobranca
judicial, se for o caso, enviando, em
qualquer caso, copia dos documentos
(inclusive comprovantes de pagamento)
que permitam inferir a adogao das
medidas visando ao resguardo do
interesse publico federal.

1.4 — A situagao atual, bem como as
medidas adotadas quanto ao
desaparecimento dos processos
administrativos referentes aos RIP’s
8105.0002478-05 e 8105.0002513-22,
relacionados a caducidade de
aforamento.

SEGEP

SEGEP,
Gabinete

DIREP

e

continuar com a cessao das residéncias aos seus servidores, concluindo pela imediata
desocupacao dos iméveis, corroborado com o fato de que apenas o servidor Jorge Luiz
da Conceigdo ocupava regularmente o imdével, conforme consta no oficio acima
referido, copia anexa.

Segundo a Superintendéncia, trés servidores ja desocuparam as residéncias e quanto
aos outros dois serd necessario o ajuizamento de a¢des de desocupagdo, sendo que
uma das agles ja foi julgada e a outra devera ser ajuizada até ao final do més de
margo/2009, conforme relatado no expediente j& mencionado daquela
Superintendéncia.

No inicio de dezembro de 2007, a GRPU/SC recebeu orientagdo da SPU, com o envio
do parecer 1.067-5.11/2007 da Consultoria Juridica do MPOG, sobre os procedimentos
a serem adotados, com referéncia a ocupagao irregular do imével localizado na Praga
Tancredo Neves pela Prefeitura Municipal de Florianépolis. O Orgdo Central tornou
sem efeito a autorizagdo da guarda do imével que foi entregue a PM de Floriandpolis.
Esta GRPU/SC procedeu a avaliagao da area e notificou a Prefeitura de Floriandpolis,
encaminhando DARF, no valor de R$ 3.001.891,28. A partir desse momento, houve
intensa negociagéo entre a Prefeitura e GRPU/SC, sobre os procedimentos adotados
pela GRPU/SC. A Prefeitura ndo logrou éxito nas negociagdes, razdo pela qual,
encaminhou recurso a Senhora Secretaria da SPU, em Brasilia.

Os documentos anexos comprovam os procedimentos adotados pela Geréncia do
Patrimdnio da Unido sobre o caso acima referido.

Com relagéo a este assunto, encaminhamos as informagdes prestadas a Controladoria-
Geral da Unido de Santa Catarina, na Auditoria de Gestdo de 2007, Relatorio N°
208637, item 1.1.2.2 Constatagao: (13).

A Geréncia constituiu o processo n° 04972.003325/2006-10 para acompanhamento dos
procedimentos internos referentes aos citados RIP’s. Os técnicos da Divisdo de
Identificacdo e Fiscalizagdo — DIIFI da GRPU/SC efetuaram vistorias na area que
compreende os RIP’s 8105.0002513-3-22 e 8105.0002478-05 e concluiram que
existiam duplicidades cadastrais em relagdo aos RIP's 8105.012511-04 e
8105.0004845-05 (ja fracionado aos conddéminos) e 8105.0004790-05 também ja
fracionado aos conddminos, todos em regime de aforamento. Em virtude disso, a
GRPU/SC tomou providéncias internas, cancelando os cadastros dos RIP’s
8105.0002513-22 e 8105.0002478-05.

Quanto as medidas adotadas referentes ao desaparecimento dos processos
administrativos relacionados aos RIP’s 8105.0002478-05 e 8105.0002513-22,
informamos que em busca realizada nesta Geréncia, com o intuito de localizar os
processos, foram identificadas as seguintes situagdes:

a) O RIP n.° 81050002478-05 possui registro como foreiro desde, pelo menos,
21/06/1909, conforme pode ser verificado na ficha do Registro Regional (anexo 1 do
item 2.1.1.6). Por tratar-se de registro muito antigo, ndo foi verificada a anotagéo de
numero de processo nem na ficha manual de controle, nem no sistema SIAPA, em vista
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disto, ndo foi possivel localizar o processo do imovel.

b) O RIP n.° 81050002513-22 consta no sistema SIAPA como estando associado ao
processo n.° 0986.000381/62. Em consulta realizada no sistema de localizagdo de
processos COMPROT consta que a ultima movimentagdo do processo ocorreu em
21/05/1962. Porém, em consulta as fichas manuais de anexacdo de processos,
verificamos que o processo n.° 0986.000381/62 foi anexado ao processo n.°
0986.000436/78, que por sua vez foi anexado ao processo n.° 986.000437/78 e, que,
por fim, foi anexado ao processo n.° 0986.000607/80. O sistema COMPROT registra
que a Ultima movimentagéo do processo n.° 0986.000607/80 ocorreu em 27/08/1980 e
que esta localizado na DIV COMUNICACOES-DAMF-DF, em vista disto, ndo foi
possivel localizar o processo do imovel nesta GRPU/SC. Informamos, também, que
esta Geréncia entrara em contato com a Geréncia Regional de Administracdo-GRA do
Distrito Federal (antiga DAMF-DF) para que seja localizado o processo em questéo.

Pelo exposto, julgamos dispensavel a adocdo de medidas de apuracdo de
responsabilidades administrativas recomendadas pela Controladoria.

Foi enviado a Geréncia Regional de Administragcdo o Oficio 1436/2007 GRPU/
GAB solicitando providéncias no sentido de localizar o processo n.° 0986.000607/80.
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14. Atos de admissao, desligamento, concessao de
aposentadoria e pensao praticados no exercicio

Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.
15. Dispensas de Instauragao de TCE cujo envio ao TCU foi
dispensado

Nao houve ocorréncias no periodo.

16. Informacgoes sobre a composicao de Recursos Humanos

A tabela abaixo apresenta a composi¢cdo dos Recursos Humanos disponiveis na
Geréncia para o desenvolvimento de suas atividades.

Quantitativo Geral de Servidores, Funcionarios (Terceirizados e Estagiarios da GRPU/

SC
Cargo Quantitativo

Administrador 01
Analista Infra-estrutura 02
Analista de Planejamento e 03

Orcamento
Arquiteto 01
Cargo Comissionado 03
Engenheiro * 05
Especialista em Politicas Publicas 03

e Gestao Governamental

Motorista Oficial 02
Nivel Médio 15
Nivel Auxiliar 01
Téc. Assuntos Educacionais 01
Técnico de Finangas e Controle 01
Técnico de Nivel Superior 07
Estagiérios 09
Terceirizados 15
TOTAL 69

* 01 cedido ao DNIT/SC

Os Recursos Humanos acima discriminados estao distribuidos da seguinte forma na
estrutura da Geréncia:

Gabinete
Cargo Quantitativo
Nomeado Cargo Comissionado 02
Especialista em Politicas Publicas e 01
Gestao Governamental

Analista de Planejamento e 01
Orcamento

Nivel Médio 01

Terceirizado 02
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Servico de Gestao Patrimonial - SEGEP

Cargo Quantitativo
Nivel Médio 04
Analista de Planejamento e 02
Orcamento
Terceirizado 01
Estagiario 02

Servigo de Projetos Especiais - SEPRE

Cargo Quantitativo
Cargo Comissionado 01
Especialista em Politicas Publicas e 01
Gestdo Governamental
Nivel Médio 01

DIIFI — Divisédo de Engenharia e Fiscalizagdo

Cargo Quantitativo
Arquiteta 01
Administrador 01
Engenheiro * 05

* Cedido ao DNIT/SC

Técnico Nivel Superior 02
Nivel Médio 05
Nivel Auxiliar 01
Analista Infra-estrutura 02
Estagiario 05

Divisdo de Receitas Patrimoniais - DIREP

Cargo Quantitativo
Gestor 01
Técnico Nivel Superior 05
Técnico de Financas e Controle 01
Estagiario 01
Terceirizado 01

Apoio Administrativo (Apoio/NAP/Arquivo/Protocolo)

Cargo Quantitativo
Nivel Médio 04
Motorista Oficial 02
Tec. Assuntos Educacionais 01
Terceirizados 08
Telefonista (Terceirizado) 02

Continuo 01



Recursos Humanos — Despesas — GRPU/SC — 2006, 2007 e 2008

2006 2007 2008
Descrigao
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa
Servidores Afivos do quadro 38 | 1.735.833,19 = 45 = 224619261 44 | 2.635.112,43
proprio em exercicio na Unidade

Funcionarios Contratados — CLT ) _ ) )
em exercicio na Unidade

Total Pessoal Proprio 38 1.735.833,19 45 2.246.192,61 44 2.635.112,43
2006 2007 2008
Descrigao
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa
Ocupantes de fungoes de 02 | 3731286 | 01 2422358 | 03 | 131.829,47
confianga, sem vinculo
Total Pessoal Sem Vinculo 02 37.312,86 01 24.223,58 03 131.829,47

2006 2007 2008
Descrigao
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa
Contratagdes temporarias (Lei ) _ ) ) ) )
8.745/1993)
2006 2007 2008
Descrigao

Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa

Pessoal Terceirizado (Vigilancia /

) 06 43.008,25 06 78.915,69 06 136.912,64
Limpeza)
Pessoal Terceirizado (Apoio 09 | 11199428 = 09 28450095 @ 15 | 306.366,64
Administrativo)
Pessoal Terceirizado (Outras i ) i ) i )
atividades)
Estagiarios 13 37.545,20 11 34.725,33 09 55.669,51
Total Pessoal Terc. + Estag. 28 192.547,73 26 398.141,97 30 498.948,79

2006 2007 2008
Descrigao
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde
Pessoal Requisitado em exercicio
na Unidade, com 6nus i ) i i
Pessoal Requisitado em exercicio

Despesa

. N 02 - 02 - 01 -
na Unidade, sem 6nus

Total Pess’o-al Requ@tado, em 02 ) 02 ) 01 i
exercicio na Unidade
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2006 2007 2008
Descrigao
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa

Pessoal Cedido pela Unidade,

com 6nus
Pessoal CedldoA pela Unidade, 01 ) 01 ) 01 )
sem 6nus
Total Pesso_al Cedido pela 01 ) 01 ) 01 )
Unidade
2008
Descrigao
Qtde Despesa
Pessoal envolvido em agdes finalisticas da Unidade 39 2.452.400,82
Pessoal envolvido em ag¢des de suporte da Unidade 04 182.711,61
Total Geral 43 2.635.112,43

Despesas com Estagiarios GRPU/SC — 2006, 2007 e 2008

UA PERIODO MEDIA DE ESTAGIARIO GASTO ANUAL
2006 13 37.545,20
GRPU/SC 2007 1 34.725,33
2008 9 55.669,51

17. Outras informacgoes consideradas pelos responsaveis
como relevantes para a avaliacao da conformidade e do
desempenho da gestao

OUTRAS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELA GERENCIA

Ao longo do exercicio de 2008 a GRPU/SC executou, além dos procedimentos
relacionados aos Programas/A¢des anteriormente mencionados, diversas outras
atividades importantes que, embora nado fagcam parte das metas, demandaram uma
parcela extremamente significativa da forga de trabalho e do tempo dos setores da
Geréncia, o que ocasionou, em muitas situacdes, a necessidade de priorizagdo na
execucao de tais atividades em detrimento de outras.

A seguir apresentamos as principais atividades executadas por cada setor, que se
enquadram na situagdo acima referenciada.

Divisao de Receitas Patrimoniais

No caso da Divisao de Receitas Patrimoniais, pode-se afirmar que a quase totalidade
das tarefas desenvolvidas no momento encontra-se fora dos Programas/Acdes listados
anteriormente.
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Além de todo o esforco empreendido para a recuperagao dos créditos inadimplidos ao
longo do exercicio de 2008, a area de receitas manteve um ter¢co de seu contingente
atendendo o lancamento dos débitos passiveis de decadéncia e o restante da equipe
analisando e cumprindo decisdes judiciais, atividade ndo abrangida pelos programas
estabelecidos. Em média, a DIREP recebeu em torno de 70 agdes judiciais por més,
envolvendo liminares e sentencas, sejam encaminhadas pela AGU, seja diretamente
enviadas pela Justica Federal.

Para se ter uma idéia das dificuldades encontradas, o controle das alteragdes
promovidas é feito em uma planilha eletrénica, que contava, ao fim de 2008, com algo
em torno de 1.300 RIP’s. Como cada decisdo determina um fator de correcao diferente,
a equipe, por ocasido da Grande Emissdo, € obrigada a langar manualmente os
débitos de cada exercicio, dando margem para erros e gerando um re-trabalho a cada
ano.

Outrossim, embora o langcamento das transferéncias no SIAPA nao faga parte das
acbes sob responsabilidade da éarea de receitas, esse encargo faz parte das
atribuicoes da area desde outubro de 2007 e tem sido cumprido de forma insatisfatoria
em virtude da priorizagdo das demais atividades, gerando insatisfagdo no corpo
funcional e no publico em geral pelos atrasos decorrentes.

Servigo de Gestao Patrimonial - SEGEP

No ambito do SEGEP, podemos destacar as seguintes atividades:

® Analise de demandas judiciais (A¢do Ordinaria, Mandados de Seguranga,
Sentengas, Decisbes, ACP e outros) — quantidade: 313;

® Contratos de Arrendamentos (acompanhamento) — quantidade: 03;

® Analise de processo de Cessao Onerosa de Espaco Aquatico — quantidade:
52;

® Analise de processo de Ocupacéo e Inscricdo no SIAPA — quantidade: 121;

® Analise de processo de situagdo em caducidade (ja publicado Edital) —
quantidade: 04;

® Respostas a expedientes Diversos (institucional) — quantidade: 449;

® Analise de processo de Cessdo Onerosa de faixa de marinha para terceiros
(canais) — quantidade: 05;

® Analise de processos diversos (recursos, solicitacbes, certiddes,
cancelamento e outros) — quantidade: 312;

® Analise de processos de Constituicdo de Aforamento — quantidade: 14;
® Analise de processos de Revigoragao de Aforamento — quantidade: 62.

Divisao de ldentificagao e Fiscalizagao — DIIFI

No exercicio de 2008, a DIIFI focou prioritariamente as suas acdes nas atividades
relacionadas aos langamentos de débitos com vistas a se evitar a ocorréncia da
decadéncia do direito de cobranca da Unido, nesse sentido,foram analisados cerca de
1.700 processos nos quais havia a possibilidade da ocorréncia da decadéncia. Apds
analise, os processos tiveram tramitagdo junto aos demais setores, compreendendo
cancelamentos, notificagbes e saneamento processual.
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Alem disso, cerca de 10.000 procedimentos tramitaram no DIIFI ao longo de 2008,
dando-se também énfase aos processos de revisdao de RIP's com débitos Inscritos em
Divida Ativa da Unido e os atendimentos aos pedidos de revisdo de taxa de
ocupagao/foro, que representaram cerca 20% da demanda executada no exercicio.

Dentro dos 10.000 procedimentos informados acima, destacamos a seguir os mais
relevantes:

® Atendimento de demandas provenientes da Justica Federal, Justica
Estadual, Ministério Publico Federal, Policia Federal, Advocacia Geral da
Unido e outros 6rgéos ou instituigcdes, num total de 474.

® Analise de processos de pedido de Certiddo de Provimento, para informar
se os imoéveis pertencem ou ndo a Unido, num total de 477.

® Analise de processos judiciais de usucapiao, num total de 1.563*.
°

*Obs.: A demanda de processos de usucapidao tem sido muito superior a capacidade de
atendimento da DIIFI, o que, ao longo dos ultimos anos, gerou um passivo de
aproximadamente 3.000 processo a serem analisados.

Passivo a enfrentar do DIIFI

A DIIFI, sem contabilizar os processos de usucapiao, que sao judiciais, ainda dispde de
cerca de 4.000 processos administrativos a analisar. Tem se constatado que a
demanda reprimida apresenta um crescimento em torno de 10% ao ano.

Para enfrentar essa dificuldade, a unica solugdo que a GRPU/SC vislumbra, é a
ampliagdo do seu quadro de pessoal, bem como dos recursos materiais, logisticos e
tecnologicos.

Apoio Administrativo

Entre as fungdes do Apoio Administrativo estdo: o controle e aquisicdo de materiais de
consumo e expediente; controle material permanente; controle de férias e frequéncia;
expedicdo e recebimento de correspondéncias via correio; cadastro de oficios
recebidos dos diversos Orgdos no Sistema CPROD; telefonia; reprografia; manutengao
predial; controle da frota de veiculos; acompanhamento dos contratos de prestagao de
servigos terceirizados de vigilancia, limpeza; contratagdo de estagiarios, e outras.

Além disso, estdo vinculados ao Apoio Administrativo o Nucleo de Atendimento ao
Publico - NAP e o Protocolo.

Ao Nucleo de Atendimento ao Publico — NAP, compete: instruir e esclarecer as duvidas
dos cidadaos quanto aos imoveis da Unido e sua utilizagédo; entregar aos interessados,
os documentos resultantes de seus requerimentos; emitir documentos que nao
demandem analise processual; instruir os interessados a utilizar o site da SPU; dar
vistas aos processos solicitados pelos interessados; fazer agendamento dos
atendimentos que serdo realizados nos setores, fazendo a prévia a triagem. No
decorrer de 2008 o NAP atendeu em torno de 7.500 ligacbes telefénicas e 9.000
atendimentos presenciais na Geréncia.

No Protocolo, foram protocolizados cerca de 3.800 processos e documentos que
posteriormente foram encaminhados aos setores da Geréncia para analise e
atendimento.
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Conclusao

A relacédo de agdes/atividades apresentadas no topico acima serve para dar dimensao
do quanto da for¢ca de trabalho (homens/hora) € deslocada para o atendimento de
tarefas que nao estdo inseridas nas agdes do programa finalistico da SPU, mas que
cujas realizagdes sao imprescindiveis.

Neste sentido, grandes esforgos sdo envidados para consolidar o atendimento das
demandas finalisticas com as nao finalisticas, bem como, para o cumprimento das
metas estipuladas pelo Orgao Central da SPU.

18. Conteudos especificos por UJ ou grupo de unidades
afins

Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.
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