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RELATORIO DE AUDITORIA

Chefe da CGU-Regional/SC,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 208637,
e consoante o estabelecido na Secao Ill, Capitulo VII da Instrucao
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados sobre
0 processo anual de contas apresentado pela Geréncia Regional do
Patriménio da Unido em Santa Catarina - GRPU/SC.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 10
a 20 de marco de 2008, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacbes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo Toi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

AVALIAQAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO
Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
obtidos pela Unidade no exercicio de 2007, referentes ao Programa
Gestdo do Patrimbnio Imobiliario da Unido, tomando-se por base os
seguintes parametros:

- Analise quanto ao cumprimento das metas Tisicas estabelecidas
na Portaria MP n® 115, de 18 de abril de 2007.

QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO UTILIZADOS E
CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

Avaliacdo da qualidade e da confiabilidade dos indicadores utilizados
para avaliar o desempenho da gestéao.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Ndao houve na Unidade, em 2007, transferéncias e recebimentos de
recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou
outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencéo,
auxilio ou contribuicéo.

REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

Nao se aplica a Unidade, ja que os processos licitatérios, bem como os
atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo sdo efetuados no



ambito da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo -
SPOA/MP.

REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Avaliacdo do quantitativo de pessoal em exercicio na Unidade.
CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

Avaliacéo do  cumprimento, pela Unidade, das determinacdes e
recomendacdes expedidas pelo TCU no exercicio de 2007.

PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

A Unidade, em 2007, ndo executou projetos e/ou programas financiados
com recursos externos com organismos internacionais, pelo que, este
item ndo se aplica a Unidade em analise.

CONCESSAO DE DIARIAS

Andlise dos procedimentos de concessdo de todas as diarias por
deslocamentos incluindo ou iniciando em finais de semana e feriados a
servidores ocupantes de cargos e fungbes publicas, com enfoque
especial a respeito do cumprimento ou ndo por parte dos gestores das
disposicdes contidas no 8 2°, Art. 5° do Decreto n® 5.992/2006.
SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Avaliacdo da regularidade da utilizacdo de cartdes de crédito para
pagamentos de despesas efetuadas pela Unidade, no exercicio de 2007.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. 0Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacles
listadas detalhadamente no Anexo | - Demonstrativo das Constatacbes e
que dao suporte as analises constantes da conclusdo deste Relatério de
Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteudos exigidos pela [IN-TCU-47/2004 e pela
DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estédo consignhados no
Anexo 1 - Demonstrativo das Constatacbes, efetuamos as seguintes
analises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

As metas fisicas e financeiras constantes da Lei n® 11.451, de 07 de
fevereiro de 2007 - LOA/2007, referentes ao Programa 0794 - Gestdo do
Patrimoénio Imobiliario da Unido, ndo foram objeto de regionalizacao,
sendo que a execucdo orcamentaria e Financeira ¢é feita de forma
centralizada no Orgido Central.

No entanto, fToram definidas para as Geréncias Regionais, mediante
Portaria MP n© 115, de 18 de abril de 2007 (DOU de 19/04/2007, Secéao
I, pag. 108/112, as metas fisicas abaixo descritas:

Tabela 1 - Execucado fisica das metas da GRPU/SC

H a1
Programa Acéao Detalqigi;:o i Unidade Exercicio 2007 Reagéégdo
Planejado Real izado
2A37
0794 e
11GQ

Arrecadacéo Valor Arrecadado

Patrimonial (R$ 1.000) 21.769,06 23.565,53 16.060,00



Reducdo de Iméveis

com Débitos em

2A37 Aberto, entre N© de RIPs 360 253 2.612
01/01/2003 e
31/12/2005.

Reducdo de Iméveis
4832 com Inconsisténcias Ne de RIPs 449 891 824
Cadastrais

Pontuagdo por Etapas

(o]
0A18 do Projeto Orla e do N\ de Pontos

(Anexo 111 da

e Programa de Portaria 24 15 18
6738 Regu!qr!zagao 115/2007)
Fundiaria
Transacoes NO de
;mOb'I'atgjiidﬁzt?gogg Transferéncias
4852 N ¢ de Imdveis para 13 10 6
Publica e do ~
Desenvolvimento O INCRA. CessGes
e Entregas.

Local/regional

Fonte:

1portaria MP n°® 77, de 23 de abril de 2007 (DOU de 26/04/2007, Secéao
1, pag. 49/55), retificacdo no DOU em 27/04/2007, Secédo 1, pag. 74.

De acordo com a tabela acima, pode-se observar o incremento de 46,73%
na arrecadacdo patrimonial em relacao ao exercicio anterior. Conforme
exposto no Relatério de Gestdo, este acréscimo na arrecadacao deveu-se
basicamente em funcdo do aumento da austeridade nos procedimentos de
cobranca (inscricdo em Divida Ativa da Unido - DAU), da atualizacao
dos valores da Planta Genérica de Valores - PGV e da atualizacdo dos
dados cadastrais dos Iméveis. Destaque-se que a atualizacado cadastral
ainda esta precaria, sendo que com a adequacdo dos dados cadastrais a
arrecadacao deverda ter um incremento ainda mais significativo.

Em relacdo a reducdo de iméveis com débitos em aberto, a GRPU/SC
informa em seu Relatdério de Gestdo que, em 2007, deixou-se de
contabilizar na meta os débitos enviados para inscricao em DAU,
resultando em quantitativo bem inferior em relagcdo ao exercicio
anterior. De qualquer forma, o resultado alcancado pela Unidade ficou
29,72% abaixo da meta prevista.

Quanto a reducdo de imoveis com 1iInconsisténcias cadastrais, O
desempenho da Unidade TFficou bem acima do previsto. No entanto, vale
lembrar que existem cerca de 150.000 iméveis da Unido em Santa
Catarina, dos quais apenas 27.000 estado cadastrados.

Conforme se observa na tabela anterior, o Projeto Orla também nao
alcancou a meta prevista que era de 24 pontos, sendo que a GRPU/SC
atingiu 15 pontos. De acordo com a Unidade, a meta nao fol atingida,
porque os termos de cooperacao técnica, relativos ao Projeto Orla,
para continuidade dos convénios celebrados com o0s municipios de
Itajai, Balneario Camboriu e Bombinhas ndo foram realizados. A Unidade
destacou ainda que "é importante ressaltar que o Projeto Orla, em
Santa Catarina, Fficou prejudicado também pela inoperancia do Comité
Técnico Estadual - CTE-ORLA, cuja presidéncia é competéncia do Governo
Estadual, que desde dezembro/2006 ndo indica seu presidente, apesar
das constantes solicitacfes desta Geréncia". Quanto ao Programa de
Regularizacdo Fundiaria, a Unidade informa ndo ter pontuado.

Em relacdo as transacdes imobiliarias da Unido de Interesse Publico, a
meta também Fficou abaixo do previsto (23,08%), uma vez que das 13
transferéncias de 1imoveis previstas, 10 foram concluidas. A Unidade
ressaltou que este processo também depende do Orgdo Central, "que faz
a sua analise do ponto vista técnico e juridico, inclusive passando



pela Consultoria Juridica CONJUR/MP e pela Procuradoria da Fazenda
Nacional PFN que representa a Unido nos atos'.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

De um modo geral, h& que se destacar neste item a deficiéncia do
cadastro de imdéveis da Unido, que além de possuir inconsisténcias,
apenas 18% dos 1imOveis estimados estdo cadastrados. Também merece
destaque a existéncia de fragilidades na base de dados do SPlUnet.
Outro problema a se destacar sao as vistorias aos Proéprios Nacionais,
que ndo estdo sendo executadas com a Tfrequéncia exigida pela
legislacido vigente.

A permanéncia de trechos de terrenos de marinha e terrenos marginais,
bem como de terrenos nacionais interiores, ainda ndo demarcados também
é um fato que merece atencao.

No Relatdrio de Gestdo, a Unidade expde uma série de dificuldades que
impedem o atingimento de metas e a solucdo dos problemas apontados nas
auditorias da CGU. O primeiro ponto abordado pela GRPU/SC é que
existem outras atividades na Geréncia que ndo compdem as metas
definidas e que tomam grande parte do tempo dos servidores, como por
exemplo: demandas da Justica Federal, da Justica Estadual, Ministério
Publico Federal, Policia Federal, Advocacia Geral da Unido, bem como
de outros dOrgaos.

A Unidade destacou ainda que '"ao longo do exercicio de 2007 a Geréncia
atuou diante de uma conjuntura desfavoravel, em vista do reajuste da
Planta Genérica de Valores-PGV, que ocasionou a busca de informacbes e
explicacdes por parte dos cidaddaos que utilizam iméveis da Unidao,
junto a Geréncia".

A caréncia de recursos humanos também é destaque na abordagem contida
no Relatério de Gestdo da Unidade, visto que o passivo das demandas
vem aumentando ao longo dos anos. 'Nao bastasse isto, novas
atribuicdes vém sendo repassadas a Geréncia, como por exemplo, a
incorporacdo dos aproximadamente 3.000 iméveis pertencentes a Rede
Ferroviaria Federal - RFFSA™.

A auséncia da padronizacido de rotinas e fluxos internos na Geréncia e
a lentiddo dos sistemas operacionais (SIAPA e CPROD) também tém
contribuido para a dificuldade no desenvolvimento dos trabalhos
técnicos internos.

5.3 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Apresentamos abaixo, analise sobre a qualidade e confiabilidade dos
indicadores utilizados para avaliar o desempenho da gestdo em 2007.
Considerando a ndo regionalizacdo das metas do Programa 0794 - Gestéo
do Patriménio Imobiliario da Unido, assim como a definicdo para as
Geréncias Regionais das metas fisicas para 2007, serdo considerados os
indicadores e medidas fixados na Portaria n© 115, de 18 de abril de
2007, abaixo descritos:

Descricao e
objetivo do
Indicador ou

Analise quanto a
consisténcia do
indicador e ao

Tipo do Padréo de Fonte do
indicador desempenho padrao de
ou medida utilizado desempenho

Medida padrao utilizado

e ety oot formatvo 0 PRI derinio
9 b Eficacia R$ 21.769,06 Gerencial de"€P ~ N
de arrecadacéao de 35,54% em relagcdo a

_ - Receitas — IGR. X -
patrimonial execugdo do ano anterior.



Quantidade de RIP"s (com Em relacao ao ano

débitos em aberto) anterior, houve uma

Regularizados - medir a reducdo de 86,22% entre o

eficacia das acgdes de Relatérios padrdo ora utilizado e a

reducdo do numero de disponibilizados execugédo em 2006.

iméveis com débitos em Eficéacia, 360 RIP na area publica doContudo, foram executados

aberto Efetividade Sistema de Suporte70,28% deste novo padréo
a Deciséao —de desempenho; alega

SSD/DW. Unidade que ndo foram
considerados os débitos
inscritos em Divida Ativa

da Uniéo.

Quantidade de RIP's (com Relatério
inconsisténcias denominado
cadastrais) Regularizados CONSOL IDADO —0 padrdao ora definido
- mensurar a capacidade INCONSISTENCIAS encontra-se abaixo
da GRPU de buscar padrbdes Eficacia CADASTRAIS — GRUPOcapacidade operacional
de confiabilidade das Efetividaae 449 RIP I (Pasta GIlAPU),Unidade, visto que
informagdes constantes do disponibilizado na2006 foram regularizados
cadastro de iméveis area publica do824 RIP"s e, no exercicio

Sistema de Suporteem analise, 891.

a Deciséo —

SSD/DW.

N 0 padréo estipulado
Pontuacao por etzipa encontra-se acima dos
iniciada e/ou concluida resultados obtidos pela
ggrOJeto orl?*egeulg:ci)ggggs Informacoes Unidade, tendo em vista

- S prestadas pelagque, no ano de 2006,
fundiaria) - permitir o GRPU aobtiveram-se 18 pontos e,
moni toramento dzgs Eficacia, Coordenacdo-Geral em 2007, 15 pontos.
g:;}g;gals orlgtapaz dg Eficiéncia, 24 pontos de Projetosseu Relatél_’io _de_ Gestéo,
Reqularizaci Fundiri Efetividade Especiais, que asa GRPU/SC justifica-se em
egularizacao undiaria, consolida emrazdo da auséncia
o indicador chancela a plani lha cooperacéo dos demais

dinamica operacional das por Entes de interesse
acbes, orientando a GRPU especifica. )

para o cumprimento de

cronogramas.
Numero de Transacobes Relatério (o} padréo estipulado
Imobiliarias de Apoio a denominado encontra-se acima dos
Administragcdo Publica e Eficacia TRANSAQQES resultados obtidos pela
ao desenvolvimento Eficiéncié 13 IMOBILIARIAS Unidade, tendo em vista
Local/Regional — medir o g > transferéncias SPlUnet 2006,que, no ano de 2006,
. . Efetividade - S - ~
numero de transferéncias disponibilizado narealizaram-se 6 operacbes
de imoveis para o INCRA, area publica doe, em 2007, 10 pontos.
Cessdes e Entregas. sistema SSD/DW.

5.4 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Nao houve na Unidade, em 2007, transferéncias e recebimentos de
recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou
outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencéo,
auxilio ou contribuicéao.

5.5 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

Nao se aplica a Unidade, ja que os processos licitatérios, bem como os
atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo sdo efetuados no
ambito da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo -
SPOA/MP.

5.6 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Segundo informacdes colhidas junto a Unidade, os procedimentos de
admissdo, remuneracdo, cessado requisicdo, aposentadoria e pensido dos
servidores da GRPU/SC sado de responsabilidade da Geréncia Regional de
Administracdo em Santa Catarina - GRA/SC, motivo pelo qual ndo foram
objeto desta auditoria.

Quanto a sua forca de trabalho, a Unidade, em resposta a solicitacéao



S

de auditoria, apresentou a seguinte informacdo quanto a composicao de
seus servidores por categoria funcional:

CATEGORIA N.© SERVIDOR
Agente Administrativo 14
Agente de Portaria
Agente de Vigilancia
Agente de Telec. e Eletricidade
Arquiteto
Administrador
TFC/AFC
APO
Gestor Publico
Engenheiro
Geografo
Técnico Assuntos Educacionais
Técnico Nivel Superior
Motorista Oficial

NN O L OO DNWEFPEFRP PP PEPPRP

Comissionado
Total

I
al

Quantitativo de pessoal da GRPU/SC.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

Em atendimento a solicitacdo de auditoria a respeito de diligéncias ou
decisfes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, a Unidade, por
meio do OFficio n.° 278/2008 GAB/GRPU/SC, de 04/03/2008, apresentou as
providéncias adotadas a respeito do atendimento do Acordao 498/2007-
TCU/Primeira Céamara. A equipe de auditoria concluiu pelo atendimento
por parte da GRPU/SC das determinacdes ali contidas, a excecao da
determinacdo n© 9.4.3, que encontra-se em Tase de implantacéo,
conforme discorrer-se-a no Anexo | deste Relatorio.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A Unidade, em 2007, ndo executou projetos e/ou programas financiados
com recursos externos com organismos internacionais, pelo que, este
item ndo se aplica a Unidade em analise.

5.9 CONCESSAO DE DIARIAS

Nao foram 1identificados pagamentos a titulo de diarias ocorridas em
finais de semana e/ou feriados desprovidos das devidas justificavas.



5.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Em 2007, foram realizadas apenas duas concessfes de Suprimento de
Fundos, ambas movimentadas via Cartdo de Pagamento do Governo Federal,
CPGF.

Foi efetuada a analise dos processos de prestacfes de contas de ambos
0s suprimento de fundos, correspondendo ao universo total de atos. De
tal andlise, constatamos as seguintes impropriedades, relatadas no
Anexo | deste Relatorio:

- Concessdo de suprimento com prazo de aplicacdo superior a 90
(noventa) dias;

- Valor dos saques com o CPGF sem justificativas coerentes aos valores
e as despesas realizados;

- Transferéncia de recursos e responsabilidade do CPGF a terceiros;

- Comprovacao de despesa por documento emitido em favor de
servidor/terceiro.

5.11 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-"Demonstrativo
das Constatacdes™, nado tendo sido identificada pela equipe ocorréncia
de dano ao erario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estao
detalhadamente consignadas no  Anexo - " Demonstrativo das
Constatacdes'" deste Relatodrio.

Floriandpolis, 20 de marco de 2008.



PRESIDENCIA A REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° - 208637
UNIDADE AUDITADA - GRPU/SC

cODIGO - 170173

EXERCICIO - 2007

PROCESSO N° 1 04972.000530/2008-87
CIDADE - FLORIANOPOLIS

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
jJulgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o] escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de

Auditoria de Avaliacdo da Gestdao 208637, o0s gestores tiveram suas
contas certificadas como regulares.

Floriandpolis, 06 de Maio de 2008

MARCELO CAMPOS DA SILVA

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO EM SANTA CATARINA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208637
EXERCICIO 1 2007
PROCESSO N°© : 04972 .000530/2008-87
UNIDADE AUDITADA : GRPU/SC
cODIGO : 170173
CIDADE : FLORIANOPOLIS
PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso 111, art. 9°
da Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.© 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e

fundamentado no Relatério, acolho a conclusdao expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da gestédo dos
responsaveis praticada no periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencao do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.© 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de maio de 2008

MARCOS LUIZ MANZOCHI X
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA



