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Tabela 1.1 — Dados identificadores da unidade juris

1. Identificacdo

dicionada

Nome completo da unidade e sigla

GERNENCIA REGIONAL DO PATRIMONIO DA
UNIAO NO ESTADO DE SANTA CATARINA —
GRPU/SC

Natureza juridica

Orgao da administracéo direta do Poder Executivo

Vinculac&o ministerial

MINISTENRIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO

Normativos de criacdo, definicdo
de competéncias e estrutura
organizacional e respectiva data
de publicacdo no Diario Oficial da
Uniédo

Por forca do Decreto n? 96.911, de 1988, a SPU
vinculou-se ao Ministério da Fazenda, e, a partir de
12 de janeiro de 1999, com a edicdo da Medida
Proviséria n? 1.795/1999, passou a compor a
estrutura do Ministério do Planejamento.

As finalidades e competéncias da SPU foram
definidas no seu Regimento Interno, cuja aprovacao
esta consignada na Portaria n? 232/2005, anexo XII,
de 03 de agosto de 2005 (DOU de 05.08.2005,
Secdo 1, pp. 45 a 62).

A estrutura organizacional da SPU estéa fixada nos
seguintes normativos: Decretos n? 6.081, de 12 de
abril de 2007 (DOU de 13.4.2007), revigorado pelo
Decreto n? 6.222, de 4.10.2007 (DOU de
4.10.2007); e Portaria n? 287, de 25 de setembro de
2006 (DOU de 26.09.2006).

CNPJ

00.489.828/0017-12

Nome e cddigo no SIAFI

GRPU/SC - 170173

Cadigo da UJ titular do relatorio

170011

Cadigos das UJ abrangidas

NAO CONSOLIDA OUTRAS UNIDADES

Endereco completo da sede

PRACA XV DE NOVEMBRO, 336 — CENTRO
CEP 88.010-400 FLORIANOPOLIS/SC
FONE/FAX: 48-32245399

Endereco da pagina institucional
na internet

www.spu.planejamento.gov.br

Situagdo da unidade qu anto ao
funcionamento

Em funcionamento.

Funcéo de governo predominante

Administracdo

Tipo de atividade

Unidades gestoras utilizadas no
SIAFI

Nome: GRPU/SC Cddigo: 00001




2. Responsabilidades institucionais

2.1. Papel da unidade na execucéao das politicas publicas

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) esta vinculada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, compondo-se de uma administracdo central (ou Orgdo Central) e 27
Geréncias Regionais (GRPUs). A despeito do seu enquadramento na categoria de unidades
jurisdicionadas que apresentam, de forma individualizada, seus processos de contas anuais, a
SPU vem desenvolvendo um grande esforco para consolidar a instituicdo como um Unico
organismo vivo, a0 mesmo tempo com caracteristicas de 6rgdo nacional, capaz de formular
principios, estabelecer diretrizes e formular politicas publicas para o pais, e também de érgéo
regionalizado, com autonomia para implementar acées para o enfrentamento de desafios locais e
regionais.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 20, declarou como patriménio da
Unido uma relacdo tao vasta quanto diversificada de bens, cuja administracdo envolve acdes de
igual magnitude. No PPA 2004-2007, essas acdes foram reunidas no Programa Gestdo do
Patriménio Imobiliario da Unido (0794) , sob responsabilidade da SPU, e sua estratégia de
implementacao priorizou parcerias com prefeituras municipais, 6rgaos da administracdo publica,
principalmente aqueles envolvidos com as questdes de desenvolvimento urbano, reforma agraria,
turismo e meio ambiente, e ainda com a sociedade civil organizada, objetivando a gestdo
compartilhada e a integracdo de acdes de governo em atendimento as necessidades da
sociedade.

Assim, o programa esta voltado ao apoio dos projetos de inclusdo sdcio-territorial (regularizacao
fundiaria para baixa renda), de garantia de direitos fundamentais de populacdes tradicionais
(reconhecimento de territdrios quilombolas, garantia dos moradores das varzeas e pescadores),
de inclusdo social (imoveis destinados a producdo habitacional e programas sociais), de
preservacdo da biodiversidade e do meio ambiente (destinacdo para unidades de conservacao),
de apoio ao desenvolvimento local dos municipios e comunidades (imdveis destinados a
atividades produtivas de forma onerosa ou gratuita), de reducdo dos gastos publicos (iméveis
para uso do servi¢o publico federal), dando prioridade as atividades relacionadas ao Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC.

Ao reconstruir suas bases institucionais, com fundamento nos principios constitucionais da funcao
socioambiental da propriedade, a SPU — Orgéo Central e Geréncias Regionais — declarou como
essencial a necessidade de garantir a destinacdo do patrimbnio imobiliario em apoio aos
programas estratégicos para a Nacdo. Nesse sentido, tornou-se também vital a ampliacdo de
articulacbes com outras instituicdes e 6rgdos de governo e da sociedade civil, num cenario em
que os principais programas do Governo Federal — e respectivas politicas publicas — mantém
constante interlocucdo com a gestédo do patrimdnio imobiliario da Unido.

Foco na regularizacado fundiéria de interesse social

No exercicio em exame, completou-se o ciclo do PPA 2004-2007, valendo destacar a
consolidacdo dos fundamentos de um novo modelo de gestdo do patriménio imobiliario da Unido,
pautado pelo compromisso de responsabilidade na Administracdo Publica, de inclusdo socio-
territorial e de busca da qualidade do servico publico, conferindo efetividade aos principios
constitucionais da funcéo socioambiental da propriedade.
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Ao promover importantes alteracdes na legislacdo patrimonial, por meio da edicdo da Medida
Provisoria n? 335, de 23 de dezembro de 2006, convertida na Lei n? 11.481/2007, o Governo
Federal, com o decisivo e incondicional apoio do Congresso Nacional, reconstruiu as bases legais
para a ampliacdo dos programas habitacionais e de regularizacédo fundiaria de interesse social, a
partir do reconhecimento da necessidade de dar tratamento especial as parcelas mais carentes
da populacao brasileira.

3. Estratégia de atuacgao

O Programa Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Unido  visa ao atendimento dos interesses
publicos e sociais, por meio de uma politica de utilizacdo ordenada dos imoveis da Unido, cuja
estruturacdo esta baseada nos seguintes objetivos:

a) priorizacdo de acbes de apoio ao desenvolvimento da inddstria do turismo, ao programa
de reforma agraria, a melhoria da gestdo ambiental, @ melhoria da qualidade de vida nas
grandes cidades e a diminuicdo do déficit habitacional;

b) administracdo eficaz dos imodveis proprios nacionais, evitando desperdicios e reflexos
negativos ao Tesouro Nacional,

¢) desenvolvimento de mecanismos e acdes que ampliem a arrecadacdo patrimonial, em
niveis que retratem sua real potencialidade;

d) incremento de acdes de modernizacdo dos sistemas de atendimento ao publico, de forma
a garantir ao cidadao o pleno exercicio dos seus direitos, e

e) reconhecimento e garantia do carater estratégico do patrimbnio imobiliario para a
implementacao de politicas publicas de inclusao sécio-territorial.

Preordena esse conjunto de objetivos 0s principios constitucionais da garantia da funcéo social da
propriedade, da preservacdo ambiental, assim como o reconhecimento de que o patrimdnio
publico constitui recurso estratégico para a implementacao de politicas publicas que assegurem a
efetividade dos direitos sociais e coletivos.

Tendo como publico-alvo a sociedade em geral, o Programa atinge seus beneficiarios através da
implementacdo de acbes estratégicas que priorizam parcerias com prefeituras municipais, 6rgaos
e entidades da administracdo publica, da sociedade civil, principalmente aqueles envolvidos com
as questbes ligadas ao desenvolvimento urbano, a reforma agraria, ao turismo, ao meio
ambiente, a cultura, ao direito das minorias, etc. A articulagdo com os entes federativos e a
sociedade civil organizada permeia as principais acbes do Programa, aproximando Estado e
Sociedade, através do compartilhamento da gestdo do patriménio publico.

Absolutamente essencial no processo de reorientacdo estratégica da SPU, iniciado em 2004, foi a
definicdo, de uma nova missdo institucional, tendo como base diretrizes e principios
constitucionais. Com efeito, além de identificar quais sdo os bens da Unido, a Constituicdo de
1988 também estabelece que a propriedade — publica ou privada — devera cumprir uma funcéo
social, da mesma forma que reconhece como fundamental o direito a moradia, em sintonia com o
objetivo republicano de acabar com a pobreza e a excluséo social.
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Inspirada por sua nova missdo — Conhecer, zelar e garantir que cada imoével da Unido cumpra sua
funcdo socioambiental, em harmonia com a func&o arrecadadora, em apoio aos programas
estratégicos para a Nacdo — a SPU empreendeu a constru¢cdo de um novo modelo de gestao do
patrimdnio, a partir dos principios do compartilhamento e da participacao.

Voltando-se para a sociedade, por meio de parcerias e de outros instrumentos de co-
responsabilizacdo na gestdo do patriménio da Unido, a SPU reconstréi sua imagem a partir de
novo paradigma, rompendo progressivamente com amarras burocraticas e procedimentos
cartoriais.

Do ponto de vista administrativo, buscou-se a valorizagcdo dos servidores, a realizacdo de
concurso publico para aumentar a capacidade de resposta da SPU, a consolidacdo de
parametros de gestado por resultados e desempenho, a promoc¢do da qualidade de vida, sempre
no sentido de consolidar uma cultura organizacional essencialmente propositiva, no cumprimento
da missdo institucional, e voltada para as pessoas.

Os principais mecanismos e instrumentos de execucdo do Programa tém como fundamento a
institucionalizacdo do modelo compartilhado de gestdo do Patrimbdnio da Unido, por meio do
incentivo a articulacao institucional, da consolidacdo do pacto federativo e da participacdo social.
Dessa forma, sao privilegiadas as formas de contratualizacdo e parceria para a execu¢ao de bens
e servicos, como, por exemplo, termos de cooperacdo técnica, contratos e convénios, entre
outros. Da mesma forma, o compartilhamento da gestdo tem ressonancia na institucionalizacéo
de espacos internos e instancias que condicionam as decisbes estratégicas, o planejamento e a
implementacdo de a¢cBes aos imperativos da prética participativa.

A atuacdo desta Geréncia esta pautada nas diretrizes estratégicas do Orgdo Central, nesse
sentido podemos destacar algumas acbes realizadas em nivel regional para o alcance dos
objetivos propostos no Programa Gestao do Patriménio Imobiliario da Unio:

1) Na questdo da gestdo ambiental a GRPU/SC vem agindo de forma articulada com o
IBAMA no sentido de identificacdo das areas consideradas de preservacdo ambiental,
inclusive solicitando aquela autarquia a demarcacdo das Areas de Preservacio
Permanente - APP ao longo da costa do Estado, visando a confrontacdo de tais dados
com as cartas topogréficas existentes na Geréncia para que assim possa ser feita a
identificacdo de quais areas da Unido possam se enquadrar como APP. Tal trabalho
facilitara ainda a andlise das solicitagdes de utilizacdo de tais terras. A expectativa era de
que este trabalho fosse concluido ao longo do exercicio de 2007, porém isto ndo ocorreu
em funcao de problemas estruturais enfrentados pelo IBAMA.

2) Sabendo da importancia e necessidade de uma administracao eficaz dos imdveis Proprios
Nacionais, foram realizadas 55 vistorias nesses imoveis. Esse quantitativo s6 ndo foi maior
em funcdo de restricbes orcamentarias, financeiras, materiais e, principalmente, de
recursos humanos.

3) No segundo semestre de 2007 a Geréncia procedeu uma alteracdo profunda na
sistemética de atendimento ao publico com a criagdo do Nucleo de Atendimento ao
Publico — NAP, que centralizou a maioria dos atendimentos presenciais e telefénicos,
desonerando dessa forma os demais setores técnicos para que estes possam dedicar-se
nas suas atividades finalisticas e na andlise das demandas processuais. Pela nova
metodologia, o atendimento presencial pelas areas técnicas acontece somente com
agendamento feito pelo Nucleo, quando necessario, somente em dois dias na semana.
Com esta nova sistematica a Geréncia tem proporcionado ao cidaddo um atendimento
mais eficiente concomitante a um ganho de produtividade dos setores.



4. Gestao de programas e acoes

4.1. Programas

O desafio de gerir o patriménio imobiliario da Unido é proporcional a sua diversidade, tanto do
ponto de vista da quantidade quanto da qualidade. Em ambas as dimensdes, ainda é flagrante a
necessidade de revitalizacdo da capacidade do Estado para conhecer e zelar dos imoveis da
Unido, revertendo um longo processo histdrico de perda de controle. Grande parte do patrimoénio
imobiliario da Unido € composta de areas frageis ou sensiveis, social e ambientalmente, muitas
das quais ainda desconhecidas, ocupadas ou utilizadas irregularmente. Como consequéncias
negativas, citam-se o agravamento dos niveis de deterioracdo e depredacdo do patrimdnio
publico; a perda de arrecadacéo; o incentivo a ilegalidade do uso; etc.

O Programa (0794) Gestao do Patriménio Imobiliario da Unido  visa reverter esse cenario de
perda da capacidade institucional de gestdo do patriménio da Unido, inspirado pelos seguintes
fundamentos: garantia da funcdo socioambiental da propriedade; racionalizacdo e eficiéncia do
uso dos iméveis da Unido; segmentacdo por vocacdo do imovel; destinacdo do patriménio para
programas e projetos orientados para a consolidacdo da cidadania; etc.

Essencialmente, o Programa esta estruturado por acbes baseadas na conviccdo de que, para
potencializar a capacidade de resposta ao conjunto de demandas que o justificam, é preciso
consolidar o modelo de gestdo compartilhada do patrimoénio imobiliario da Unido — interna e
externamente -, reforcando os lagos federativos e estreitando a relacdo Estado e Sociedade. A
institucionalizacdo de espacos e instrumentos de compartilhamento da gestdo € o que confere
efetividade ao Programa, minimizando os impactos do cenario acima descrito, aos quais que se
expdem o préprio Estado e a Sociedade.

4.1.1. Programa 0794 — Gestao do Patriménio Imobili ~ ario da Unido

4.1.1.1. Dados gerais

Tabela 4.1 — Dados gerais do programa

Tipo de programa Servigos ao Estado (*)
Conhecer, zelar e garantir que cada imoével da Unido
cumpra sua funcéo socioambiental, em harmonia
com a funcéo arrecadadora, em apoio aos programas
estratégicos para a Nacao. (**)
Gerente do programa ALEXANDRA RESCHKE
Gerente executivo JORGE ARZABE

1. NUMERO-INDICE DE IMOVEIS REGULARES

2. VARIACAO DA ARRECADACAO DA

RECEITA PATRIMONIAL

Sociedade, 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica
(*) Na elaboragdo do PPA 2008-2011, o tipo de programa foi alterado para finalistico, como forma de
reconhecer suas caracteristicas predominantes de oferta direta de bens ou servigos a sociedade.
(**) Na verdade, a missdo da SPU esta expressa nos mesmos termos do objetivo geral do
Programa. Para melhor precisar essas dimensdes — resguardando, inclusive, o rigor técnico -,
foram promovidas alteracdes importantes no PPA 2008-2011. A partir de entédo, o objetivo geral

Objetivo geral

Indicadores ou parametros
utilizados

Publico-alvo (beneficiarios)
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do Programa passou a vigorar com a seguinte redacao: “ldentificar a vocacdo dos imoéveis que
compdem o patrimdnio imobiliario da Unido, destinando-os de acordo com principios de gestéo
territorial integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacdo e eficiéncia do
uso, de garantia da incluséo sdcio-territorial e de apoio ao desenvolvimento local sustentavel”.

4.1.1.2. Principais A¢bes do Programa

A SPU acolheu em sua misséo institucional o desafio de cuidar do parque imobiliario da Uni&o,
estruturando, no PPA 2004-2007, um conjunto de a¢fes voltadas para a garantia do equilibrio
entre as suas funcbes de 6rgdo arrecadador e de destinagdo socioambiental dos imoveis desse
vasto patrimonio:

(OA18) DESENVOLVIMENTO DO PROJETO ORLA,

(11GQ) DESENVOLVIMENTO DE PROCESSOS DE ARRECADACAO E COBRANCA,
(2272) GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA,

(2A37) RECUPERACAO DE CREDITOS PATRIMONIAIS,

(3538) DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE INFORMACAO COMPARTILHADO DA
GESTAO PATRIMONIAL,

(4078) SISTEMA DE INFORMACAO PARA A GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA
UNIAO,

(4832) DEMARCACAO E CADASTRAMENTO DE IMOVEIS DA UNIAO,
(4852) TRANSACOES IMOBILIARIAS DA UNIAO DE INTERESSE PUBLICO,

(6738) REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS INFORMAIS EM IMOVEIS DA
UNIAO, e

(6642) INSTRUMENTALIZACAO DE ESTADOS E MUNICIPIOS PARA GESTAO DA ORLA
MARITIMA.

Na definicdo das metas da Gratificacdo de Incremento a Atividade de Administracdo do
Patriménio Imobiliario da Unido — GIAPU, por meio da Portaria Ministerial n? 115, de 18 de abril de
2007 (DOU de 19.4.2007, Secao 1, pp. 108-112), outras a¢cBes foram também priorizadas. Em
alguns casos, as metas presentes no PPA 2004-2007 tiveram seus parametros redefinidos para
as GRPUs, de forma a promover adaptacdes ao nivel administrativo em que operam, bem assim
aos fluxos e cronogramas de execucao das acdes. Como exemplo, citam-se as metas do Projeto
Orla e de Regularizagéo Fundiéria.

Na prestacdo de contas, e considerando o ambito da GIAPU — cujo pagamento incluiu as acdes
relativas ao Projeto Orla e & Regularizagdo Fundiaria - serdo também avaliadas as seguintes
acoes:

> ARRECADACAO PATRIMONIAL,
> REDUCAO DE IMOVEIS COM DEBITOS EM ABERTO, e

> REDUCAO DE IMOVEIS COM INCONSISTENCIAS CADASTRAIS.
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4.1.1.3. Gestéo das agoes

4.1.1.3.1. Agdo 0A18 — DESENVOLVIMENTO DO PROJETO O RLA

4.1.1.3.1.1. Dados gerais

Trata-se de uma acao conjunta entre o Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da Secretaria
de Qualidade Ambiental (SQA/MMA), e o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, no
ambito da SPU.

Suas acdes buscam o ordenamento dos espacos litorAneos sob dominio da Unido, aproximando
as politicas ambiental e patrimonial, com ampla articulagdo entre os trés niveis de governo e a
sociedade civil.

A implementacdo do Projeto, localmente, inicia-se com a adesdo municipal, por intermédio do
Orgéo Estadual de Meio Ambiente - OEMA e da Geréncia Regional do Patriménio da Unido -
GRPU, passando pela etapa de capacitacdo - que envolve os gestores locais, universidades,
sociedade civil organizada e entidades privadas - e, culminando com a estruturacdo do Plano de
Gestao Integrada da Orla.

Posteriormente, o Plano de Gestdo Integrada da Orla € legitimado, por meio de
consulta/audiéncia publica, de forma a expressar o consenso local do que se almeja para a orla
do municipio. Cabe ao Comité Gestor, formado durante as etapas de capacitagdo, apoiar e
articular a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo do Plano de Gestdo Integrada. Desta
forma, o Projeto Orla proporciona o aumento da capacidade técnica municipal pela apreenséo de
uma nova metodologia, como também abre um canal de articulagdo entre agentes publicos e
comunitarios para a conjugacao de esfor¢cos para gestao da orla.

Em 2005, a crescente demanda para insercdo de novos municipios no Projeto Orla levou a
criacdo do Programa Nacional de Multiplicadores de Metodologia do Projeto Orla e da
Regularizagdo Fundiaria para potencializar a capacidade de atendimento pelo projeto, que veio a
ser implementado em 2006 e 2007. Trata-se da capacitacdo de multiplicadores regionais para
ministrarem as Oficinas de Capacitacéo do Projeto Orla e assessorarem as equipes municipais na
elaboracéo do Plano de Gestéo Integrada da Orla.

Tabela 4.2 — Dados gerais da acdo
Tipo Acéo Orcamentéria
Apoiar Estados e Municipios no planejamento de a¢fes para o
ordenamento dos espacos litordneos sob dominio da Unido,
mediante a elaboracdo de um Plano de Gestdo Integrada,
buscando uma aproximacdo das politicas ambiental e
patrimonial, garantindo a participacdo popular e estabelecendo
diretrizes para a ocupacédo das areas de uso comum do povo.
Celebracdo de convénios com os Estados e Municipios
visando o levantamento, o cadastramento e a regularizacdo
Descricdo das areas e dos imoéveis da Unido, bem como o controle, a
fiscalizacdo e a cobranca das receitas patrimoniais pela
utilizacdo das mesmas.

Finalidade

Unidade responsavel
pelas decisdes SPU (*)
estratégicas
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Unidades executoras Coordenacao-Geral de Projetos Especiais e GRPUs
Areas responséaveis por
gerenciamento ou
execucao

Coordenador nacional
da acéo

Responsavel pela
execugdo da agdo no
nivel local (quando for o
caso)

(*) A institucionalizacdo de mecanismos e instancias de compartilhamento das decisdes
estratégicas constitui um dos fundamentos de um novo modelo de gestao do patriménio da Unido.
Desde 2004, a SPU vem ampliando espacos institucionais e situacbes que garantam a
participacao efetiva de todos os niveis organizacionais. Assim, as decisGes estratégicas resultam
da construcao coletiva de pactos de gestdo, por meio da instituicdo de espacos e instrumentos de
compartilhamento, tais como a Diretoria Colegiada, o Conselho de Gerentes e o0s Encontros
Nacionais de Gestao Estratégica.

Coordenacao-Geral de Projetos Especiais e GRPUs (nestas,
identificar a area: Divisdo, Servico, etc.)

Simone Gueresi

Nas GRPUs, identificar o responsavel.

4.1.1.3.1.2. Resultados

O néo alcance da meta prevista no Projeto Orla deveu-se ao fato de que a previsédo de assinatura
dos termos de cooperagédo técnica, relativos ao Projeto Orla, para continuidade dos convénios
celebrados com os municipios de Itajai, Balneario Camborit e Bombinhas ndo foram realizados.

Entretanto, informamos que foram feitas gestbes para a efetivacdo dessas assinaturas. Caso
essas assinaturas tivessem sido efetivadas, a meta teria sido alcancada.

As minutas desses termos foram enviadas aos trés municipios acima especificados para
apreciacdo e providéncias para a elaboracdo do documento final para assinatura, todavia nao
recebemos respostas.

Cabe ressaltar que, apesar da ndo participacdo efetiva do Estado no processo, foi iniciada a
implantacao do Projeto Orla no Municipio de Itapema, com as seguintes acdes desenvolvidas:

a) Audiéncia publica para sensibilizagdo e mobilizacado da sociedade local;

b) Capacitagdo do Municipio com a realizacao de oficinas;

c¢) Elaboracao do Plano de Gestéo Integrada, com a realizacdo de audiéncias publicas envolvendo
todos os setores da sociedade. O referido Plano sé néo foi aprovado pela coordenacéo diante da
inoperancia do Comité Técnico Estadual,

d) Orientacdo e acompanhamento no processo de revitalizacdo e ordenamento do Canto da Praia
em Itapema;

e) Participacdo na formacéo do Comité Gestor Municipal.

Cumpre ainda informar que uma acado significativa, vinculada ao Projeto Orla, foi realizada,
tratando-se da tramitacdo do pedido de cesséo de uso para implantacdo do Parque linear na Meia
Praia em Itapema, iniciado e concluido no mesmo exercicio, exigindo da GRPU/SC estreita
negociagdo com o Governo Municipal daquele municipio, assim como a participacdo do MPF e
O6rgdos ambientais no processo.

Por outro lado, a divulgacdo do Projeto Orla foi uma permanente preocupacdo da Geréncia,
ocupando as oportunidades possiveis, tais como: reunides, participacdes em eventos, contatos
com municipios e com instituicdes tanto governamentais como nao governamentais.
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E importante ressaltar que o Projeto Orla, em Santa Catarina, ficou prejudicado também pela
inoperancia do Comité Técnico Estadual — CTE-ORLA, cuja presidéncia € competéncia do
Governo Estadual, que desde dezembro/2006 nao indica seu presidente, apesar das constantes
solicitacBes desta Geréncia. Ressaltamos que é competéncia desse comité a analise dos projetos
relativos ao Projeto Orla.

Tabela 4.2.1 — Metas e resultados da a¢éo no exercicio (*)

Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira
24 Nao determinada 15 N&o determinada

(*) As metas e os resultados sdo apresentados de acordo com os parametros fixados para o
Pagamento da GIAPU, por meio da Portaria Ministerial n? 115, de 18 de abril de 2007 (DOU de
19.4.2007, Secao 1, pp. 108-112), em particular, o Anexo lll, que também se aplica a Acdo de
Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Informais em Iméveis da Unido:

PONTUACAO POR ETAPA
PROJETO ORLA
ETAPA PONTOS
Seminarios/workshops de mobilizagédo 3
Capacitacdo do municipio (2 oficinas)
Nova capacitacdo do municipio (se necessaria)
Aprovacao do Plano de Gestéo Integrada
Revisdo do Plano de Gestao Integrada
Audiéncia de legitimacdo do Plano de Gestédo
Audiéncia Publica | Integrada
Audiéncia de legitimacdo das acdes
Formalizacdo da Comisséo Técnica Estadual
Formalizacdo do Comité Gestor da orla
Termo de Cooperacao Técnica assinado
Renovacdo do Termo de Cooperagdo Técnica
Plano de Gestao Integrada — acdo implementada

WIWIWIWIW|W| W OO |W|Ww

4.1.1.3.2. Acdo 11GQ — DESENVOLVIMENTO DE PROCESSOS DE ARRECADACAO E
COBRANCA

4.1.1.3.2.1. Dados gerais

Tabela 4.3 — Dados gerais da a¢ao
Tipo Acéo Orcamentéria
Implantar os processos das politicas de arrecadacdo e
cobranca das receitas patrimoniais da Uni&o.
Estabelecimento dos processos das politicas de arrecadacéo e
cobranga, identificando a legislacdo pertinente e os fatos
Descricdo geradores, classificando-os e criando mecanismos de controle,
fiscalizagdo e acompanhamento gerencial dos créditos
patrimoniais da Uni&o.

Finalidade
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Unidade responsavel
pelas decisdes SPU
estratégicas
Unidades executoras Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais/SPU
Areas responsaveis por
gerenciamento ou Coordenacgéo-Geral de Receitas Patrimoniais/SPU
execucao

Coordenador nacional
da acéo

Responsavel pela
execugdo da agdo no
nivel local (quando for o
caso)

Marco Aurélio Ferreira Peres

Nao h4, nas GRPUs, responséavel equivalente ao do
Coordenador-Geral, ja que se trata de uma agéo desenvolvida
pelo Orgéo Central.

Na definicdo das metas da GIAPU (cf. acima, item 4.1.1.2), duas agOes foram diretamente
relacionadas, ao nivel das GRPUs, a implementagio do PPA: ARRECADACAO PATRIMONIAL e
REDUCAO DE IMOVEIS COM DEBITOS EM ABERTO. A primeira visa ao incremento da
arrecadacdo patrimonial, garantindo a regularidade do recebimento de receitas e a geragao de
recursos para a Unido. A segunda tem como objetivo geral a regularizagdo de imoveis (RIPSs)
com informagfes de débitos classificados como “em aberto”, cuja ocorréncia enseja tratamento
sistémico (alocacdo de crédito, cancelamentos, etc), ou atividades de cobranca administrativa
(notificagBes, envio a Divida Ativa da Unido — DAU, parcelamentos, etc.). Especificamente, a agdo
visa a consolida¢@o de uma cultura interna de responsabilidade na gestdo dos imdveis da Uniéo e
na regularidade do recebimento das receitas patrimoniais. Do ponto de vista prético, os resultados
permitem o saneamento de pendéncias ndo tratadas automaticamente pelos sistemas de gestédo
do patriménio da Unido — SIAPA e SPIUnet -, bem como a redug¢do da inadimpléncia real de
receitas patrimoniais.

Tabela 4.4 Dados Gerais da Acdo de ARRECADACAO PATRIMONIAL

Tipo Acéo N&o Orcamentéria
Finalidade Incrementar a arrecadacgéo patrimonial.
Garantir o recebimento das receitas patrimoniais, por meio de
Descri¢ao acOes de cobranga, cadastramento e fiscalizagdo do uso de
imoveis.
Unidade responsavel
pelas decisdes SPU
estratégicas
Unidades executoras Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais/SPU e GRPUs.
Areas responsaveis por
gerenciamento ou Coordenagao-Geral de Receitas Patrimoniais/SPU e GRPUSs.
execucao
Coord~enador nacional Marco Aurélio Ferreira Peres
da acdo
Responsavel pela
execucao da acao no Marco Antdnio Hernandes Pessoa de Almeida — Chefe da
nivel local (quando for o | Divisdo de Receitas Patrimoniais - DIREP
caso)

Tabela 4.5 Dados Gerais da Acdo de REDUCAO DE
IMOVEIS COM DEBITOS EM ABERTO
[ Tipo | Acdio N&o Orcamentaria
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Promover a alocacdo de créditos pendentes (no SIAPA) aos
respectivos RIPs.

Gerenciar o recebimento de receitas patrimoniais, por meio de
acles de saneamento de pendénciais virtuais no SIAPA e de
cobranca efetiva de débitos em aberto.

Finalidade

Os parametros da acdo foram definidos na Portaria n?
Descricao 115/2007, de 18.4.2007: “Reducdo do numero de imoéveis
(RIP) com débitos em aberto, entre 01/01/2003 e 31/12/2005,
acima de R$ 1.000,00. Para as Geréncias Regionais do
Patriménio da Unido - GRPU AC, AM, GO, MS, MT, RO, RR e
TO serdo considerados os imoéveis com débitos em aberto
acima de R$ 10,00".

Unidade responsavel
pelas decisdes Departamento de Recursos Estratégicos
estratégicas

Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais/SPU e

Unidades executoras GRPU/SC.

Areas responsaveis por

: Coordenagao-Geral de Receitas Patrimoniais/SPU e
gerenciamento ou

~ GRPU/SC.
execucao
Coord~enador nacional Marco Aurélio Ferreira Peres
da acéo
Responsavel pela
execugdo da agdo no Marco Antonio Hernandes Pessoa de Almeida — Chefe da
nivel local (quando for o | Diviséo de Receitas Patrimoniais - DIREP
caso)

4.1.1.3.2.2. Resultados
ARRECADA(;AO PATRIMONIAL

A GRPU/SC vem ao longo dos anos aumentando a austeridade nos procedimentos de cobranga,
0 que significa que os cidadaos que possuem débitos patrimoniais com a Unido e ndo os quitam
durante a fase administrativa de cobranca, ou seja, ndo atendem as notificagdes de cobranga dos
débitos dentro dos prazos estipulados, tém os seus débitos inscritos em Divida Ativa da Unido —
DAU junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN. Essa providéncia vem
ocasionando uma reducg&o no inadimplemento de tais receitas, uma vez que o devedor passa a
arcar com diversas restricdes quando tem o seu nome relacionado a inscricdes em DAU, fazendo
com que 0 mesmo evite tal situa¢éo nos exercicios subsequentes.

Cabe destacar a manutencdo da atualizagdo dos valores constantes da Planta Genérica de
Valores — PGV, por meio de pesquisa mercadoldgica realizada nos municipios que possuem
areas da Unido. Essa atualizacéo tem reflexo direto nos valores de cobrancga, pois a medida que o
mercado imobiliario aquece ocorre um incremento na arrecadacao.

Outra medida adotada tem sido a atualizacdo dos dados cadastrais dos imoveis, tais como
endereco de correspondéncia, responsavel e CPF. A coleta de tais dados tem sido feita quando
os interessados procuram a Geréncia para prestar informacdes, quando atendem as notificacdes
para tal fim ou nas vistorias realizadas in loco. Embora a atualizacdo dos dados cadastrais seja de
fundamental importancia, pois um bom cadastro influi na arrecadagdo, facilitando os
procedimentos de cobranga, os meios disponiveis para a sua realiza¢cdo sdo insuficientes para
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gue se atinja a situacao ideal. Isso s sera possivel com a implantacédo da Certificacdo Cadastral,
gque ja comecou a ser implementada em outros estados.

O efeito das acBes descritas acima pode ser verificado no incremento da arrecadacédo da ordem
de 47% no exercicio de 2007 em relacdo ao de 2006. Em 2006 foram arrecadados R$
16.059,625,05 e em 2007 o montante foi de R$ 23.565.530,67. A meta estipulada pelo Orgdo
Central era de R$ 21.769.060,00, meta esta que, embora alta, foi superada em 8,25% por esta
Geréncia.

REDUCAO DE IMOVEIS COM DEBITOS EM ABERTO

A reducéo de imdOveis com débitos em aberto estd diretamente relacionada com o procedimento
de cobranca por meio de notificagdo. No exercicio de 2007, foram expedidas 901 notificacbes
manuais e cerca de 500 notificacbes via sistema. As notificacdes manuais sdo feitas quando o
imovel possui débito(s) de outro(s) sujeito(s) passivo(s) que ndo o atual responséavel, tendo em
vista que o sistema néo identifica quem é o responsavel pelo débito, encaminhando a notificacdo
sempre para o responsavel atual.

De acordo com os dados repassados pelo Orgdo Central, a reducéo de imoveis com débitos em
aberto desta Geréncia foi de 253, enquanto que a meta era de 360. O percentual de atingimento
da meta foi da ordem de 70,28%, o que no nosso entendimento nao reflete os esforcos que
foram envidados nas ac¢des de cobranca, uma vez que no exercicio de 2007 ocorreram mudancas
nas regras de computacdo dos dados, deixando de se contabilizar os débitos enviados para
inscricdo em Divida Ativa da Unido - DAU. Ocorre que, se apés as notificacbes o devedor
mantiver-se inadimplente, o ato subseqiente € o encaminhamento dos débitos para DAU, o que
nao justifica a exclusdo desse indicador dos valores da meta.

Apesar de o procedimento de inscricdo em DAU exigir mais trabalho do que a cobranca apenas
administrativa, pois tem que ser feito todo o0 acompanhamento dos avisos de recebimentos das
notificacdes, a publicacdo de editais e 0 acompanhamento no sistema SIAPA, tal atividade, que
representa cerca de 50% da reducdo de imoveis com débitos em aberto, passou a ser
desconsiderada na meta.

Tabela 4.4.1 — Metas e resultados da ac&o no exercicio - ARRECADACAO PATRIMONIAL

Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira
21.769,06 Nao determinada 23.565,53 N&o determinada

Tabela 4.5.1 — Metas e resultados da ac&o no exercicio - REDUCAO DE IMOVEIS

COM DEBITOS EM ABERTO

Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira
360 N&o determinada 253 N&o determinada




4.1.1.3.3. Agdo 2272 — GESTAO E ADMINISTRACAO DO PR OGRAMA

4.1.1.3.3.1. Dados gerais

Tabela 4.6 — Dados gerais da acdo

Tipo

Acado Orcamentaria

Finalidade

Construir um centro de custos administrativos do programa,
agregando as despesas que ndo sao passiveis de apropriacdo
em acoes finalisticas do préprio programa.

Descricdo

Essas despesas compreendem: servicos administrativos;
pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular, propria ou
de terceiros por 6rgaos da Unido; manutencdo e conservacao
de iméveis préprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados
pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informacédo, sob a dtica
meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servicos
técnicos e administrativos; despesas com viagens e
locomocao (aquisicdo de passagens, pagamento de diérias e
afins); sistemas de informacdes gerenciais internos; estudos
gue tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a
formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos para
discussao, formulacéo e divulgacao de politicas, etc; producéo
e edicdo de publicacbes para divulgacdo e disseminacdo de
informac@es sobre politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Unidade responsavel
pelas decisdes
estratégicas

SPU

Unidades executoras

Coordenacao-Geral de Planejamento,
Administracao/SPU e Geréncias
Administracao/Ministério da Fazenda

Orcamento e
Regionais de

Areas responsaveis por
gerenciamento ou
execucao

Coordenacao-Geral de
Administragcao/SPU

Planejamento, Orgcamento e

Coordenador nacional
da acéo

Maria da Graca Silva de Carvalho

Responsavel pela
execucao da acao no
nivel local (quando for o
caso)

N&o ha, nas GRPUs, responsavel equivalente ao do
Coordenador-Geral, ja que a gestdo dos recursos é
centralizada no Orgédo Central. Por outro lado, ha recursos que
séo descentralizados as GRAS/MF, em conformidade com o
planejamento da Geréncia Regional.

4.1.1.3.2.2. Resultados

16

A Geréncia, embora ndo execute acGes orcamentéarias e financeiras pois estas estdo a cargo da
Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda - GRA/MF, se insere na Atividade
Orcamentéria — Gestdo e Administracdo do Programa — pelas atividades administrativas internas

executadas pelo setor

de Apoio Administrativo,

como gestdo de

recursos humanos,

acompanhamento dos contratos de servicos de vigilancia, limpeza e terceirizacdo, materiais,
manutencédo, controle e guarda de Bens Méveis, expedicao e recebimento de correspondéncias e
malote, toda parte de protocolo e arquivo, solicitacdo de diarias, controle da frota de veiculos e
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relacionamento permanente com o SERPRO para o perfeito funcionamento dos Sistemas SIAPA,
CPROD e Rede Local, entre outras.

Em 2007 conseguimos realizar os seguintes projetos:

- Implantagcé@o do NAP - Nucleo de Atendimento;

- Autorizacéo para Contratacdo de Terceirizados;

- Aquisicdo de mobiliario para os servidores aprovados no concurso realizado em 2006.

O Setor tem papel importante na articulagdo entre o Orgédo Central e a GRA/MF na busca dos
recursos orcamentarios e financeiros necessarios para aquisicdo de materiais, bens e servicos
para uso da Geréncia.

A area Administrativa, ao longo de 2007, diante das fortes restricdes orcamentarias e financeiras
impostas ao Orgédo Central da SPU pelo Governo Federal, teve dificuldades no andamento de
varias acdes necessarias para subsidiar as areas técnicas da Geréncia, dentre as quais sdo
listadas algumas delas:

- Necessidade da renovacdo dos equipamentos de informética utilizados pelos técnicos da
GRPU/SC, onde vérios micros apresentam tempo de resposta excessivamente longo;

- A Geréncia operou ao longo do exercicio com um Link de 256 Kb, tornando a transmissdo dos
dados muito lenta, aumentando excessivamente o0 tempo de realizacdo das tarefas que
dependem do sistema. Ao final do exercicio houve a aprovacdo da SPU de que o link passara
para 1 Mb.

- Necessidade da reforma do prédio, por tratar-se de prédio tombado pelo Patriménio Historico;

- Escassez de material de expediente e consumo, tais como: Papel A4, caneta, cola, clipes, etc.; o
gue em alguns momentos comprometia o andamento dos trabalhos da Geréncia,

- Dificuldades para executar servi¢os relacionados a manutencéo predial, telefonia e rede elétrica
devido a falta de recursos;

- Problemas ocorridos com os swtches instalados na GRPU/SC, impedindo o acesso a
informac@es importante que se encontram na rede local,

- Necessidade de ampliacdo ou substituicdo da Central Telefénica.

4.1.1.3.4. Acdo 2A37 — RECUPERACAO DE CREDITOS PATR IMONIAIS

4.1.1.3.4.1. Dados gerais

A partir da redefinicdo da sua missao institucional, em 2004, a SPU se dedicou a superar o mito
gue opunha a funcéo arrecadadora a funcao social do patrimonio, acreditando que a primeira é
uma das possibilidades de implementacdo da segunda - decorréncia da identificacdo da melhor
vocacdo de cada imovel e da busca da mais justa distribuicdo dos 6nus e dos beneficios dos
investimentos publicos.

Assim, a Secretaria ndo renuncia a sua condi¢cdo de 6rgao arrecadador. Ao contrario, sendo as
terras da Unido patriménio de todos os brasileiros e brasileiras — rompendo, em definitivo, com a
idéia de que é “terra-de-ninguém” —, constitui como pilares das acdes de gestdo de receitas: (i)
cobrar daqueles que podem e devem pagar pela utilizacdo do patrimdnio que € de todos; e (ii)
instituir gratuidade nos casos de atendimento a direitos fundamentais, seja de comunidades
tradicionais, da populacdo de baixa renda ou da sociedade como um todo, no caso dos direitos
difusos.

E nesse sentido que a SPU tem buscado a modernizagdo dos processos de arrecadagdo e
cobranca, pelo desenvolvimento de mecanismos de gestdo administrativa, de controle e de
acompanhamento, da utilizacdo racional e justa do patrimbnio da Unido, vislumbrando néo
somente o alargamento da base de contribuintes e a recuperacao de créditos inadimplidos, mas
também a otimizacdo do acervo imobiliario. Como resultado global, tem-se verificado incremento
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real na arrecadacdo, que passou de 199,7 milhdes de reais, em 2002, para 358 milhdes, em
2007.

A acdo de recuperacdo de créditos patrimoniais € parte de um conjunto maior de atividades
igualmente vitais para a SPU, cuja agregacdo define o macroprocesso de GESTAO DA
ARRECADACAO PATRIMONIAL. A sua execucdo envolve, principalmente, as comunicacdes
indispensaveis aos procedimentos administrativos de arrecadacdo e cobranca, englobando
postagens de avisos de cobranca e de caducidade, de envio de Darf, além de publicactes
atinentes a parcelamentos e notificacdes em suas diversas modalidades.

Tabela 4.7 — Dados gerais da acdo

Tipo Acdo Orcamentaria
o Desenvolver atividades voltadas a recuperacdo de receitas
Finalidade . .

patrimoniais.

Sistematizacdo, previsdo, acompanhamento e cobranca de

Descri¢ao : : e
receitas patrimoniais.
Unidade responsével
pelas decisdes SPU
estratégicas
Unidades executoras Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais/SPU e GRPUSs.
Areas responséaveis por
gerenciamento ou Coordenacgéo-Geral de Receitas Patrimoniais/SPU
execucao
Coord~enador nacional Marco Aurélio Ferreira Peres
da acéo
Responsavel pela A implementacdo da acdo envolve a emissao de notificacfes
execucdo da acado no por AR e editais, assim como visitas técnicas. Nas GRPUs o
nivel local (quando for o  |resultado da ag&o encontra desdobramentos — ainda que néo
caso) vinculados a gastos orcamentarios.

4.1.1.3.4.2. Resultados

N&o houve individualizacdo das metas por GRPU.

4.1.1.35. Acdo 3538 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE INFORMACAO
COMPARTILHADO DA GESTAO PATRIMONIAL

4.1.1.3.5.1. Dados gerais

Tabela 4.8 — Dados gerais da acdo

Tipo Acao Orcamentaria
Prover a Secretaria do Patriménio da Unido de recursos
Finalidade tecnoldgicos atualizados e indispensaveis a gestao patrimonial

dos bens da Unido.

Desenvolvimento e implantacdo do sistema informatizado
integrado aos demais sistemas da Administracdo Publica
Federal utilizando tecnologia de Georreferenciamento, de
Gestao Eletrébnica de Documentacao e de Workflow.

Descricdo

Unidade responsavel
pelas decisdes SPU
estratégicas




Unidades executoras

Coordenacao-Geral de Cadastro e Sistemas/SPU.

Areas responsaveis por
gerenciamento ou
execucdao

Coordenacao-Geral de Cadastro e Sistemas/SPU

Coordenador nacional
da acéo

Antdnio Bezerra de Albuquerque Neto

Responsével pela
execugdo da agdo no
nivel local (quando for o
caso)

N&o ha responsavel, ao nivel das GRPUs, pela execu¢édo da
acao.

4.1.1.3.5.2. Resultados

N&o houve individualizacdo das metas por GRPU.
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4.1.1.3.6. Agdo 4078 — SISTEMA DE INFORMACAO PARA A GESTAO DO PATRIMONIO DA

UNIAO

4.1.1.3.6.1. Dados gerais

Tabela 4.9 — Dados gerais da acdo

Tipo

Acado Orcamentaria

Finalidade

Manter atualizados os sistemas informatizados da Secretaria
do Patriménio da Unido, garantindo a integridade da base
cadastral.

Descricao

Manutencdo e atualizacdo dos sistemas SIAPA (Sistema
Integrado de Administracdo Patrimonial), SPIUnet (Sistema de
Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido) , CIF
(Sistema Controle de Imoveis Funcionais), SSDW (Sistema de
Suporte a Decisdo) e outros, garantindo a integridade
cadastral, melhorando o atendimento ao cidaddo, aos 6rgaos
publicos e auxiliando no processo de cobranca e arrecadacéo.

Unidade responsével
pelas decisdes
estratégicas

SPU

Unidades executoras

Coordenacao-Geral de Cadastro e Sistemas/SPU.

Areas responsaveis por
gerenciamento ou
execucao

Coordenacao-Geral de Cadastro e Sistemas/SPU

Coordenador nacional
da acéo

Antdnio Bezerra de Albuquerque Neto

Responsével pela
execugdo da acdo no
nivel local (quando for o
caso)

N&o ha responsavel, ao nivel das GRPUs, pela execu¢édo da
acao.

4.1.1.3.6.2. Resultados

N&o houve individualizagédo das metas por GRPU.
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4.1.1.3.7. Acdo 4832 — DEMARCACAO E CADASTRAMENTO D E IMOVEIS DA UNIAO

4.1.1.3.7.1. Dados gerais

Essa acéo envolve uma das dimensdes vitais (ou macroprocessos) da SPU, e por conseqiiéncia,
das suas Geréncias Regionais: a CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA
UNIAO. De fato, o conhecimento dos iméveis da Unido é um dos fundamentos da missdo
institucional da Secretaria. A partir dele tornam-se concretas as definicbes do artigo 20 da
Constituicdo Federal, no qual o constituinte estabeleceu quais sdo os bens de propriedade da
Unido. Da ampliacdo gradativa e da qualidade das informacdes sobre esses imdveis depende o
sucesso da gestdo do patrimdnio imobiliario da Unido.

Trata-se, basicamente, de um conjunto de atividades relacionadas a identificagdo , demarcacéo ,
cadastramento , avaliagdo e incorporacdo de imoveis, o que envolve a producéo e a reunido de
informac@es literais e cartograficas sobre eles e, quando for o caso, sobre ocupacdes.

Além disso, a caracterizacdo do patrimbénio envolve as atividades de preservacdo e de
fiscalizagdo do uso dos imoveis, pois também é atribuicdo da SPU zelar pelo patrimoénio da
Unido ja incorporado.

Tabela 4.10 — Dados gerais da acdo
Tipo Acao Orcamentaria
Identificar, cadastrar, avaliar, controlar, fiscalizar e regularizar

Finalidade LT x
0s imoveis da Unido.
Obtencdo de base cartografica (na escala 1:2000) para a
demarcacdo dos imdlveis da Unido, bem como o
. cadastramento, avaliacdo e fiscalizacdo dos imdveis
Descricao

demarcados (terrenos de marinha, terrenos acrescidos de
marinha, terrenos marginais, terrenos acrescidos de marginais
€ 0S hacionais interiores).

Unidade responsavel

pelas decisdes SPU

estratégicas

Unidades executoras Coordenacao-Geral de Identificacdo e Fiscalizacdo/SPU
Areas responséaveis por

gerenciamento ou Coordenacao-Geral de Identificagdo e Fiscalizagdo/SPU
execucao

Coord~enador nacional Dulce Vidigal do Amaral

da acéo

Responsavel pela

execucédo da acao no Carlos José Bauer — Chefe da Divisdo de ldentificacdo e
nivel local (quando for o | Fiscalizag&o - DIIFI

caso)

A preocupacdo com a qualificacdo da base cadastral dos iméveis da Unido é também um dos
desafios associados a acdo de cadastramento de iméveis. Na matriz de metas da GIAPU
(Portaria n® 115/2007, de 18.4.2007), foi incluida a meta de REDUCAO DE IMOVEIS COM
INCONSISTENCIAS CADASTRAIS, priorizando um grupo de atributos — componentes do RIP —
cuja regularizacé@o é fundamental para a identificagdo do imével e do responsavel. Os resultados
tém impacto no desempenho de outras agbes, como, por exemplo: arrecadagdo patrimonial e
reducé@o de iméveis com débitos em aberto. Foram considerados os seguintes atributos:
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“Area do terreno da Uni&o ausente; area do terreno da Unido zerada ou negativa; area
do terreno total ausente; area utilizada zerada ou negativa; bairro do responsavel
ausente; data do inicio da utilizacdo ndo informada; fracdo ideal maior que um;
municipio do imével ausente; ndo ha nenhuma testada informada; responsavel pelo
imével sem nome informado; responsavel com caracteres especiais no nome;
responsavel com CEP igual a zeros; responsavel com CEP incompativel com o
municipio; responsavel com endereco incompativel com o CEP; responsavel com
municipio ausente; responsavel com nome em branco; responsavel com nome
totalmente numérico; responsavel pelo imoével com identificacdo invalida (CPF/CNPJ);
responsavel pelo imével ndo cadastrado na SRF; responsavel pelo imoével sem
identificacdo (CPF/CNPJ); situacdo do imoével ausente ou invalida; tipo do logradouro,
logradouro ou nimero do responsavel ausente; area do terreno da Unido maior que
area total; area do terreno da Unido menor que area utilizada”.

4.1.1.3.7.2. Resultados

As atividades de demarcacao envolvem a determinacdo do posicionamento da Linha de Preamar
Média de 1831- LPM ou da Linha Média das Enchentes Ordinéarias - LMEO, mediante a obtencéo
de base cartogréfica planialtimétrica (equidistancia das curvas de nivel de 1m), na escala 1:2000,
executada diretamente pela SPU (por servidores capacitados) ou, na maioria das vezes, por meio
de contratacdo de empresas especializadas. Por sua fez, o cadastramento compreende o
levantamento dos dados dos iméveis e de seus ocupantes por empresa contratada ou por
servidores capacitados, o que implica na andlise da situacdo de dominialidade, do perfil dos
imoveis e logradouros, e a respectiva inclusdo no SIAPA.

Além disso, a acdo inclui ainda a avaliacdo desses iméveis, por meio da Laudos de Avaliacdes, os
quais podem ser realizados pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL (mediante contrato com a
Secretaria) ou pela propria SPU. Finalmente, vale ressaltar as atividades de fiscalizacéo,
realizadas diretamente pela SPU, por intermédio de técnicos credenciados (art.11 da Lei n°
9.636/98). Essas atividades, no seu conjunto, compreendem, no todo ou em parte, a realizacéo
de visitas in loco.

Na llha de Santa Catarina, a Comissdo de Demarcacao efetuou a demarcacédo da LPM/1831 no
trecho de 24 Km de extensdo, dando continuidade a complementacdo da demarcacéo ao longo
da orla da ilha, restando ainda estimadamente, 198 Km para os trabalhos de campo.

Temporariamente, todos os procedimentos administrativos relativos aos trechos ora em processo
de homologacédo, encontram-se paralisados, aguardando-se manifestacdo da CONJUR / MP
quanto ao Parecer do Nucleo de Assessoramento Juridico - NAJ, tendo em vista a alteracdo dos
artigos 11 e 12 do decreto — Lei 9760/46 pelo artigo 5° da Lei 11.481/07, e motivado por deciséo
da Justica Federal em desfavor da Unido, nos processos judiciais relativamente a falta de
Comunicacao individual aos ocupantes com endere¢o conhecido.

Segundo a Justica Federal, e NAJ, o chamamento do cidaddo por Edital, para produzir subsidios
a demarcacdo da LPM/1831, é um procedimento incorreto para 0s casos em que 0 ocupante
dispde de endereco conhecido.

Se assim também for o entendimento da CONJUR / MP, todos os procedimentos de
demarcacdo, em curso, deverdo ser revistos, tendo a Orgdo Central que providenciar os
instrumentos necessarios para a comunicacdo individual a milhares de cidaddos, o que
certamente, trara enormes dificuldades para os trabalhos homologatérios.

Encontram-se nessas condi¢des, 0s seguintes trechos:
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1 — Balneario Arroio do Silva — Rio Mampituba em Passo de Torres;

2 — Rio Itajai-Acu — Trecho Itajai — Gaspatr;

3 — Rio Tubardo — Trecho Laguna — Tubaré&o;

4 — Rio Acarai em S&o Francisco do Sul;

5 — Centro de S&o Francisco do Sul;

6 — Manguezal no trecho S&o José — Palhoca.

7 - llha de Santa Catarina, no trecho Sul entre os bairros Agronémica - Saco dos
Limdes.

A solicitacdo para Parecer da CONJUR / MP foi enviada a Administracdo Central/SPU, por
intermédio do Memo n° 593/2007/GAB/GRPU/SC, de 30/10/2007.

Os trabalhos de revisdo da LPM/1831 para o Municipio de Itapema e 3 Km do Rio Cachoeira no
centro de Joinville, estdo na dependéncia da designacdo de Comissdo, pela Administracéo
Central/SPU.

Quanto ao cadastramento das areas da Unido em Santa Catarina, tem-se conhecimento de que
existem cerca de 27.000 imoveis ativos dentre cerca de 150.000 imoveis.

Tendo em vista que a GRPU/SC nao dispbe de estrutura para a realizacdo de cadastramento,
essa atividade s6 podera ser concretizada mediante duas alternativas:

A ) Contratacdo de Empresa,;
B ) Convénios com 0s Municipios.

Além disso, a Geréncia devera se reestruturar para poder absorver esses trabalhos, a nivel de
escritorio e sistemas.

4.1.1.3.8. Acdo 4852 — TRANSACOES IMOBILIARIAIS DA UNIAO DE INTERESSE PUBLICO

4.1.1.3.8.1. Dados gerais

A identificacdo do potencial e da vocacdo de cada imdvel da Unido decorre da mesma fonte
constitucional que prescreve a sua destinagdo, com fundamento na funcdo socioambiental da
propriedade, seja ela privada ou publica.

A essa funcao primordial estdo associados objetivos igualmente constitucionais, como: a inclusao
social, a geracdo de emprego e renda, o fomento econémico, a melhoria da infra-estrutura, o
ordenamento territorial, a reducdo da utilizacdo indevida e predatéria dos imoveis da Unido e a
melhoria na prestacdo de servicos publicos. Essas acdes se desenvolvem em estreita articulacédo
com os estados e municipios, a partir do principio da territorialidade.

Por outro lado, é também missdo da SPU zelar pela boa gestdo dos imdveis utilizados pelos
o6rgdos da administracdo publica federal, direta e indireta, orientando-se pelos principios da
racionalizacdo de espacos, da economia de recursos, via reducdo de custos, e da melhoria dos
servicos prestados a sociedade.

Desde 2006, vém sendo priorizadas as transacdes destinadas:
» ao apoio a Administracdo Publica, para instalacdo de sede de o6rgdos publicos

federais, permitindo a ampliacdo e a melhoria dos servigos prestados (por meio da
ENTREGA de iméveis);
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» ao suporte a projetos de desenvolvimento local e regional, tendo como parceiros
6rgdos publicos federais, estaduais e municipais (por meio da CESSAO e
TRANSFERENCIA de iméveis, neste caso para o INCRA), com o objetivo de alcancar
0s seguintes resultados:

a) ageracao de emprego e renda,

b) o fomento econémico,

c) aimplantacdo e a melhoria de infra-estrutura,

d) aincluséao social, e

e) a viabilizac&o de projetos de cunho social, cultural, educativo e de lazer.
A priorizacdo de transac6es imobiliarias de apoio e sustentacdo a outros programas estratégicos
de governo mantém a SPU em constante interlocucdo com érgéos publicos, entes federativos e
organizacdes da sociedade civil organizada. Nesse sentido, incluem-se as transacdes imobiliarias
com expressa destinagcdo a programas sociais e projetos especiais: MORADIA SOCIAL,

PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA, REFORMA AGRARIA E PROGRAMA DE REABILITACAO
DE AREAS URBANAS CENTRAIS.

Tabela 4.11 — Dados gerais da acdo

Tipo Acao Orcamentaria
o Destinar iméveis da Unido para atender interesse publico e
Finalidade social

Entrega, cesséo, incorporacdo e aquisicdo de bens iméveis da
Unido aos Orgdos da Administracdo Publica Federal, para
utilizacdo em servico publico federal; alienacdo de imoveis da
Unido ndo utilizados em servico publico, segundo regime
Descricdo estabelecido na legislagdo vigente; aforamento, remissa,
cessdo onerosa, aluguéis e arrendamentos; doacao e cessao
gratuita, quando presente interesse publico ou social;
permissdo do uso de bens imdveis da Unido, observadas as
condicbes previstas em lei.

Unidade responsavel

pelas decisdes SPU
estratégicas
Unidades executoras Coordenacao-Geral de Gestéo Patrimonial/SPU
Areas responséaveis por
gerenciamento ou Coordenacéo-Geral de Gestédo Patrimonial/SPU
execucao
Coordenador nacional - LA
~ Cristiane Guinancio
da acéo
Responsavel pela
execucédo da acdo no Tereza Cristina Godinho Alves — Chefe do Servi¢o de Gestao
nivel local (quando for o |Patrimonial - SEGEP
caso)

4.1.1.3.8.2. Resultados
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Ao longo de 2007 foram analisados e encaminhados ao Orgdo Central para analise 32 processos
(entre cessao e entrega), dos quais foram concluidos e registrados no SPIUnet 10 processos
referentes as transacdes imobiliarias, abrangendo a area educacional, social e o servi¢co publico
federal.

Ao final de 2007 ficaram pendentes 13 processos, que estdo em fase final na GRPU/SC, porém
aguardando documentos complementares, para serem lancados no SPIUnet e 9 processos em
tramitacdo no Orgéao Central.

De uma meta inicialmente prevista de 13 transacBes imobilidrias, foram executadas 10
transacoes, representando apenas 76,79% na execucdo da meta. A execucdo abaixo da meta
prevista deve-se ao fato de que a Geréncia ndo atua sozinha no processo, ficando na
dependéncia do Orgdo Central, que faz a sua analise do ponto vista técnico e juridico, inclusive
passando pela Consultoria Juridica CONJUR/MP e pela Procuradoria da Fazenda nacional PFN
que representa a Unido nos atos.

4.1.1.3.9. Acdo 6738 — REGULARIZACAO FUNDIARIA DE A SSENTAMENTOS INFORMAIS EM
IMOVEIS DA UNIAO

4.1.1.3.9.1. Dados gerais

Essa acdo integra um amplo conjunto de ac¢des estruturadas no ambito do Programa Nacional de
Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios que compreende a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para a regularizacdo fundiaria de assentamentos
precérios.

O Programa Nacional, coordenado pelo Ministério das Cidades, foi inserido no Projeto de Lei
Orcamentéria de 2006 como meta presidencial.

Em termos operacionais, consiste no apoio aos municipios na implementagdo do Estatuto da
Cidade, com énfase nos instrumentos juridicos e urbanisticos de Regularizacdo Fundiéria
Sustentavel e na ampliacdo do acesso a terra urbanizada para a popula¢do de menor renda.

Seus principais pressupostos séo: a integracdo de todos os entes federativos no programa; o
reconhecimento do direito a moradia e a segurangca da posse como direitos humanos
fundamentais; a efetivacdo do principio constitucional da funcdo social da propriedade, e a
participacdo popular efetiva em todas as etapas dos processos de regularizacéo.

No que se refere a SPU, trata-se da regularizacdo em areas de dominio da Unido, principalmente
terrenos de marinha, ocupados por populagédo de baixa renda, proporcionando-lhes o resgate da
cidadania, bem como o cumprimento da funcdo socioambiental desses imoveis.

Tabela 4.12 — Dados gerais da acdo
Tipo Acéo Orcamentéria
Regularizar a ocupacdo nos assentamentos informais
consolidados, estabelecendo parcerias institucionais e

Finalidade N . ~
promovendo a participacdo popular, levando em consideracdo
0S aspectos urbanisticos e ambientais.

Levantamento, identificacdo, demarcacdo e avaliagdo das
- areas da Unido ocupadas de forma irregular e dos ocupantes,
Descricao

analisando a situacdo dos ocupantes se estdo dentro dos
critérios para poderem regularizar a sua moradia.
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Unidade responsavel
pelas decisdes SPU
estratégicas

Unidades executoras Coordenacao-Geral de Projetos Especiais/SPU
Areas responséaveis por

gerenciamento ou Coordenacao-Geral de Projetos Especiais/SPU
execucao

Coordenador nacional

~ Simone Gueresi
da acéo

Responsavel pela
execucédo da acao no
nivel local (quando for o
caso)

José Luiz — Chefe do Servi¢o de Projetos Especiais - SEPRE

4.1.1.3.9.2. Resultados

Em nivel regional, as metas fisicas dessa acao foram incluidas na matriz de metas da GIAPU, e,
para adequacédo a dindmica do processo de regularizagdo fundiaria, foram definidos os seguintes

parametros para monitoramento dos resultados:

PONTUACAO POR ETAPA

PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

ETAPA PONTOS
Termo de Cooperacdo Técnica assinado 3
Renovacgédo do Termo de Cooperacgdo Técnica 3
1 a 6 agbes 3
7 a 12 agbes 6
Audiéncias publicas, seminarios e oficinas 13 a 18 agbes 9
Acima de 18 acles, para 3
cada bloco de 6 acdes
Portaria de Reserva de Interesse Publico 3
Cadastramento iniciado, por assentamento 3
Cadastramento iniciado em comunidades ribeirinhas, por municipio 6
1 a 500 unidades 3
Etapas concluidas do cadastramento, por assentamento Acima de 500 unidades
3
(a cada bloco de 500)
Etapas concluidas do cadastramento, por assentamento, |1 a 500 unidades 6
em comunidades ribeirinhas ou de varzenteiros (por|Acima de 500 unidades 6
municipio) (a cada bloco de 500)
Contrato de cessdo com Municipio, Estado ou Associacao 3
Titulagdo iniciada, por assentamento 3
1 a 500 unidades 6
Etapas concluidas da titulag&o, por assentamento Acima de 500 titulos (a 6

cada bloco de 500)

Embora ndo tenhamos pontuado na area da regularizacdo fundiaria, foram realizados contatos e
reunides com autoridades dos municipios de Joinville, Ararangud e Tijucas, visando a retomada
de terras para regularizacdo de areas da Unido. Resultados concretos ndo foram alcancados
diante da caréncia de recursos humanos internos, bem como diante da inoperéancia dos

municipios.
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A Geréncia, ao longo de 2008, manterd contatos com as referidas prefeituras acima citadas, no
sentido de discutir o assunto, visando firmar parcerias para a realizagdo da regularizacdo
fundiaria, cumprindo assim a fungéo social das areas cedidas.

4.1.1.3.10. Acdo 6642 — INSTRUMENTALIZACAO DE ESTA DOS E MUNICIPIOS PARA
GESTAO DA ORLA MARITIMA

4.1.1.3.10.1. Dados gerais

Tabela 4.13 — Dados gerais da acdo
Tipo Acéo Orcamentéria
Instrumentalizar estados e municipios para aplicacdo dos
procedimentos do Projeto Orla, nas &areas de patrim6nio da
Finalidade Unido, visando a ocupacdo planejada dos espagcos e 0 uso
sustentavel dos recursos ambientais, mediante parcerias entre
0 governo e a sociedade.
E uma ac&o conjunta do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
da Secretaria do Patrimbnio da Unido, do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo (SPU/MP), com
desdobramento junto aos érgaos estaduais de meio ambiente
(OEMAS) e as Geréncias Regionais do Patriménio da Unido
(GRPUSs), além da esfera de governo municipal, abrangendo
285 municipios, nos 17 estados litoraneos.Engloba duas
vertentes:
a) Assisténcia a 25 municipios habilitados na primeira etapa de
aplicagdo do Projeto Orla, em termos da base normativa de
planejamento do uso e ocupacdo do solo; diretrizes para
elaboragéo/adequacdo dos planos diretores (Estatuto da
Cidade-Lei n.°10257/2001); desenvolvimento de mecanismos
de financiamento para execuc¢do de projetos sustentaveis nas
areas de infra-estrutura, turismo, ordenamento paisagistico;

Descri¢ao setorizagdo e sinalizacdo de areas de areas de esporte e
lazer, e promocéo de acdes de comunicacao e divulgacdo dos
resultados do Projeto;

b) Capacitacdo de gestores municipais (governo, setor
produtivo e ONGSs) para aplicacdo do Projeto Orla em &reas
criticas ou assentamentos precarios (municipios de regifes
metropolitanas, de areas adjacentes a regides estuarino-
lagunares da Regido Nordeste).Do ponto de vista operacional,
planeja-se a integracdo de 10 municipios por semestre,
prevendo-se uma ampliacdo gradativa, por iniciativa e
contrapartida dos préprios municipios, podendo-se atingir até
60 localidades.O MMA devera buscar mecanismo para a
definicho de cadastro de instituicdes/especialistas para a
assisténcia técnica diretamente aos municipios interessados
bem como delimitar as areas prioritarias para implantagcéo de
acOes previstas no Plano de Intervencéo.

Unidade responsavel
pelas decisdes
estratégicas

SPU e Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos/Ministério do Meio Ambiente - MMA

Coordenacao-Geral de Projetos Especiais/SPU e Secretaria

Unidades executoras de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos/MMA




Areas responsaveis por
gerenciamento ou
execucao

Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos/MMA

Coordenador nacional
da acéo

Responsavel pela
execugdo da agdo no
nivel local (quando for o
caso)

Nao ha responsavel pela execucdo desta Acdo em nivel da
GRPU.

4.1.1.3.10.2. Resultados

N&o ha fixagdo de metas fisicas e/ou financeiras para esta acao.

5. Desempenho operacional

Os dois indicadores do (0794) Programa Gestdo do Patrimdnio Imobiliario da Uni&o
védlidos para o conjunto de metas do PPA 2004-2007, considerado a nivel nacional. Entretanto,
sdo também aplicaveis a cada GRPU, ja que, na consolidacdo pela SPU, os resultados decorrem
do somatorio do desempenho das Geréncias Regionais. Esses indicadores séo:

| — NUmero-indice de imoveis regulares
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sdo

— Este indicador possui um componente

analitico que abrange, desde uma perspectiva historica, a evolugdo, em termos percentuais,
do numero de imoéveis administrados pela SPU. Por essa razdo, as acdes/atividades de
cadastramento e recadastramento tém impacto direto na performance do programa.

A féormula de calculo é:

[2'imOGveis da Unido em estado regular (cadastrados e recadastrados) no ano
atual/ 3'imoéveis da Unido em estado regular do ano-base*] x 100.

* 2003

Il — Variagdo da arrecadacdo patrimonial — O indicador permite avaliar o
desempenho do programa desde a perspectiva das acles relacionadas, direta ou
indiretamente, ao aumento da receita patrimonial arrecadada pela SPU.

A formula de calculo é:

[(Receita patrimonial* (R$) do ano atual — Receita pa trimonial (R$) do ano
anterior)/Receita patrimonial do ano anterior] x 10 0.

* Foros, laudémios, taxas de ocupacdo de imoveis, aluguéis, arrendamentos ou
venda de imdveis da Unido, multas e juros de mora.

No ambito das a¢Bes administrativas e/ou projetos/atividades previstos no PPA 2004-2007, os
indicadores séo 0s seguintes:

| — Quantidade de imdveis cadastrados,

Il — Percentual de execucao do projeto de DESENVOLVIMENTO DE PROCESSOS
DE ARRECADACAO E COBRANCA,
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[l — Quantidade de Estados/Municipios apoiados — DESENVOLVIMENTO DO
PROJETO ORLA,

IV — Quantidade de municipios apoiados — INSTRUMENTALIZACAO DE
ESTADOS E MUNICIPIOS PARA GESTAO DA ORLA MARITIMA,

V — Quantidade de cobrangas realizadas — RECUPERACAO DE CREDITOS
PATRIMONIAIS,

VI — Quantidade de imdveis regularizados — REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS INFORMAIS EM IMOVEIS DA UNIAO,

VIl — Quantidade mantida — SISTEMA DE INFORMACAO PARA A GESTAO DO
PATRIMONIO DA UNIAO,

VIl — Quantidade de iméveis transacionados — TRANSACOES IMOBILIARIAS DA
UNIAO DE INTERESSE PUBLICO, e

IX — Sistema implantado — DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE INFORMACAO
COMPARTILHADO DA GESTAO PATRIMONIAL.

Para avaliacdo do desempenho das metas da GIAPU, foram utilizados os parametros
relacionados no Anexo Il da Portaria n? 115/2007:

ACAO INDICADOR | UNIDADE DETALHAMENTO
Arrecadacgéo Valor

Patrimonal arrecadado R$ 1.000 | Valor arrecadado (em R$ 1.000,00).
Reduc¢éo do numero de imoveis (RIP) com
débitos em aberto, entre 01/01/2003 e
Reducao de Iméveis Quantidade de 31/12/2905.’ acima de' R$ 1'000.’09' .Para
s as Geréncias Regionais do Patriménio da

com Débitos em RIPs RIP

Aberto

regularizados

Unido - GRPU AC, AM, GO, MS, MT, RO,
RR e TO serdo considerados os imoveis
com débitos em aberto acima de R$
10,00.
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Reducao de Imodveis
com Inconsisténcias
Cadastrais

Quantidade de
RIPs
regularizados

RIP

Serdo  considerados 0s  seguintes
atributos: Area do terreno da Unido
ausente; area do terreno da Unido zerada
ou negativa; &rea do terreno total ausente;
area utilizada zerada ou negativa; bairro
do responséavel ausente; data do inicio da
utiizacdo n&o informada; fracdo ideal
maior que um; municipio do imovel
ausente; ndo ha& nenhuma testada
informada; responsavel pelo imovel sem
nome informado; responsavel com
caracteres especiais no nome;
responsavel com CEP igual a zeros;
responsavel com CEP incompativel com o
municipio; responsavel com endereco
incompativel com o CEP; responsavel com
municipio ausente; responsavel com nome
em branco; responsavel com nome
totalmente numérico; responsavel pelo
imével  com identificacdo  invalida
(CPF/CNPJ); responsavel pelo imovel ndo
cadastrado na SRF; responsavel pelo
imével sem identificagdo (CPF/CNPJ);
situacdo do imdvel ausente ou invalida,;
tipo do logradouro, logradouro ou namero
do responsavel ausente; area do terreno
da Unido maior que area total; area do
terreno da Unido menor que area utilizada.

Transacbes
Imobiliarias de Apoio a
Administracdo Publica
e ao Desenvolvimento

Local/regional

Quantidade de
transacdes
imobiliarias
realizadas

Unidade

Numero de TRANSFERENCIAS DE
IMOVEIS PARA O INCRA, CESSOES e
ENTREGAS.

Para as ag¢Bes do Projeto Orla e de Regularizagdo Fundiaria foram definidos os seguintes

parametros e indicadores:
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PONTUACAO POR ETAPA

PROJETO ORLA

PROGRAMA DE REGULARIZACAO

FUNDIARIA
ETAPA PONTOS ETAPA PONTOS
Seminarios/workshops de 3 Termo de Cooperagdo Técnica 3
mobilizacéo assinado
Capacitacdo do municipio (2 3 Renovacéo do Termo de 3
oficinas) Cooperacao Técnica
Nova caparlslgagao do municipio 3 1 a6 acdes 3
(se necessaria)
Aprovacdo do Plano de Gestéo ~
Integrada 6 Audiéncias 7 al12agoes 6
Revisdo do Plano de Gestéo publicas, N
Integrada 6 seminarios e 13 a 18 acbes 9
Anei oficinas
Auc_il_encw} de Acima  de 18
legitimacao do 3 acbes, para cada 3
... |Plano de Gestéo Goes, P ~
Audiéncia bloco de 6 acbes
Publica Integrada
Audiéncia de .
" ~ Portaria de Reserva de Interesse
legitimagé&o das 3 P 3
~ Pablico
acoes
Formalizacdo da Comisséao 3 Cadastramento iniciado, por 3
Técnica Estadual assentamento
o A Cadastramento iniciado em
Formalizacdo do Comité Gestor . o
3 comunidades ribeirinhas, por 6
da orla o
municipio
Termo de Cooperacdo Técnica 3 Etapas, 1 2500 unidades 3
assinado concluidas do
N cadastramento |Acima de 500
Renovacdo do Termo de or| unidad q
Cooperacao Técnica 3 ’ Porjunidades (a cada 3
assentamento | ploco de 500)
Etapas 1 a 500 unidades 6
concluidas do
cadastramento
, por
assentamento, |Acima de 500
em unidades (a cada 6
comunidades | bloco de 500)
ribeirinhas ou
Plano de Gestdo Integrada — 3 de varzenteiros
ac&o implementada (por municipio)
Contrato de cessao com Municipio, 3
Estado ou Associacao
Titulagéo iniciada, por 3
assentamento
Etapas 1 a 500 unidades 6
concluidas da|Acima de 500
titulagdo, por|titulos (a cada 6
assentamento | ploco de 500)
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Descricao (o que pretende medir) e tipo de cada ind  icador (de Eficécia, de Eficiéncia ou de
Efetividade): *

| — Quantidade de imdveis cadastrados:

E um indicador de eficacia, ja que permite comparar os resultados alcancados com
a meta fisica fixada. O cadastramento de novos iméveis compreende um conjunto
de acbes e esforcos, com o objetivo de ampliar, a cada ano, a base de imoveis
administrados pela SPU.

I — Percentual de execucdo do projeto de DESENVOL VIMENTO DE
PROCESSOS DE ARRECADACAO E COBRANCA:

O indicador esta diretamente relacionado a execucao fisica do projeto, o que o
define como parametro de eficacia. Contudo, pode ser utilizado para analises que
abrangem consideracoes de eficiéncia, quando, por exemplo, confrontado com o
cronograma financeiro. A avaliacdo do impacto produzido pela execucéo do projeto
— no aumento da arrecadacdo e na reducdo da inadimpléncia de receitas
patrimoniais — pode ensejar a construcdo de parametros de avaliacdo da sua
efetividade.

[l — Quantidade de estados/municipios apoiados — D ESENVOLVIMENTO DO
PROJETO ORLA:

O indicador pretende demonstrar a quantidade de estados e municipios apoiados
em atividades do Projeto Orla, expressando a dindmica e o encadeamento de
diferentes acbes que resultam na construcdo coletiva do Plano de Gestdo
Integrada.

IV — Quantidade de cobrancas realizadas — RECUPERAC AO DE CREDITOS
PATRIMONIAIS:

Trata-se de indicador de eficicia, que pretende quantificar as acdes feitas para se
cobrar créditos patrimoniais, além de ajudar na avaliacdo se as cobrancas
realizadas se encontram nos niveis ideais. Por meio da afericdo do indicador, com
o tempo, € possivel avaliar de o esfor¢co de cobranca cresceu. Isto pode ser feito,

! As definicdes a seguir podem ser Uteis para o entendimento e a classificacdo dos indicadores:

EFICACIA: “Grau de alcance das metas programadas, em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados”.

EFICIENCIA: “Relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade e os custos dos
insumos empregados para tal em um determinado periodo de tempo. (...) Essa dimensao, portanto,
mede o esfor¢co do processo de transformacédo de insumos em produtos”.

EFETIVIDADE: “Relacéo entre os resultados alcancados e os objetivos que motivaram a atuagéo
institucional, entre o impacto previsto e o impacto real de uma atividade”.

(As definicdes sdo do TCU e foram publicadas no seguinte texto: TECNICA DE AUDITORIA —
Indicadores de Desempenho e Mapa de Produtos. Brasilia: Coordenacao de Fiscalizacdo e Controle,
2000).
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por exemplo, comparando o indicador obtido em um ano com os obtidos nos anos
anteriores.

V — Quantidade de iméveis regularizados — REGULARIZ ACAO FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS INFORMAIS EM IMOVEIS DA UNIAO:

O indicador tem o objetivo de monitorar o cumprimento da meta fisica de
regularizacdo de imoveis da Unido, onde ocorrem assentamentos informais. Na
medida em que o objeto da acdo compreende a identificacdo de areas urbanas
consideradas prioritarias, o indicador expressa também critérios de efetividade da
gestdo do patrimdnio da Uniao.

VI — Quantidade mantida — SISTEMA DE INFORMACAO PAR A A GESTAO DO
PATRIMONIO DA UNIAO:

Trata-se de indicador relacionado ao cumprimento de obrigacdes de manutencao
dos sistemas existentes (objeto de contrato com o SERPRO), cujo objetivo é
garantir a qualidade dos sistemas de informacéo disponiveis (SIAPA, SPIUnet,
SSD/DW e CIF), a modernizacdo do atendimento e a transparéncia dos servigos
prestados ao cidadao.

VIl — Quantidade de imdveis transacionados — TRANSA COES IMOBILIARIAS
DA UNIAO DE INTERESSE PUBLICO:

Em 2005, a abrangéncia deste indicador alcancou todas as transacoes imobiliarias
feitas pela SPU, tais como: alienacdo, aforamento (gratuito/oneroso), entrega,
outorga, cessao (gratuita/onerosa), etc. O indicador pretende medir o nUmero de
transacdes realizadas, envolvendo imdveis da Unido, considerada a meta fixada. E,
por isso, um indicador de eficacia. Entretanto, foi priorizada, desde 2006, a
destinacdo de imdveis para o apoio a Administracdo Publica (por meio do instituto
da ENTREGA) e ao desenvolvimento local e regional (por meio dos institutos de
CESSAO e/ou de TRANSFERENCIA DE IMOVEIS PARA O INCRA). Nesse
sentido, o indicador passou a expressar critérios de eficiéncia — estimulando a
racionalizacdo do uso de imdveis para o funcionamento de 6rgaos publicos — e de
efetividade — tornando real a funcdo socioambiental desses imoveis.

VIII - VALOR ARRECADADO:

O indicador expressa o grau de alcance da meta de arrecadacao patrimonial. Trata-
se, portanto, de indicador de eficacia.

IX — QUANTIDADE DE RIPs (COM DEBITOS EM ABERTO) REG ULARIZADOS

O objetivo principal € medir a eficacia das a¢fes de reducdo do nimero de imoveis
com débitos em aberto. Ao incentivar o planejamento de atividades voltadas para o
tratamento de inconsisténcias sistémicas (alocacdo de créditos, cancelamento de
débitos indevidos, etc), bem como para a cobranca administrativa, o indicador
contribui ainda para a regularidade da arrecadacdo patrimonial. Nesse sentido,
pode ser também considerado um indicador de efetividade.

X — QUANTIDADE DE RIPs (COM INCONSISTENCIAS CADASTR AIS)
REGULARIZADOS

Da mesma forma que o indicador de reducéo de iméveis com débitos em aberto, a
reducdo de inconsisténcias cadastrais compreende parametros de eficacia e de
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efetividade. Ao instituir como unidade de medida o RIP, considerados todos os
atributos passiveis de inconsisténcias (detalhados acima), o indicador pretende
mensurar a capacidade da SPU de buscar padrbes de confiabilidade das
informac@es constantes do cadastro de imdveis.

Xl — PONTUACAO POR ETAPA DO PROJETO ORLA E DO PROGR AMA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA

A concepc¢do do indicador tem um duplo fundamento. De um lado, ao permitir o
monitoramento das principais etapas do Projeto Orla e de Regularizacdo Fundiéria,
o indicador chancela a dindmica operacional das a¢fes, orientando a GRPU para o
cumprimento de cronogramas. Embora os parametros do indicador ndo estejam
associados ao universo de familias e/ou municipios beneficiados, os resultados
podem ser utilizados para mensurar o grau de efetividade da misséao institucional
da SPU, e, nesse sentido, para medir o nivel de envolvimento de cada GRPU.

Formula de célculo e método de medic¢éo dos indicado res

Quantidade de iméveis cadastrados:

[Quantidade de imdveis incluidos na base SIAPA — ano atual/meta fisica de
cadastramento] x 100. Os dados sdo extraidos por consulta, via SSD/DW, ao
SIAPA.

Percentual de execucéo do projeto de DESENVOLVIMENT O DE PROCESSOS
DE ARRECADACAO E COBRANCA:

Percentual correspondente a Ultima etapa concluida do projeto, obtido por
confrontacdo com o cronograma fisico-financeiro.

Quantidade de Estados/Municipios apoiados — DESENVO LVIMENTO DO
PROJETO ORLA:

Quantidade de Estados/municipios apoiados no ambito do Projeto Orla.

Quantidade de cobrangas realizadas — RECUPERACAO DE  CREDITOS
PATRIMONIAIS:

Somatério dos RIPs notificados e DARFs postados no ano, ambos os dados
extraidos do SIAPA..

Quantidade de imdveis regularizados — REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS INFORMAIS EM IMOVEIS DA UNIAO:

Total de imoveis regularizados.

Quantidade mantida — SISTEMA DE INFORMACAO PARA A G ESTAO DO
PATRIMONIO DA UNIAO:

Quantidade de sistemas de informac&o mantidos.

Quantidade de iméveis transacionados — TRANSACOES | MOBILIARIAS DA
UNIAO DE INTERESSE PUBLICO:
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[Quantidade de transacfes imobiliarias realizadas/meta fisica] x 100.

A medicdo é mensal, com base nos dados extraidos do SPIUNet.

Valor arrecadado:

[Arrecadacdo acumulada/meta fisica] x 100.

A medicdo € mensal, com base nos dados extraidos do SIAPA. As informacdes
podem ser consultadas no Informativo Gerencial de Receitas — IGR, disponibilizado
no seguinte endereco eletrénico:
http://mww.spu.planejamento.gov.br/conteudo/gestor/htm.

Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regulari  zados:

[Quantidade acumulada de RIPs regularizados/meta fisica] x 100.

A medicdo é mensal, com base nos dados extraidos do SIAPA. A apuracdo é
consolidada pela Coordenacdo-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP, a partir
dos seguintes relatorios construidos pelo SSD/DW.

Quantidade de Rips (com inconsisténcias cadastrais) regularizados:

[Quantidade de RIPs regularizados/meta fisica] x 100.

A medicdo € mensal, com base nos dados extraidos do SIAPA e consolidados pela
Coordenacao-Geral de Cadastro e Sistemas.

Pontuacdo por etapa do Projeto Orla e do Programa d e Regularizacdo
Fundiéria:

[Quantidade acumulada de pontos/meta mensal acumulada] x 100.
A medicdo é mensal, com base nas informacbes prestadas pelas GRPUs a

Coordenacao-Geral de Projetos Especiais — CGPES, que as consolida em planilha
especifica.

Responsaveis pelo célculo e pela medigéo dos indica  dores:

Quantidade de iméveis cadastrados:

Coordenacdes-Gerais de ldentificacdo e Fiscalizacdo — CGIFI e de Cadastro e
Sistemas — CGCAS.

Percentual de execucéo do projeto de DESENVOLVIMENT O DE PROCESSOS
DE ARRECADACAO E COBRANCA:

Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP.

Quantidade de Estados/municipios apoiados — DESENVO LVIMENTO DO
PROJETO ORLA:

Coordenacao-Geral de Projetos Especiais — CGPES.
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Quantidade de cobrangas realizadas — RECUPERACAO DE  CREDITOS
PATRIMONIAIS:

CGREP.

Quantidade de imdveis regularizados — REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS INFORMAIS EM IMOVEIS DA UNIAO:

CGPES.

Quantidade mantida — SISTEMA DE INFORMACAO PARA A G ESTAO DO
PATRIMONIO DA UNIAO:

CGCAS.

Quantidade de iméveis transacionados — TRANSACOES | MOBILIARIAS DA
UNIAO DE INTERESSE PUBLICO:

Coordenacao-Geral de Gestao Patrimonial - CGGEP e CGCAS.

Valor arrecadado:

CGREP.

Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regulari  zados:
CGREP e CGCAS.

Quantidade de RIPs (com inconsisténcias cadastrais) regularizados:
CGCAS.

Pontuacdo por etapa do Projeto Orla e do Programa d e Regularizacdo
Fundiéria:

CGPES.

RESULTADO DOS INDICADORES EM NIVEL REGIONAL
Desenvolvimento do Projeto Orla

Os resultados foram comentados no subitem 4.1.1.3.1.2.

Arrecadacédo Patrimonial
Os resultados foram comentados no subitem 4.1.1.3.2.2.
Reducao de Imoveis com Inconsisténcias Cadastrais

O alcance de 198,44% da meta estipulada, deveu-se principalmente aos trabalhos de busca de
dados junto ao sistema da Receita Federal para a identificacdo de CPF/CNPJ dos responsaveis
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pelos imdveis, bem como da realizacdo de vistorias para a identificacdo de dados ausentes ou
inconsistentes constantes do sistema SIAPA.

Foram também realizadas gestdes junto aos municipios para que estes fizessem o cruzamento
dos dados fornecidos pela Geréncia com os seus bancos de dados utilizados para cobranca do
IPTU.

TransagOes Imobiliarias de Apoio a Administracéo Pu blica e ao Desenvolvimento
Local/Regional

Os resultados foram comentados no subitem 4.1.1.3.8.2.

6. Previdéncia Complementar Patrocinada

Este item néo se aplica a GRPU/SC.

7. InstituicBes beneficiadas por rendncia fiscal

Este item nao se aplica a8 GRPU/SC.

8. Operacdes de fundos

Este item néo se aplica a GRPU/SC.

9. Conteudos especificos por UJ ou grupo de unidade s afins (conforme
Anexos Il e X da DN-TCU-85/2007)

Anexo A - Demonstrativo de tomadas de contas especi  ais (conforme item 12
do conteudo geral por natureza juridica do Anexo Il da DN-TCU-85/2007)

N&o se aplica a esta GRPU/SC, haja vista que a competéncia para a sua instauragéo € da SPOA,
nos termos do art. 67, inciso IV, da Portaria MP n° 83/2006. Cabe ao Orgéo Central prestar esta
informacéo, j& que lhe cabe o encaminhamento do pedido de instauracdo de TCE a SPOA.



Anexo B - Demonstrativo de perdas, extravios ou out
(conforme item 13 do conteudo geral por natureza ju
TCU-85/2007)

N&o ocorreu a hipétese em referéncia nesta Unidade.

ras irregularidades
ridica do Anexo Il da DN-
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Anexo C - Despesas com cartdo de crédito corporativ

do Anexo X da DN-TCU-85/2007)
(Redacao dada pela Portaria CGU n° 328/2008)

o (conforme item 1-1.8
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Tabela 9.1 — Cartdo de crédito coorporativo: série histérica das despesas pagas mediante fatura

2005

2006

2007

R$ 792,54

R$ 2.101,04

R$ 1.427,09

Tabela 9.2 — Cartdo de crédito coorporativo: detalhamento das despesas pagas mediante fatura

Descricdo da

plastico ¢/ alca,

almoxarifado da GRA/SC

Mafra

AZ Justificativa Responsavel Valor
ocorréncia
Aquisicéo de toner Falta de material Nilton Martins R$ 298,00
Aquisicdo de material
para consumo (fita
para impressora, ,
! Falta de material no . .
bpblna de pape], Igpa, almoxarifado da GRA/SC Nilton Martins R$ 319,10
pilhas recarregaveis,
escalimetro, caneta
destaca texto
~ . Falta de material no : .
Confeccéo de carimbo almoxarifado da GRA/SC Nilton Martins R$ 9,00
Servigo de Plotagem Nao possui contrato com Nilton Martins R$ 19,00
empresa de plotagem
Inexisténcia de contrato
Confecgao de carimbo |para fornecimento de Nilton Martins R$ 8,00
carimbo
Servico de copia e Org&o central ndo possui
¢ P contrato com empresa de Nilton Martins R$ 176,40
plotagem -
copias e plotagem
Servico de copia e Org&o central ndo possui
¢ P contrato com empresa de Nilton Martins R$ 8,64
plotagem -
copias e plotagem
Servico de copia e Org&o central ndo possui
¢ P contrato com empresa de Nilton Martins R$ 24,20
plotagem -
copias e plotagem
~ . Falta de material no : .
Confeccéo de carimbo almoxarifado da GRA/SC Nilton Martins R$ 63,50
Servico de copia e Org&o central ndo possui
& P contrato com empresa de Nilton Martins R$ 21,70
plotagem -
copias e plotagem
. Inexisténcia de contrato : .
Cor_1fecgao de para fornecimento de Daise Lucia Alves R$ 228,00
carimbos . Mafra
carimbo
Servigos com copia de |Inexisténcia de contrato , .
Daise Lucia Alves
plantas com prestadora de R$ 9,45
: Mafra
repografia
Aquisicdo de material : . .
para consumo (tubo Falta de material no Daise Lucia Alves R$ 126.50




grafite, fita para
maquina de calcular,
resma de papel,
caneta destaca texto,
agenda)

Servigos com copia N&o possui contrato com Daise Lucia Alves

empresa de plotagem Mafra R$ 12,60

Aquisicdo de material
para consumo (filtro
de linha)

Falta de material no Daise Lucia Alves

almoxarifado da GRA/SC Mafra R$ 103,00

R$

Totais 1.427,09

Tabela 9.3 — Cartdo de crédito coorporativo: série histérica dos saques efetuados

2005 2006 2007
R$ 663,38 R$ 1.457,00 R$ 912,00
Tabela 9.4 — Cartdo de crédito coorporativo: detalhamento dos saques efetuados em 2007
DeSCIanf) da Justificativa Responsavel Valor
ocorréncia
. " Inexisténcia de contrato de
Revisao elétrica com manutencio e forma de
retirada de curto ¢ Daise Lucia Alves
S pagamento da empresa R$ 150,00
circuito e troca de . . Mafra
A prestadora de servicos e
lampadas .
somente em espécie
Sem veiculo e motorista
Uso de taxi pela para atender a comissao Daise Lucia Alves R$ 450 00
comissdo do PAD Valor utilizado R$ 230,00- | a3
Valor devolvido R$ 220,00
Servicos d? Inexisténcia de recursos Daise Lucia Alves
readequacéao de oreamentarios Mafra R$ 250,00
ramais da GRPU/SC ¢
N N&o ha na regido posto
Aquisicao de .
combustivel (6leo conveniado com a GRA/SC Nilton Martins R$ 50,00
) para abastecimento de
diesel). .
veiculos
Aquisicao de N&o existe convénio para
combustivel (6leo abastecimento de viaturas Nilton Martins R$ 88,00
diesel) oficiais em viaturas
Pagamento de O Ticket de passagem da
travessia de Balsa no Balsa s € aceito em Nilton Martins R$ 14,00
Municipio de Laguna espécie
A empresa prestadora de
PE}ge'lmento. de, réeparo | Servicos nao dlAspoe d.e Nilton Martins R$ 130,00
elétrico e hidraulico cobranca eletrénica via
cartdo magnético
. R$
Totais 1.132,00
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Observacgéo: A Gerencia dispunha de um limite d&2R800,00, porem o gasto realizado foi de apenas R$
2.559,09. Isso ocorreu ndo em funcdo de que navebhse necessidade da realizacdo de determinada
despesas, e sim da burocracia e da ndo autoripagaoa realizacdo dos gastos solicitados, embora os
mesmos fossem necessarios.

Anexo D - Recomendacdes de 6rgaos de controle (conf
conteudo geral por natureza juridica do Anexo Il da

1. Tribunal de Contas da Uniao

orme item 9 do
DN-TCU-85/2007)

TCU

Aco6rdao

Descricdo da
recomendacdo/determinacdo

Providéncias adotadas e resultados obtidos

12 Camard

498

a Geréng
Patrimbnio g

9.4. determinar
Regional de
Unido/SC que:

9.4.1. adote as providénci
cabiveis para o aperfeicoame
de mecanismos de controle ¢
operacdes de alocagcdo manual
créditos e de regularizagao
transferéncia de registro
ocupacao de imovel, que exige
recolhimento prévio de laudémi
conforme previsto no art. 3° ¢
Decreto-Lei n° 2398, d
21/12/1987, com as alteracd
posteriores;

9.4.2. observe a legislac
aplicavel, particularmente o a
91 do Decreto-Lei n° 9.760, (
05/09/1946, com as alteracd
posteriores, no que se referg
locacbes e arrendamentos
iméveis da Unido, consignan
nos respectivos contratos o prg

de duracdo e a periodicidade dasvantagem de se dispor de um controle muito nmajiscg

reajustes dos valores, e quando
0 caso, providencie a tempest

publicacdo de portaria declarandéste procedimento junto ao sistema SIAPA caberi

a obrigatoriedade da residéncial
servidor, com vista a dispensa
pagamento do aluguel;

9.4.3. formalize para todos

Registros

Patrimoniais - RIP's
respectivos process
administrativos com toda
documentacéo cadast
pertinente, inclusive  quan

aqueles cadastrados de oficio;

Imobilidriostransferéncias de registro. Para tanto, foi forzaald o
dgrocesso administrativo para acompanhamento, derg

i9.4.1.

a
a) Como forma de mecanismo de controle das alos

manuais de crédito, a Divisdo de Receitas Patraimdg
BSRPU/SC vem extraindo do sistema SIAPA, relagé
ntALOCACOES MANUAIS DE CREDITOS”, para que
l&erente selecione, aleatoriamente, os procedimejte
dieverdo ser revisados e justificados. Tal providéastd

dmterno propostas pela Controladoria-Regional déitJa
©GU, em Santa Catarina, conforme item 4.2.1.1
dRelatério de Auditoria de Acompanhamento da Ge
ldatado de 29 de outubro de 2004, e remetido a
eGRPU/SC mediante o Oficio n. 29.300/2004/CGU/SC
d¥ de novembro de 2004.

Amterno que seja mais efetivo, ha necessidade d
rdesenvolver rotinas no sistema SIAPA contendo treg
lee todas as operagdes envolvendo alteragbes nos

cauzamento com os dados do relatério de alocg

dproporcionaria elementos mais solidos de analig
xerificacdo de operacdes potencialmente irregula@s

racurado do que seria possivel tdo-somente ¢
\extracdo de amostras de aloca¢bes manuais deost

dwgio Central.
do

transferéncia de registro de ocupacao de imoéveh
0&RPU/SC vem adotando mecanismos de controle

pselecdo pelo Gerente das transferéncias efety
&onforme processo n° 04972.001723/2005-11, para
@letor técnico faga analise, revisando todo 0 pBUCE
l@om a respectiva justificativa do procedimento.

9.4.2.

Entretanto, para a implantacdo de um sistema deot®n

@os créditos, para que se possa posteriormente daze

b) Quanto ao mecanismo de controle de regularizdefio

acoe

» o

dEm consonéncia com as recomendacdes de controle

do
5t80,
esta
, de

deanuais de crédito. A combinagdo dessas informacoes

m - a
edit
. ao

es
das

0]
adas,
que

D

9.4.4. bstenh-se de diferir ¢




41

cobranca de laudémio media
"recolhimento por suprimento|
nas transferéncias de ocupacad
imoveis da Unido no Siap
inclusive nos casos @

integralizacdo de capital, o que|s

mostra em desacordo com o
3° do Decreto-Lei n° 2.398, q

21/12/1987, com a redacéo dada necessidade do interesse do servico, devidamente

pelo art. 33, da Lei n° 9.636/98

a ON GEARP - SPU - MP n° 00(,

de 28/09/2000;

9.4.5. providencie, caso ainda n
tenha sido feita, a segregacao,
setor, dos termos
responsabilidade relativos 4
bens méveis do érgado, de mod
permitir o adequado contro
patrimonial;

9.4.6. caso ainda nao o tern
feito, adote as providénci

necessarias para instauracao| &g,

tomada de contas especial p

identificar o0s responsaveis
beneficiarios, bem com
quantificar o dano ao erari
decorrente de
identificadas na GRPU/S

consistentes na manipulacéo ile
de dados do sistema SIAPA ¢
0 objetivo de extinguir débitg
vinculados a imoéveis da Uniédo

Estado de Santa Catarin
ocasionando perda de receitas
prejuizo aos cofres publicq
devendo informar a este Tribun
as medidas adotadas no prazqg
60 (sessenta) dias;

9.4.7. colha, se necessério, p
fins do determinado no subitg
acima, os elementos e conclus
contidos nos Processos
Sindicancia n
04905.001438/2005-95
04972.002465/2004-09
instaurados na GRPU/SC e 1
processos administrativ
disciplinares deles resultan
instaurados pela Secretaria
Patrimonio da Unido - SPU;

e

TEste item pode-se desdobrar em dois pontos: loce
aﬁ{rendamento. Quanto a Alocacdo, esta Geréncia

flizado o Contrato de Locacdo, modelo pad
Belaborado pela SPU, devidamente aprovado pela PG
‘aeual encontra-se no Manual de Servi¢o da SPU.

i5{) Locacao de servidor no interesse do servico4artdo
1®.L. 9760/46). Esta locacdo durard enquanto peroes

Ristificada pelo 6rgdo solicitante (art. 93, D.[769/46),
qual detém a jurisdicdo do imovel, para seu podart.
79 do D.L. 9760/46), sem definir prazo de dura
constante na clausula quinta do contrato de locegca
dssui a seguinte previsaoqtie a presente locacdo s€

ntida enquanto persistir 0 interesse do servigdyo

9%e 0 imovel vier a ser necessario a uso publico.”

0s
PGuanto ao valor locaticio, uma vez lavrado o retype

IBontrato de locacdo, o mesmo é atualizado a catlzdpe

de 12 meses, de acordo com os coeficientes fixpelas

hSaPU’ 0 qual via de regra é pelo INPC.

HAtualizacdo essa prevista, inclusive, na clauseidasdo
trato de locacéo, conforme modelo padronizadio
Bhdseguinte redacdd(...) que o aluguel sera corrigid

fediante aplicacéo dos coeficientes fixados peld.SP
o}

OCoeficientes esses que o avaliador, na oportunjdade

praticag prazo de 12 meses, ird buscar para corrigir ises

Qocaticios, observando as normas de avaliacéo Ua SP
gal

bly) Locacdo obrigatdria de servidor da Unido — &@$85
glo D.L. 9.760/46. Trata-se de locacdo de imépain
Noso como residéncia obrigatéria de servidor da &/

nguando for indispensavel, por necessidade de migda

@m assisténcia constante.

S.
&sclarecemos que a Portaria Ministerial devera

expedida pelo Ministro ao qual esteja vinculadorgédé
interessado pelo imoével pretendido, ouvido previame
SPU, consoante disposto no art. 82 do D.L. 9769
dPaosseguindo o pedido na forma do disposto nogos
reeguintes - arts. 83 a 85 do D.L. 9760/46 e ON ARNE
0rs003/01.

de
Portanto, a responsabilidade e providéncias quar

npublicacdo tempestiva de portaria declarandg
obrigatoriedade da residéncia de servidor, coma vés
gkéspensa do pagamento do aluguel é do Ministérgqyad
h§ imovel encontra-se jurisdicionado.

e,
fyrendamento

Quanto ao arrendamento, onde também o Contrat
Arrendamento/Cessdo Onerosa segue o0 modelo p
elaborado pela SPU, devidamente aprovado pela PG
qual encontra-se no Manual de Servico da S
Entretanto, esse contrato é firmado com prazo dacdo

o=10]
tem

rao

FN,

ne

cao,
D
ra

~
s

n]

1

nia

ser

D/46
i

o de
adrac
FN,
PU.

(prorrogaveis), uma vez e a cessdao do imovel
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condicionada a utilizacdo prevista no Contato, pdde
ser rescindido se dada destinacéo diversa dagestmal
Quanto ao valor locaticio, uma vez lavrado o rebpee
contrato de locacao, 0 mesmo € atualizado a cadtzdpe
de 12 meses, de acordo com os coeficientes fixpeias
SPU, o qual via de regra é pelo INPC. Atualizacsssale
prevista, inclusive, na clausula sexta do contrdé
locacéo, conforme modelo padronizado.

9.4.3

Em atencdo a este item, a Geréncia procedeu &Heswe
consequentes atualizacdes dos Registros Imobdidté
Joinville, que atingiram o montante de 921 regsstoo
processos. Continuam os procedimentos dessa tavafa
previsdo de término deste trabalho para fins doents;
exercicio.

Situacdo atual: Tendo em vista que a quantidadeldes
sem o registro do nimero do processo no SIAPA agabo
sendo superior ao inicialmente estimado, e levasden
consideracao que a revisdo da Planta Genérica ldecgp
PGV de 2007 ocasionou um grande volume de demandas,
nao foi possivel concluir os trabalhos dentro dereixio
de 2007.

Em vista disso, houve necessidade de revisdo dwm pra
para conclusdo da tarefa, que estimamos que deeera
concluida até o final do exercicio de 2008, se |ndo
ocorrerem novas contingéncias.

9.4.4

Informamos que esta GRPU/SC vem cumprindp e
observando o disposto no art. 33 da Lei n® 9.636/98
cobrando o pagamento do laudémio antes de proestler
transferéncias, inclusive nos casos de integrazade)
capital.

Ha casos em que se depara com escrituras sem &nuénc
da Unido, ou seja, sem a observancia do dispostrtro
33 da Lei 9636/98, quando a mesma ndo é aceita por
conter vicio de erro. Sendo, nesse caso, instrof
autos a situacdo, bem como a necessidade de s€losan
erro apontado, com o devido recolhimento do laud&mi

Somente, apds sanadas todas as imperfeicdes apuada
que se procede a transferéncia de registro de iméee
Unido.

9.4.5

Informamos que esta Geréncia ja procedeu a seg@gac
por setor, os termos de responsabilidades bensisnéve

9.46e94.7

O Orgéo Central informou, por meio do Memorandd n.°
882/SPU/MP, de 21 de marco de 2007, que | as
determina¢Bes constantes nos subitens 9.4.6 eférdri
enviadas ao conhecimento e providéncias da Are
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Acompanhamento dos Orgédos de Controle e Correic

2. Sistema de controle interno

PLANO DE PROVIDENCIAS

Unidade Examinada: Geréncia Regional do Patrim@aibnido
Relatérion®: 190334
1. Itens do Relatorio:

1.3.1.1 COMENTARIO: (043)

RECOMENDACAO: 001

Considerando-se que ndo ha posicionamento conclysiv parte do Patrimdnio da Unido a respeito da
cobranca de aluguéis da Prefeitura Municipal dediopolis referentes a area em questao, reconmsmnea-
GRPU/SC que faca gestéo formal junto ao seu Orgéur& para emissdo de correspondente parecer
conclusivo por parte da sua Assessoria Juridica.

1.1. Posicionamento do Gestor em relacdo a recagénd(Assinale abaixo o n® correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parciatiee (3) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.2. Providéncias a serem Implementadas

- No caso de ndo concordancia ou concordanciagbaaciexar documentacéo analisando o fato, com
documentos que, sob a Gtica do gestor, possamaagnegas informacdes que sob seu julgamento ndo
foram consideradas pela equipe na analise da tac&taou na recomendacdo, propondo a revisao de
recomendacdo nos termos esposados pela equipesymraxtingdo ou substituicdo por uma nova acgao
sugerida.

- No caso de concordancia com o teor da consta&odiorecomendacédo, discorrer sobre a forma de
implementacao da recomendacao proposta de modweref parametros para o acompanhamento.

Foi encaminhado ao Org&o Central o Memorando 962D07-GAB/GRPU/SC, cépia anexa, a fim
de que seja atendida a presente recomendacao.

Situacdo em 21/02/2008: A questdo ja foi aprecipeta Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — CONJUR/MP, aotsdPARECERMP/CONJUR/ETC/N® 1067 —
5.11/2007, de 02/08/2007, pelo qual entendeu pélw provimento do recurso, bem como apontou a
necessidade da adocédo de véarias medidas, a sesemaxna pela SPU.

Diante do Parecer antes referido, o Sr. Secretiri®atrimoénio da Unido, Substituto tornou sem
efeito a autorizacdo da guarda do imével que fofiada ao Municipio de Floriandpolis, através ddéciof
SPU/MOG n° 93/99, de 30/03/99, conforme ato datkdd4/11/2007, acostado a fls. 410 do processo.

Por sua vez, esta GRPU/SC ja encaminho os Offt®$24 e 025/2008 GAB/GRPU/SC, datados
de 08 de janeiro de 2008, a Procuradoria Geral doidfpio de Floriandpolis e a Prefeitura Municipal
Florianopolis, com copia do Parecer da CONJUR piéracia.

Nos autos (processo n.° 05022.002175/2002-97)ojssta a avaliacdo do valor referente a
indenizacdo devida pela ocupacdo do imével da Umae termos do paragrafo Unico, art. 10 da Lei
9.636/98, elaborado por esta Geréncia. Sendo géenséficada a Prefeitura Municipal quanto a cogea
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referida, e posteriormente serdo tomadas as demadidas cabiveis, consoante recomendacdes dz
CONJUR, constante no citado parecer.

1.3. Prazo limite de implementacédo: Ja implementada

2.1.1.1 COMENTARIO: (020)

RECOMENDACAO: 001

Dessa forma, tendo em vista que o atendimentoatasnendacdes pendentes, emanadas da CGU, sao ¢
responsabilidade do Orgéo Central da SPU, recomarsla GRPU/SC que promova formalmente, junto ao
Orgéo Central do Patrimdnio da Unido, as tratatiyas se fazem necessérias para o atendimento da
recomendacbes de responsabilidade da SPU, penddmté@splementacdo, contidas nos itens 6.1.1.3,
6.1.1.4,6.1.1.5, 6.1.1.6,6.1.1.7 ¢ 6.1.1.8 datReo de Auditoria n.° 160473 da CGU-R/SC - Asglo de
Gestdo Exercicio 2004 (com alteracGes contidas ota Nécnica n.° 01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de
09/11/2005).

1.4. Posicionamento do Gestor em relacdo a recagénd(Assinale abaixo o n® correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialneeri8) Discordo
No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.5. Providéncias a serem Implementadas — (Id@ntacao 1.2, acima).

Foi mantido contato com o Org&do Central sobre gssg tendo em vista que esta em andamento
nesta GRPU o Procedimento Administrativo Discipliitastaurado pela Portaria 136, de 6/06/2007, e
recebemos a seguinte informacdo: “ A vista de essitcitados na Recomendac&o do Subitem 2.1 nac
coincidirem com os existentes no Relatério de Aurditn® 160473, sera necessario prazo suplemeatar p
informar as providéncias adotadas, em virtude deegessario realizar a sua confrontacdo com dartes
dos Relatorios n°® 174479, 160165, 150808 e 14086%s5im, esta Geréncia fica no aguardo de novas
orientacdes da Administracao Central, as quai®sardiadas a essa Controladoria Regional.

Situacdo em 21/02/2008: Sem alteracao.

1.6. Prazo limite de implementacdo: Ndo ha nestmento condi¢cdes de definir prazo.

2.1.1.5 COMENTARIO: (026)

RECOMENDACAO: 001

Tendo em vista os posicionamentos distintos aptades pela Unidade quanto a aplicabilidade dotiristi

da decadéncia de créditos patrimoniais, considerarfdlta de clareza e/ou contradicdo contida gunal
pontos do PARECER/MP/CONJUR/JCJ/N.° 0168 - 5.9®20e levando-se em conta sobretudo a
complexidade que rege a matéria, promover formaimgumnto ao Orgéo Central do Patriménio da Uni&o,
as tratativas que se fazem necessarias para adenpss parte de sua Assessoria Juridica de novo
parecer/orientacdo normativa/instrucdo normativaresoo Art. 47 da Lei 9.636/1998 (e alteracbes
posteriores), a fim de tornar clara e objetivaaplicacao.

1.7. Posicionamento do Gestor em relacdo a recagand(Assinale abaixo o n® correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.8. Providéncias a serem Implementadas — (Ideemtai¢do 1.2, acima).
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Foi encaminhado ao Org&o Central o Memorando 962D07-GAB/GRPU/SC, cépia anexa, a fim
de que seja atendida a presente recomendacao.

Situacdo em 21/02/2008: Em resposta, o Orgéo Camtcaminhou o processo n.° 04972.002357/2007-71,
no qual constam a Nota Técnica n.° 83/SPU e o PAREKIP/CONJUR/N® 1502 — 5.9 / 2007 que tratam
do assunto. Quanto a alteracédo dos dados no SI&RZgdo Central desenvolveu rotina automatica de
reconhecimento de inexigibilidade, decadéncia squigio e os débitos que se encontravam cancelado:
indevidamente por algum desses motivos foram radois.

1.9. Prazo limite de implementacédo: Ja implementada

2.1.1.6 CONSTATACAO: (027)

Nao-atendimento de recomendacdo da CGU-R/SC, neee cancelamento de aforamento do imével e
atendimento da IN/SPU n.° 001, de 30/03/2005.

RECOMENDACAO: 001

A) Promover as tratativas necessarias junto a S®bl @ atendimento daquilo que lhe cabe (realizdgdo
estudo recomendado no PARECER/MP/CONJUR/JCJ/NC 18629/2005 e resposta ao Memo GRPU/SC
n.° 269/2006), ficando a cargo dos proximos tradmatte auditoria junto a Unidade seu acompanhamento;
RECOMENDACAO: 002

B) Tendo em vista a alegacdo por parte do SEGERUERE, em relacdo aos RIP's 8105.0002478-05 e
8105.0002513-22, de que os atos subseqientes sxgletlaracdes de caducidade ndo foram possiveis de
serem adotados em virtude de ndo-localizacdo de mmpectivos processos administrativos, adotar as
providéncias necessarias para apuracao das rebpilasies administrativas pelo ocorrido;
RECOMENDACAO: 003

C) Ainda em relacéo aos RIP's 8105.0002478-05 &.8002513-22, dar prosseguimento ao procedimento
de vistoria "in loco" nos imoAveis e cumprir as det@acdes previstas nos arts. 21, 22 e 23 da g&iru
Normativa SPU/N.° 001, de 30 de marco de 2005;

RECOMENDACAO: 004

D) Adotar, em relacdo ao RIP 8161.0000566-44, dsrimknacdes previstas nos arts. 21, 22 e 23 da
Instrucdo Normativa SPU/N.° 001, de 30 de marcpOis.

1.10. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(2) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.11. Providéncias a serem Implementadas — (Idemtacdo 1.2, acima).
RECOMENDACAO: 001

Foi encaminhado ao Org&o Central o Memorando ®Vf2BD07-GAB/GRPU/SC, cépia anexa, a fim
de que seja atendida a presente recomendacao.

Situacdo em 21/02/2008: Sem alteracao.
RECOMENDACAO: 002

Quanto a presente recomendacao, informamos qureisra realizada nesta Geréncia, com o intuito
de localizar os processos, foram identificadasgsintes situacdes:
a) O RIP n.° 81050002478-05 possui registro comeirfo desde, pelo menos, 21/06/1909, conforme pode
ser verificado na ficha do Registro Regional (ankxim item 2.1.1.6). Por tratar-se de registro onaittigo,
nao foi verificada a anotacdo de numero de processo na ficha manual de controle, nem no sistema
SIAPA, em vista disto, ndo foi possivel localizggrocesso do imovel.
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b) O RIP n.° 81050002513-22 consta no sistema SlABKO estando associado ao processo n.°
0986.000381/62. Em consulta realizada no sistemaaidizacdo de processos COMPROT consta que a
ultima movimentacdo do processo ocorreu em 21/62/1®orém, em consulta as fichas manuais de
anexacdo de processos, verificamos que o proce8s0986.000381/62 foi anexado ao processo n.°
0986.000436/78, que por sua vez foi anexado aepsacn.® 986.000437/78 e, que, por fim, foi anexado
processo n.° 0986.000607/80. O sistema COMPROTtragjue a Ultima movimentacdo do processo n.°
0986.000607/80 ocorreu em 27/08/1980 e que estdidado na DIV COMUNICACOES-DAMF-DF, em
vista disto, nao foi possivel localizar o procededmodvel nesta GRPU/SC. Informamos, também, gte es
Geréncia entrard em contato com a Geréncia RegiEn&ldministracdo-GRA do Distrito Federal (antiga
DAMF-DF) para que seja localizado o processo enstdioe

Pelo exposto, julgamos dispensavel a adocdo dddasedle apuracdo de responsabilidades
administrativas recomendadas por essa Controladoria

Situacdo em 21/02/2008: Foi enviado a Geréncia dRabide Administracdo o Oficio 1436/2007
GRPU/GAB solicitando providéncias no sentido deliazar o processo n.° 0986.000607/80.

RECOMENDACAO: 003

Informamos que foi constituido o processo n.° @49¥3325/2006-10 para acompanhamento dos
procedimentos referentes aos RIP’s 8105.0002878-8105.0002513-22, porém, antes de serem
realizadas as vistorias, ha necessidade de adecamdidas para facilitar a identificacdo e locgfizadas
areas, tais como: encaminhamento de oficio a RuedeMunicipal de Floriandpolis para que disporidieil
0s cadastros atuais ou antigos existentes em noméorkiros, encaminhamento de oficio ao Regiséro d
Imoveis para identificarmos as areas e a cadeianilindos imdveis e pesquisa nos registros intedesta
GRPU/SC, pois houveram informacfes dos interessdelgsie os imoveis teriam sido transferidos.

Como o cumprimento da presente recomendacdo depdmdatendimento de 6rgdo externos,
prevemos que até o final do ano serao realizadastasias e concluidas as analises das questfsmtes
a caducidade.

Situacdo em 21/02/2008: Foram encaminhados ososfitiimeros 1229, 1230, 1231, 1232 e 1233 aos
Cartérios de Registros de Iméveis e a Prefeituraidpal de Florianopolis.

A Equipe Técnica procedeu a vistoria ao local ea@ixtas coordenadas UTM — SAD-69 dos vértices dos
atuais imoveis.

Dada a precariedade de dados cadastrais e a atietag@rea ao longo de meio século, o assunto teacon
se ora em analise para elaboracdo de Relatérisent@eRegional.

A Prefeitura Municipal ofereceu resposta as indagagda GRPU/SC, informando a inexisténcia de cadast
em nome das pessoas citadas.

O Cartério apresentou documentacdo em relacdo B®3e citadas, documentos esses compreendidos n
analise em andamento pela Equipe Técnica.

RECOMENDACAO: 004

Foi solicitado ao Registro de Iméveis a certidmlizada do imdvel objeto do RIP 8161.0000566-
44. Na certiddo fornecida foi verificado que hoavarrematacdo do imovel por parte da empresa IPE -
Industria e Comércio de Pescados S/A, em vista,distamos encaminhando o processo ao Orgédo Centre
para que, em parceria com a sua consultoria jaidicdique quais os procedimentos que deverdo ser
adotados neste caso.
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Situacdo em 21/02/2008: O processo n.° 0983.00824Y foi encaminhado a Coordenacdo Geral de
Legislacédo Patrimonial do Orgdo Central para qteefesneca as orientacdes quanto aos procedimguens
deverdo ser adotados.

1.12. Prazo limite de implementacao:

RECOMENDACAO: 001 — J& implementada.

RECOMENDACAO: 002 — Discordamos da Recomendacéo

RECOMENDACAO: 003 — 31/12/2007 — Prazo estimado

RECOMENDAGCAO: 004 — N&o é possivel estimar o prdedmplementacio pois depende de manifestacéo
do Orgéo Central

2.1.1.7 COMENTARIO: (044)

RECOMENDACAO: 001

Dessa forma, tendo em vista que o atendimento etammendacfes em questdo € de responsabilidade d
SPU, recomenda-se & GRPU/SC que promova formalmante ao Orgdo Central do Patriménio da Uni&o,
as tratativas necessarias para o atendimento dasane

1.13. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(3) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.14. Providéncias a serem Implementadas — (ld@ntacdo 1.2, acima).

Quando estava sendo realizada a auditoria por&SkR no exercicio de 2004, foi encaminhada por

esta Geréncia, a Resposta a Solicitacdo de Aulit&®808/01, de 17 de setembro de 2004, que infgrmo
referente ao item “d” da 10° Recomendacao do Rédadé Auditoria n.° 140867, que:
“a recomendacéo ainda nao foi atendida, estamaar@a@udo posicionamento do Orgdo Central acerca do
assunto. Entretanto, verificamos que n&do ocorrgueacricdo dos débitos objetos do Parcelamento n.°
99000853, haja vista que os mesmos foram insceitoOAU através do processo n.° 11452.001345/98-66,
consulta em anexo (Anexo 06). Portanto, ndo howej@igos a Fazenda Nacional.”

No Plano de Providéncias do mesmo ano constava que
“Item 4.2.2 — Informamos que os débitos do pamel#o n.° 99000853, neste item mencionado, foram
encaminhados para inscricdo em Divida Ativa da ®Jrifravés do processo 11452.001345/98-66, nao
ocasionando assim prejuizo a Fazenda Nacional. tQuas demais processos rescindidos e arquivados
também mencionados neste item, os mesmos ja faneaminhados para DAU, sanando assim o equivoco
gque havia ocorrido sem gerar prejuizos a Fazendahl.”

No Relatério de Auditoria 140867, essa Controleddnformou no item 6.1.1.1, no campo
“JUSTIFICATIVA”, que:
“Em resposta a SA n.° 140867/07, quanto aos RIP'8185.0100052-09 e 8185.0100029-51, a Unidade
informou que tais débitos teriam sido encaminhgatra DAU, 0 que ndo confere com os registros do
SIAPA.”

Em vista do exposto acima, depreende-se que, anabBRPU/SC tivesse informado que os débitos
haviam sido encaminhados para DAU, tal informagiaésconsiderada pela CGU sem que fosse checadc
0 processo n.° 11452.001345/98-66, limitando-serrGladoria a registrar que a informacéo nao aanfe
com os registros do SIAPA.

Para confirmar esses procedimentos, encaminhamos, anexo, cOpia do  processo n.°
11452.001345/98-66, que encontra-se atualmente ANISE, o qual comprova o que foi informado
inicialmente pela Geréncia, ou seja, os débitosahawsido enviados para DAU.
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Situacdo em 21/02/2008: sem alteracéo.
1.15. Prazo limite de implementacao: Sem prazo

2.1.1.8 COMENTARIO: (045)

RECOMENDACAO: 001

Tendo em vista que o atendimento das recomendagbegiestdo dependem de encaminhamento por parts
da SPU do processo 0983.008145/81-90 para a Umidadkcomenda-se a GRPU/SC que solicite
formalmente, junto ao Orgéo Central do Patrimém@idJdido, o envio do referido processo.

1.16. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.17. Providéncias a serem Implementadas — (Idemtacdo 1.2, acima).

Foi encaminhado ao Org&o Central o Memorando 062007-GAB/GRPU/SC, cépia anexa, a fim
de que seja atendida a presente recomendacao.

Situacdo em 21/02/2008: A Coordenacdo-Geral deif@ecRatrimoniais, em resposta ao Memorando N.°
405/2007-GAB/GRPU/SC, encaminhou 0 Memorando nZ&BGREP/SPU informando que o processo
encontra—se naquela Coordenacédo em andlise.

1.18. Prazo limite de implementacao: J4 implementad

2.1.1.9 COMENTARIO: (046)

RECOMENDACAO: 001

Dessa forma, tendo em vista que o atendimerstoestmmendacdes em questdo é de responsabiliiade
SPU, recomenda-se & GRPU/SC que promova formamgmito ao Orgdo Central do Patrimdnio da
Unido, as tratativas necessarias para o atendirdestmesmas.

1.19. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.20. Providéncias a serem Implementadas — (ld@amtacdo 1.2, acima).

Foi encaminhado ao Org&o Central o Memorando 062007-GAB/GRPU/SC, cépia anexa, a fim
de que seja atendida a presente recomendacao.

1.21. Prazo limite de implementacao: J4 implementad

2.2.1.1 CONSTATACAO: (004)

Fragilidades na base de dados SPIUnet

RECOMENDACAO: 001

Mostra-se imperiosa a depuracdo da base de dadkiente, tornando as informac¢des constantes dos
sistemas um objeto util e confidvel ao desempemabattibuicdes da GRPU/SC.

Isto posto, recomendamos que a Unidade depbesede dados do SPIUnet, bem como implemente
sistematica de atualizacéo periddica das informgac6rstantes de todos os sistemas informatizados.
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1.22. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciedamendacao, justifique:

1.23. Providéncias a serem Implementadas — (Idemtacdo 1.2, acima).

Tendo em vista que no momento esta Geréncia dipapenas uma servidora para realizar a tarefa
recomendada (depuracdo da base de dados do SPIUdHEMamos que para a atualizacdo dos dados dos
245 imdveis, jurisdicionados a GRPU /SC, constaritee no sistema (levantamento efetuado em
16/08/2007) sera necessario, aproximadamente, omhaja vista que muitos dos ajustes dependerdo dos
relatorios das vistorias que estdo em andamento.

O tempo acima foi estimado levando-se em congjdergue a servidora que realizara a depuracao
do sistema desenvolve diversas outras atividadisscdmo:
cadastramento/suporte de senhas do SPIUNET pamidades Gestoras do estado;
cadastramento de imoveis no SPIUNET;
cessOes de imdveis a administracdo indireta;
analise de processos de entrega, cessdes, revigtiEppracoes, aquisicdes e revigoracdes de impem
como elaboracéo e analise dos contratos;

O prazo proposto deve-se ao fato da carénciaalesas humanos, onde, 0 concurso realizado em
2006, ndo supriu na totalidade as necessidadasasteNos contatos feitos com outros 6rgaos fesledo
foi logrado éxito na busca de novos servidoresyetlistribuicdo. Ha expectativa de novo concursads
entéo possivel a revisdo do prazo definido.

Situacdo em 21/02/2008: No decorrer de 2007 foraatizados 29 atualizacdes na base do sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da UnBBIUnet.

Salientamos que o prazo limite de implementacamtapgo como 20/08/2008, ndo sera possivel cumprir,
visto que as vistorias referentes aos Propriosddacs foram suspensa a partir do més de outubrp @00
funcao de que o DIIFI teve outras demandas a cudaigendadas, como Ministério Publico, AGU, dasti
Federal e atualizacdo da Planta Genérica de ValoRSV, ficando assim prejudicado o cumprimento do
prazo inicialmente estimado para o atendimente@damendacéo.

Ademais, em 26 de novembro de 2007, o Orgdo Ceinfiaimou, por meio do Memorando Circular n.°
206/SPU, que estavam suspensos, até segunda aydemluer deslocamento de servidor a servi¢co, no
ambito das GRPU's, em func¢éo de restricbes orcaimast

Foi encaminhado o MEMORANDO N.° 008/2008 GAB/GRPU/%0 Orgido Central contendo o
levantamento do aporte de recursos humanos, fitaece logisticos necessarios para a fiscalizaigio
Préprios Nacionais e dos Iméveis de Uso Especidlrddo, bem como para a atualizacdo de seus dados n
SPIUnet.

Assim, levando-se em consideracdo que esta Gerégpénde da liberacdo de didrias para a realizigsio
vistorias e de resposta quanto ao solicitado noaremdo supra citado, ndo € possivel o estabeleesie
momento, prazo para o cumprimento da recomendacao.

1.24. Prazo limite de implementacéo: 20/08/2008

2.2.1.2 CONSTATACAO: (005)

Inexisténcia de vistorias sistematicas nos Prépiacionais, contrariando a obrigatoriedade navaa&m
vigor.

RECOMENDACAO: 001



50

Pelo exposto, mesmo considerando as limitagcdesonpo cfuncional da GRPU/SC, recomendamos a
Unidade:

1. Adotar sistematica de vistorias periddicas inoveis sob sua responsabilidade, em atentiman
legislacao e a jurisprudéncia do TCU, acima exposta

RECOMENDACAO: 002

2. Formalizar um planejamento formal das vistodaserem realizadas no decorrer do exercicimiagd

0 quantitativo de imoveis a serem vistoriados &gsale critérios objetivos de escolha; e
RECOMENDACAO: 003

3. Formalizar as fiscalizagcdes em termos de vapem atendimento as determinacdes da ON - GEAPN
004.

RECOMENDACAO: 004

Gestionar, formalmente, junto a SPU o apogteedursos humanos, financeiros e logisticos sades
para o fiel cumprimento de suas funcdes precimasstermos de sua manifestacao.

1.25. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(2) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i¢ Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.26. Providéncias a serem Implementadas — (ld@ntacdo 1.2, acima).

RECOMENDACAO: 001
Ja foi implantada sistematica de vistorias @uicas dos imdveis sob responsabilidade desta
GRPU/SC, sendo que ja foram realizadas as seguistesias:
Periodo de 17/10/2006 a 08/12/2006 — 16 imoveis
Periodo de 05/03/2007 a 10/08/2007 — 40 imoveis

Situacdo em 21/02/2008: sem alteracéo.

RECOMENDACAO: 002

Ja existe um planejamento formal das vistorisgram realizadas no decorrer do exercicio, estandc
programadas vistorias em 47 imdveis no periodo3d@dR2007 a 30/11/2007. Os critérios adotados para
realizacao das vistorias referem-se a regionalizdod imdveis visando facilitar a logistica paraaumaior
otimizacao dos trabalhos.

Informamos, também, que j& estdo programadassb@ias para o exercicio de 2008, no periodo de
03/03/2008 a 12/09/2008.

Situacdo em 21/02/2008: No exercicio de 2007 foraatizadas 55 vistorias a Préprios Nacionais. As
vistorias programadas para o exercicio de 200® esddo revistas pela Geréncia Regional, j4 qudF D
se encontra com sobrecarga, especialmente de RéggidVinisteriais para vistoria, cuja programajgio
alcanca 12/09/2008.

RECOMENDACAO: 003

Informamos que em algumas vistorias os termosisterias ja foram feitos conforme determina a
ON - GEAPN - 004. A partir do més de setembro, $ode termos de vistoria estardo de acordo com a
referida Orientacdo Normativa.

Situacdo em 21/02/2008: Foi encaminhado para as,agee realizam as vistorias, o Memorando-Circular
n.° 454/2007 GAB/GRPU/SC, contendo as orientac@astq aos procedimentos que deverdo ser adotados
nas vistorias a partir de 01/09/2007.

RECOMENDACAO: 004
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Esta Geréncia promovera um estudo para o levantanans recursos humanos, financeiros e
logisticos necessarios ao cumprimento de suas égngfisenciais e, tdo logo esteja concluido, seits f
gestdes junto ao Orgado Central para o seu aporte.

Situacdo em 21/02/2008: Foi encaminhado o MEMORANR®O 008/2008 GAB/GRPU/SC ao Orgéo
Central contendo o levantamento acima mencionado.

1.27. Prazo limite de implementacao:
RECOMENDACAO: 001 — J& implementada
RECOMENDACAO: 002 — J& implementada
RECOMENDACAO: 003 — 01/09/2007
RECOMENDACAO: 004 — 31/12/2007 — Prazo estimado

2.2.1.3 CONSTATACAO: (006)

Inexisténcia de controles formais sobre as \iestar fiscalizacoes realizadas no exercicio.
RECOMENDACAO: 001

Implementar uma sistematica de registro formias vistorias e fiscalizacbes realizadas modveis
dominiais da Unido, conforme levantado em sudpnm manifestacdo, de modo a possibilitar uma
verificacdo dos trabalhos realizados a qualqueptemelos 6rgdos de controle interno e externo, lcase
em relatérios gerenciais.

1.28. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciedamendacao, justifique:

1.29. Providéncias a serem Implementadas — (ld@ntacdo 1.2, acima).

Esta Geréncia esta definindo qual a sisteméaticaedgstro formal das vistorias e fiscalizacbes
realizadas nos iméveis dominiais da Unido, sprd adotada e a sua implementacao esta preaista p
inicio do més de outubro.

Situacdo em 21/02/2008: ja foi implementada a midtiea de registro formal das Vvistorias e
fiscalizacBes realizadas nos imoéveis domingasUnido.

1.30. Prazo limite de implementacao: 01/10/2007

2.2.1.4 CONSTATACAO: (012)

Existéncia de trechos de terrenos de marintexrenos marginais pendentes de demarcacdo, en
funcdo de auséncia de priorizacédo da gestéo.

RECOMENDACAO: 001

Priorizar o planejamento visando a conclusdinda durante o exercicio de 2007, da demaocda
Linha Preamar Média (LPM) de 1831 nos trechos patledequais sejam:

- llha de Santa Catarina, entre os baifkgsondmica e Cacupé (Portaria n.° 184/2005);

- llha de Santa Catarina, entre os bairros Gaeupaco dos Limdes (Portaria n.° 185/2005);

- Balneario Arroio do Silva ao rio Mampituban €asso de Torres - trabalhos complementares (Rorta
n.° 021/1999);

- Rio Itajai-Acu, rio Tubaréo, rio Acarai, maregal do trecho Sdo José - Palhoca e centrdSate
Francisco do Sul (inclusive zona portuaria) - thabsa complementares (Portaria n.° 020/2004);

- Revisdo da LPM/1831 no municipio de Itapema;

- Revisdo da LPM/1831 em cerca de 3 km ao lomgaadCachoeira, no centro de Joinville.
RECOMENDACAO: 002

Elaborar cronograma indicando prazos para laséco dos trabalhos referentes as demarcacdes da:
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- Linha Preamar Média da orla atlantica de B&mcisco do Sul e Joinville, bem como ao lodgs
rios, lagoas e ilhas com influéncia de maré (cdecé.000 km);

- Linha Média das Enchentes Ordinarias (LMEQinade delimitar a faixa de terrenos marginais no
Estado de Santa Catarina.

1.31. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialmef®® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.32. Providéncias a serem Implementadas — (ld@ntacdo 1.2, acima).

Recomendacéo 1:

Por solicitacdo da Geréncia Regional a Adminig§imaCentral da SPU, foram publicadas no dia
30/03/2007 as Portarias n°® 54/07, 55/07, 56/07/@75%tificando, respectivamente as Portarias 87083
184/05, 21/99 e 20/04. As Comissbes de Demarcagi#factadas promoveram as instalacdes dos trabhalhos
posicionando a situacdo de cada procedimento datdaicem curso.

O trecho da LPM/1831 na llha de Santa Catarineeey bairros Agronémica e Cacupé (Portaria
n.° 55 de 30/03/07) ja esta demarcado restanderoaid procedimentos legais. Ressalva-se que eniwe 0
do Sertdo e o rio Pau do Barco (entre os Shopagsa Monica e Floriandpolis), respectivamente, nos
bairros Trindade e Saco Grande, a LPM/1831 foi deata sob a Portaria 013/06.

O trecho da LPM/1831 na llha de Santa Catarineeen$ bairros Cacupé e Saco dos Limdes
(Portaria n.° 54/07) avancou até a regido do madgu@® Ratones, sendo paralisado, aguardandpasies
do MPF/SC ao oficio 779/2007 GAB/GRPU/SC, copiaxan®nde se solicita o aditamento ao contrato,
para a confeccdo da superposicdo das cartas tfipagr&irmado entre o shopping Floriandpolis e a
empresa contratada por conta do TAC de iniciatovd&F/SC.

Nos trechos referentes as Portarias 021/99 e 020&¥isadas pelas Portarias 56/07 e 57/07,
respectivamente, informamos que os trabalhos dendaiws nas cartas topograficas ja foram conclyidos
aguardando-se apenas a resposta do Nucleo de éwseento Juridico da Unido (NAJ) quanto ao
solicitado no Memo 01/2007-CDLPM-ISC encaminhaddGamrente Regional tendo em vista a publicacao
da Lei 11.481/07 que altera dispositivos do DL 0/46, visando os procedimentos para emissdo do
Relatério Final.

Quanto a revisao da LPM/1831 no municipio de l@pe em cerca de 3 km no rio Cachoeira,
centro de Joinville, a Geréncia Regional contingaaadando os procedimentos da Geréncia Nacional
(Administracdo Central) quanto a publicacdo dasapas instituindo as comissfes de demarcacadogsara
dois trechos.

Considerando que as 4 Comissdes supracitadas wé@postas pelos mesmos servidores, ha
necessidade do estabelecimento de escala de pdedde, para tanto, apresentamos a seguir a eeferid
escala:
1° Prioridade - llha de Santa Catarina, ewnebairros Agronémica e Cacupé (Portaria n9B%/
2° Prioridade - llha de Santa Catarina, entrigaiisos Cacupé e Saco dos Limbes (Portaria n077%4/
3° Prioridade - Balneario Arroio do Silva a@m fMampituba, em Passo de Torres - trabalhos
complementares (Portaria n.° 57/07);
4° Prioridade- Rio Itajai-Acu, rio Tubaram Acarai, manguezal do trecho Sao José - Palkocantro
de S&o Francisco do Sul (inclusive zona portpati@balhos complementares (Portaria n.° 56/07);
5° Prioridade- Revisdo da LPM/1831 no municipidtdpema;
6° Prioridade - Revisdo da LPM/1831 em cerca kim &o longo do rio Cachoeira, no centro de Joiavill

Situacdo em 21/02/2008: A Comissao de Demarcacélbande Santa Catarina, complementou a plotagem
em Carta Topogréafica da LPM/1831, demarcada e detinciidade a demarcacgéo do techo entre os Bairros
cacupé e Saco dos Limdes, alcancando a Praia @@ Jialtando ainda cerca de 198 Km de extenséao.

A GRPU/SC ja recebeu da PM de Floriandpolis, o sadale ocupantes entre os dois Shoppings (12,5 Km
), cuja demarcacdo foi elaborada pela Portaria2008.
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As comunicac@es individuais ainda néo foram exgsedpor 2 motivos:
1 — Aguarda-se a decisdo da CONJUR / MP sobre stitimionalidade do artigo 5° da Lei 11.481/07 e,
2 — O processo administrativo da demarcacdo sengacoa Administracdo Central, embora ja tenha sido
solicitado ao Org&o Central em varias oportunidade

Os demais procedimentos necessarios ao proceswoaidrio, para efeito de homologacéo, estédo
paralisados, dependendo da manifestacdo da CONMIR & respeito do artigo 5° da Lei 11.481/2007,
consulta enviada a Administracdo Central / SPUMéano n° 593/07/GAB/GRPU/SC, de 30/10/2007.

Com relacdo a revisdo da LPM/1831 no Municipioltd@ema e no trecho de 3 Km no Rio
Cachoeira no Centro de Joinville, a GRPU/SC coatimguardando a designacdo da Comissdo de
Demarcacao pela Administracdo Central da SPU.

Permanece a escala de prioridade citada no Plamralidéncias de 2007, sem entretanto, com
prazo estipulado, tendo em vista as pendénciaadtgutas, de ordem administrativa.

Recomendacéo 2:

Nos municipios de Joinville e Sao Francisco dor8sam demarcar trechos do canal do Linguado,
da Baia da Babitonga e do rio Acarai.

Em relacdo a complementacdo dos procedimentosrdaidaos nos rios, lagoas e llhas do Estado
com influéncia de maré, informamos que esta Geaéjicidispde de um planejamento para as citadas
demarcacgdes, conforme abaixo priorizado:

Exercicio 2008 (conclusao estimada em dezembr®@8)2Destacamos que o cumprimento do cronograma
abaixo depende de gestdes junto ao Orgao Central.

Joinville/S&o Francisco do Sul (complemento)........cccceeeeeeeveeeeenennnn. 50 km
Rio Iltajai-Acu-Trecho Gaspar/Blumenau (Usina dd@al................. 60 km

Rio Tubarédo — Trecho Termo Elétrica Jorge Lacerdafsinte do Rio ...... 40 km
Rio Itajai-Mirim — Trecho Itajai/Brusque .....ccccceeeeeeeveeiieiiiniiieieeee, 40 km
Lagoa Ibiraquera/Imbituba (complemento).....cccceeceeeeeveeeeeiieeeieeennnn. 40 km
TOAL .o 230 km

Ressaltamos que para o inicio dos trabalhos detddosaa SPU devera promover a contratacdo dos
servigos técnicos especializados de apoio, da tobexérea a restituicdo aerofotogramétrica.
Relativamente a LMEO, a GRPU/SC ainda ndo dispden€ies para iniciar este tipo de procedimento,
assunto que devera ser tratado tdo logo se condsdrabalhos da LPM/1831. Inicialmente, a SPU deve
contratar servicos técnicos especializados de apofo trabalhos demarcatérios, da cobertura aérea @
restituicdo aerofotogramétrica.

Situacdo em 21/02/2008: Foi encaminhado o Memorand@12/2007 — GAB/GRPU/SC solicitando
recursos financeiros para a realizacdo dos traballe demarcacdo da LPM/1831 em alguns trechos dc
estado de Santa Catarina.

Em resposta, o Orgdo Central encaminhou e-maitismido que fosse feito levantamento dos
valores para a realizacdo dos trabalhos. O levamtiansolicitado encontra-se em andamento.

1.33. Prazo limite de implementacao: 31/12/2008az®estimado

2.2.1.5 CONSTATACAO: (013)
Existéncia de areas de terrenos nacionaisdrgés pendentes de
demarcacdo, em funcao de auséncia de priorizacgestizo.

RECOMENDACAO: 001

Elaborar cronograma indicando prazos para laséo dos trabalhos
referentes as demarcacgdes dos terrenos naciateisies no Estado
de Santa Catarina.
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1.34. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciedamendacao, justifique:

1.35. Providéncias a serem Implementadas — (ld@anmtacdo 1.2, acima).

Abaixo segue o cronograma solicitado:

Servico Prazo Responsavel
Levantamento das ilhas Marc¢o/2008 GRPU/SC
maritimas, fluviais e lacustres

Contratacdo de servicos Dezembro/2008 Geréncia Nacional
técnicos especializados de

cartografia

Designacéo da Comissao deMar¢o/2009 Geréncia Nacional
Demarcacao

Trabalhos demarcatorios Dezembro/2010 GRPU/SC

Situacdo em 21/02/2008: Sem alteracao.
1.36. Prazo limite de implementacao: J4 implementad

2.2.1.6 CONSTATACAO: (014)

Ineficiéncia no cadastramento de ocupantesndeeis da Unido em Santa Catarina.

RECOMENDACAO: 001

Buscar meios para viabilizar o cadastramento adopantes de imoveis da Unido no Estado de Santa
Catarina, seja através da estruturacdo da GRPWS8Catravés da contratacdo de servicogedmiros,
possibilitando com isso, 0 aumento da arrac@ol de receitas da Unido.

1.37. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.38. Providéncias a serem Implementadas — (ld@mtacdo 1.2, acima).

Esta Geréncia promovera gestbes junto ao OrgadraCerpara viabilizar o cadastramento dos
ocupantes de imoveis da Unido no Estado de Sattaifa, uma vez que ndo dispbe dos meios neaessari
para a execucado dessa tarefa.

Situacdo em 21/02/2008: Foi encaminhado a SPU o MEANDO N.° 0659/2007/GAB/GRPU/SC, em 21
de dezembro de 2007, com o Memorando N.° 040/208EIFI/GRPU/SC, em anexo, o qual continha a
estimativa de custo para contratacdo de empresa aealizacdo dos trabalhos de cadastramento e
recadastramento dos iméveis da Unido.

1.39. Prazo limite de implementacao: 31/10/2007

2.2.1.7 CONSTATACAO: (015)
Falhas no cadastro de ocupantes de iméveis da Unido
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RECOMENDACAO: 001

Incluir como prioridade no planejamento da#/idades para o exercicio de 2007 o redeatasnto
dos imoveis da Unido, a fim de corrigir e/ou compatar as informacdes constantes no sistema SIAPA.
RECOMENDACAO: 002

Aprimorar 0 processo de cadastramento de iméwwigando a insercdo de RIP com informacbes
incompletas ou incorretas.

RECOMENDACAO: 003

Adotar sistemética de revisdo periddica da badasteal dos imdveis da Unido a fim de atualizadados
constantes desta.

RECOMENDACAO: 004

Incluir na base de dados informacbes de pwscnento geografico (GPS) dos imdveis, espeerain
nos casos em que ndo ha ocupacdo, possibilitasdo asdentificacdo destes imoveis.

1.40. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(2) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.41. Providéncias a serem Implementadas — (ld@ntacdo 1.2, acima).

RECOMENDACAO: 001

Esta Geréncia ja solicitou, por e-mail, a suauis@b no Programa de Certificacdo Cadastral que esté
sendo desenvolvido pelo Orgdo Central, haja viste, gom os recursos humanos hoje existentes, &
praticamente impossivel fazer o recadastramentmdi®s os imoéveis. Entretanto, ao longo do anogija f
realizada uma quantidade significativa de vistodaBm de corrigir e/ou complementar as informacdes
constantes no sistema SIAPA.

Situacdo em 21/02/2008: sem alteracao.

RECOMENDACAO: 002

Nos imoveis cadastrados atualmente no SIAPA, jfei&a a inclusdo do maior numero de
informacdes possiveis para cada RIP; as informaig@esnpletas ou incorretas normalmente derivam de
cadastros muito antigos, mudancas de sistemasmafizados e cadastramentos feitos em massa pol
empresas particulares.

Situacdo em 21/02/2008: sem alteracéo.

RECOMENDACAO: 003
A revisao periédica da base cadastral dos im@a@srera com a Certificacéo Cadastral que se esta
buscando junto ao Orgéo Central.

Situacdo em 21/02/2008: sem alteracéo.

RECOMENDACAO: 004

Esta Geréncia ja vem, ha tempo, solicitando guydaagas sejam apresentadas com coordenadas di
georeferenciamento, e nas vistorias realizadagléales também sdo coletados. Entretanto o sisitmah
(SIAPA) ndo possui campo especifico para o registessas informacfes. Acreditamos que com a
implantacdo do novo sistema, o PATRIA, que estdiama de desenvolvimento, tal situacao seja resalvid

Situacdo em 21/02/2008: sem alteracéo.

1.42.  Prazo limite de implementagéo:
RECOMENDACAO: 001 — Depende do Orgao Central
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RECOMENDAQ@O: 002 - Ja implementada nos cadastiesa
RECOMENDACAO: 003 — Depende do Orgao Central
RECOMENDACAOQ: 004 — Depende do Orgéo Central

2.2.1.8 COMENTARIO: (019)

RECOMENDACAO: 001

Dessa forma, tendo em vista que o atendingmtecomendacao em questdo é de responsabiliiad
SPU, recomenda-se & GRPU/SC que promova formamgmito ao Orgdo Central do Patrimdnio da
Unido, as tratativas necessarias para o atendirdarntesma.

1.43. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.44. Providéncias a serem Implementadas — (ld@antacdo 1.2, acima).

Esta Geréncia enviara Memorando ao Orgéo Cemnalisicando-o da presente recomendag&o.
Situag&o em 21/02/2008: Foi encaminhado ao Orgatra&l® Memorando N.° 502/2007 — GAB/GRPU/SC.
1.45. Prazo limite de implementacao: 31/09/2007

2.2.1.9 CONSTATACAO: (025)

Atendimento parcial de recomendacbes d&/GEU, relativo a atualizacdo da Planta Genétea
Valores da Unidade.

RECOMENDACAO: 001

Reitera-se as seguintes recomendacdes para a €nidad

- "B": revise o0s valores lancados de taxas dgpacio, cobrados no periodo de 2002 a 2005, eopegm
nos casos de apuracao de valores a menor em thzdtio-atualizacdo da PGV no periodo, as coasan
junto aos responsaveis pelos débitos eventualnapoi@dos.

Priorizacdo deve ser dada as operacdes ocorr@agercicio 2002, cujo direito de cobranca (fuie
cinco anos) prescreve ao longo do exercicio de;2007

- "C": revise os valores lancados de foro, cobratumgeriodo de 2002 a 2005, e promova, nos Gesos
apuracdo de valores a menor em razdo de nadzattdd da PGV no periodo, as cobrancas jaot®
responsaveis pelos débitos eventualmente apurBdiorizacdo deve ser dada as operacdes idarr
no exercicio 2002, cujo direito de cobranca presce® longo do exercicio de 2007;

- "D": revise os valores dos laudémios lancadastramsferéncias de iméveis realizadas desderoieie
de 2002, e promova, nos casos de apuracdo deevab menor em razdo de ndo-atualizacdo da PGV n
periodo, as cobrancas junto aos responsaveis gethitos eventualmente apurados. Priorizacae der
dada as operacoes ocorridas no exercicio 20@,direito de cobranca prescreve ao longo @ooésio
de 2007;

- "E": formalize convénios juntamente as prefeitumunicipais com o objetivo de compartilhamede
informac6es de banco de dados municipais salsrevalores dos terrenos em suas localidades) co
subsidio a avaliacdo dos imdveis da Unidooesequentemente, a revisdo/atualizacdo da PGV de
GRPU/SC.

1.46. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(3) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.47. Providéncias a serem Implementadas — (ld@antacdo 1.2, acima).
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Esta Geréncia enviara memorando ao Orgdo Cergitdrando o Memorando N.° 656/2006-
GAB/GRPU/SC, de 21 de dezembro de 2006, no quanfosolicitadas orientacbes quanto aos
procedimentos a serem adotados em relacdo as nedagies dessa CGU.

Situac&o em 21/02/2008: Foi encaminhado ao Orgatr@® Memorando N.° 503/2007-GAB/GRPU/SC.
1.48. Prazo limite de implementacao: 31/09/2007

2.2.1.10 COMENTARIO: (047)

RECOMENDACAO: 001

Dessa forma, tendo em vista que o atendimerdoadtamendacdes em questdo € de responsabilidade ¢
SPU, recomenda-se & GRPU/SC que promova formalmante ao Orgdo Central do Patriménio da Uni&o,
as tratativas necessarias para o atendimento dasase

1.49. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(3) (1) Concordo (2) Concordo parcialme(i Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.50. Providéncias a serem Implementadas — (ld@ntacdo 1.2, acima).

Embora discordemos da recomendacao, conforme fglimiado no plano de providéncias do
exercicio de 2006, esta Geréncia enviarA MemoramaOrgdo Central comunicando-o da presente
recomendacéo.

Situac&o em 21/02/2008: Foi encaminhado ao Orgatr@® Memorando N.° 504/2007-GAB/GRPU/SC.
1.51. Prazo limite de implementacao: 31/09/2007

3.1.1.1 COMENTARIO: (003)

RECOMENDACAO: 001

Em sua manifestacdo, acima transcrita, os gestoksxam que a dificuldade em operacionalizar o
SSD/DW deve-se a falta de treinamento dos sengdétertanto, recomendamos que 0s gestores rmitere
oficialmente a SPU a solicitacdo da realizacaorei@amento adequado aos servidores para utilizdgao
SSD/DW, possibilitando a utilizacdo desta ferratmegerencial nas atividades ligadas a administraga
patrimdénio da Unido em SC.

1.52. Posicionamento do Gestor em relacdo a reatagén (Assinale abaixo o n° correspondente ao
posicionamento)

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialmef®® Discordo

No caso de concordancia parcial ou discordanciadamendacao, justifique:

1.53. Providéncias a serem Implementadas — (ld@anmtacdo 1.2, acima).
Esta Geréncia enviara Memorando ao Orgéo Cemnalisicando-o da presente recomendag&o.

Situac&o em 21/02/2008: Foi encaminhado ao Orgatr@® Memorando N.° 505/2007-GAB/GRPU/SC.

O Orgéo Central realizou treinamento, com duragéiolals dias, com dois servidores desta Geréncia. De
acordo com os servidores treinados, o tempo deatregnto foi suficiente apenas para o aprendizado de
nocdes basicas do sistema, ndo sendo suficieregeaacdo de relatérios de média e alta complegidad
Ademais, o link atua desta Geréncia ndo permitat@oeacao de relatérios com grande volume de dados.



1.54.

Prazo limite de implementacéo: 31/09/2007
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Anexo E - Demonstrativo de transferéncias realizada

5¢

s no Exercicio (conforme item I-1.3 do Anexo XdaD  N-
TCU-85/2007)

Tipo

Caédigo
Siafi/Siasg

Identificacéo
do Termo
Inicial ou
Aditivos

Objeto da avenca

Data de
publicagéo
no DOU

Valor total
pactuado

Valor total
recebido/
transferido
no
exercicio

Contra-
partida

Beneficiario
(Razao social e
CNPJ)

Situacéo da avencga (alcance de
objetivos e metas, prestacdo de
contas, sindicancia, TCE S/N?)

Este item ndo se aplica a GRPU/SC.
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10. OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES.

10.1. Metas

As metas referentes as acBes de Desenvolvimento do Projeto Orla, Arrecadacdo
Patrimonial, Reducdo de Imdveis com Inconsisténcias Cadastrai e Transac6es Imobiliarias
de Apoio a Administracdo Publica e ao Desenvolvimento Local/Regional do Programa
Gestdo do Patrimdnio Imobiliario da Unido, ndo expressam a totalidade das atividades
desenvolvidas nesta Geréncia, uma vez que ha a necessidade de dedicacdo da forca de
trabalho interno no cumprimento de outras atividades com prazos definidos para o seu
cumprimento, tais como: demandas da Justica Federal, da Justica Estadual, Ministério
Pablico Federal, Policia Federal, Advocacia Geral da Unido, bem como de outros
orgaos.Tais atividades geram um grande volume de trabalho e exigem a dedicacdo de um
tempo expressivo para 0 seu cumprimento.

A Divisao de ldentificacdo e Fiscalizacdo — DIFIl estima que tais atividades consumam cerca
de 79% do tempo de sua forca de trabalho para o seu cumprimento. Para que se possa ter
uma melhor compreensdo da dimensdo dessas acgdes, listamos abaixo o volume de
algumas demandas do exercicio de 2007 que se enquadram nessa situagao:

- Atendimento a requisicBes do Ministério Publico Federal, Justica Federal, Justica
Estadual, Policia Federal, Advocacia Geral da Unido, Procuradoria da Fazenda
Nacional — 512 atendimentos .

- Analise de processos judiciais de usucapido — 2.844 processos analisados

- Andlise de processos de denuncia — 183 processos analisados

- Revisdo de processos de inscricdo de débito em Divida Ativa da Unido — 272
processos analisados

- Andlise e emissdo de Certiddes para o atendimento de provimento da Justica
Estadual para identificar se as areas sao ou nao de propriedade da Unido — 575
certiddes expedidas

Observacdo: em diversos casos, h4 a necessidade de realiza¢do de vistorias in loco para o
cumprimento das atividades acima relacionadas, o que aumenta o0 seu tempo de analise.

Quando aos demais setores, destacam-se as seguintes demandas que se incluem dentro
deste contexto:

- Processos de isencéo — 395 processos analisados
- Mandados de Seguranga/Agbes Ordinarios — 148 agles analisadas e
atendidas/respondidas

Os numeros acima evidenciam a complexidade e a dimensdo do universo de atuacdo da

Geréncia em atividades que ndo sdo computadas como metas, mas cuja realizacdo se
tornam necessarias ou obrigatorias.

10.2. Dificuldades conjunturais e estruturais enfre ~ ntadas no exercicio de 2007
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10.2.1. Conjunturais

Ao longo do exercicio de 2007 a Geréncia atuou diante de uma conjuntura desfavoravel, em
vista do reajuste da Planta Genérica de Valores-PGV, que ocasionou a busca de
informac@es e explicacdes por parte dos cidaddos que utilizam imoveis da Unido, junto a
Geréncia. Foram feitos cerca de 600 solicitacdes de revisdo de valores administrativamente
e 148 pela via judicial (Mandados de Seguranca/Acfes Ordinarias).

A GRPU/SC encontrou dificuldades para atender os cidaddos que vinham a procura de
explicacdes sobre os aumentos, chegando em média a 300 pessoas/dia, durante o periodo
gque se sucedeu a Grande Emisséo das taxas/foros. Foi necessario mobilizar grande parte
da estrutura da Geréncia para esse atendimento emergencial, prejudicando o
desenvolvimento das demais ac¢6es do Orgéo.

10.2.2. Estruturais
10.2.2.3. Caréncia de recursos humanos

A caréncia de recursos humanos ja se tornou notéria uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido j4 determinou ao Ministério do Planejamento que fosse feita a estruturacdo da
Secretaria do Patrimbnio da Unido para que esta possa desempenhar as suas funcbes
precipuas.

Em nivel regional, isto pode ser verificado a medida que vem ocorrendo um aumento do
passivo das demandas ao longo do dos anos. Ndo bastasse isto, novas atribuicdes vém
sendo repassadas a Geréncia, como por exemplo, a incorporacdo dos aproximadamente
3.000 imbveis pertencentes a Rede Ferroviaria Federal — RFFSA.

A estrutura organizacional vigente da Geréncia esta aquém da necessidade, considerando a
guantidade e complexidade das a¢des desenvolvidas. As duas divisbes e dois servicos ndo
permitem a adequada distribuicdo das atividades internas. Ao longo de 2007, com a Medida
Provisoria que criava novos cargos, foi apresentada ao Orgdo Central a proposta na qual
constavam quatro coordenacdes e nove divisdes, alem de uma assessoria de gabinete e um
posto avancado no municipio de Joinville. A ndo aprovacao da Medida Proviséria inviabilizou
a implementacao da proposta.

O concurso realizado em 2006 minimizou um pouco a situacao, entretanto ficou longe de
solucionar o problema, uma vez que nao supriu o déficit existente. Além de ndo terem sido
preenchidas todas as vagas, a remuneracdo desses servidores encontra-se bem abaixo do
das demais carreiras de nivel superior do poder executivo, 0 que pode gerar a evasao
desses servidores para as carreiras mais atrativas, mediante concurso.

10.2.2.4. Operacional

A auséncia da padronizacao de rotinas e fluxos internos na Geréncia tem contribuido para a
dificuldade no desenvolvimento dos trabalhos técnicos internos. Estd em andamento no
Orgéo Central o contrato para analise dos macro-processos, trabalho este que vira a suprir
essa lacuna na gestdo administrativa, ndo s6 da GRPU/SC, mas também das demais
geréncias.

Outro fator que tem gerado grandes dificuldades é a lentiddo dos sistemas operacionais
(SIAPA e CPROD) o que aumenta o tempo despendido nas analises processuais e a
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atualizacdo e lancamento de dados no sistema, ocupando mais tempo dos técnicos
envolvidos em tais tarefas, o que acaba agravando ainda mais a questdo da caréncia de
recursos humanos.



