PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N.°© : 174479

ucl 170174 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DE SC
EXERCICIO = 2005

PROCESSO N.©° : 04972.001913/2006-19

UNIDADE AUDITADA : GRPU/SC

CODIGO 170173

CI1DADE : FLORIANOPOLIS

UF : SC

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.© 174479, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os
atos e consequentes fTatos de gestdo, ocorridos na Unidade supra-
referida, no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade

Jurisdicionada, no periodo de 10Abr2006 a O05Mai2006, em estrita
observéncia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricao foi Imposta aos nNOsSsos exames, que

contemplaram as seguintes areas:
- GEST@O DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO
- GESTAO FINANCEIRA
- GESTAO PATRIMONIAL
- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- CONTROLES DA GESTAO

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO
3.1 SUBAREA - ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO UNIAO

3.1.1 ASSUNTO - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS



3.1.1.1 CONSTATACAO: (020)

SUBUTIL!ZAQAO DE IMOVEL QUE ENCONTRA-SE EM PRECARIAS CONDICOES DE
UTILIZAGCAO.

A equipe de Auditoria, devido a falta de tempo para uma analise mais
consistente sobre proprios nacionais, visitou, apenas dois iméveis da
Unido, sendo que a situacdo de um deles, situado em Imbituba, ja foi
objeto de ressalva item 5.1.1.3 no relatério anterior da CGU/SC
relativo ao exercicio de 2004. O referido imovel, que situa-se no
Municipio de Imbituba a rua Jodo Rinsa 531 no centro da cidade, e,
conforme retromencionado, foi objeto de visita por parte desta equipe
da CGU/SC, sendo constatadas diversas impropriedades, elencadas
abaixo:

-Somente um servidor,o de matricula SIAPE 0451184, trabalha no
imével, que possui dois andares e 327,96 metros quadrados de area
construida, fato este que caracteriza subutilizacdo do mesmo;

-Visitando as dependéncias do imével, foi encontrada no segundo andar
uma cama. Em entrevista com o referido servidor, Chefe do Servico de
Arrecadacdo - SERARR do Fundo de Marinha Mercante, o mesmo informou
que dorme as vezes no local;

-0 imével ndo possuil servico de vigilancia e encontra-se em precarias
condicdes de utilizacao;

-Foi cortado o servico de limpeza. Solicitado esclarecimento sobre
este problema o servidor informou que paga produtos de limpeza por
conta propria para manter o imével minimamente operacional para
realizacdo de seu servico;

-0 imoével foi invadido recentemente, em 2006, sendo que foi colocada
uma grade paga pelo servidor, pois o0 radio de sua propriedade foi
roubado;

-Foi constituida wuma comissdao de sindicancia em 2006 para
levantamento de um problema ocorrido em 2004 (outra invasdo do
imével) , onde na ocasidao foram roubados uma CPU, impressora e uma
cafeteira.

Esta Equipe de Auditoria, frente os pontos retroapontados, entende
que a GRPU/SC deveria ter adotado providéncias e medidas efetivas (em
sintonia com a finalidade da SPU) que evitassem a situacdo encontrada,
0 que nao foi verificado.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao foi identificada atitude por parte do gestor.

CAUSA:

Deficiéncia, por parte da unidade, na execucdo de politica de
fiscalizacdo/controle/manutencdo do patrimdénio imobiliario da Unido do
ambito de sua competéncia.

JUSTIFICATIVA:

A Unidade informou, por meio do Oficio n©649/2006/GRPU/GAB/SC, que:
"Quanto as diversas impropriedades elencadas, esclarecemos que o
imével em referéncia encontra-se jurisdicionado ao Departamento do
Fundo da Marinha Mercante, para uso como escritdério do mesmo, no
Municipio de Imbituba/SC, na forma do Termo de Entrega lavrado em
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1770571994, as fls. 68v./70 do Livro n® 02 de Termo de Entrega desta
GRPU/SC. Deste modo, o referido Orgdo tem o dever e a responsabilidade
de zelar pela conservacdo do 1imovel, e ndo permitir que ocorram
invasdes no mesmo, nha forma do disposto no 8 2° do art. 79 do D.L.
9.760/46. E, quanto a subutilizacdo do imével , encaminhamos o Oficio
GRPU/SC/GAB n.° 625/06, conforme copia em anexo (Doc. 1), solicitando
manifestacdo daquele Orgdo quanto a necessidade de utilizacdo do
imével em sua totalidade, bem como a tomada de providéncias quanto as
demais situacbes apontadas no relatério."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

O fato de o referido iImovel ter sido cedido, através de termo de
entrega, ao Departamento de Marinha Mercante nao elide a
responsabilidade da GRPU/SC em Fiscalizar os iméveis.

RECOMENDACAOQ:

No intuito de "promover o controle, Tfiscalizacdo e manutencdo dos
iméveis da Unido utilizados em servigo publico” conforme instrui os
incisos | e 1V, artigo 1° capitulo 1, do Regimento Interno da
Secretaria do Patrimbnio da Unido (Portaria 232, de 3 de agosto de
2005) e visando a ndo perpetuacdo dos problemas retroapontados, a
unidade devera formular e executar politica de gestdo do patriménio
imobiliario da Unido dos iméveis no ambito de sua competéncia com o
objetivo de

-Manter atualizadas as iInformacbes contidas na base cadastral dos
referidos imoveis;

-Controlar e promover, em articulacdo com as unidades que utilizam os
iméveis em tela, a manutencdo e conservacao dos mesmos;

-Supervisionar as atividades de fiscalizacdo da utilizacdo dos
iméveis afetos a sua area de jurisdicéao;

-Propor medidas efetivas continuas no intuito de promover um nivel de

controle relativo as acdes acima recomendadas.
3.1.1.2 INFORMAGCAO: (021)

A Equipe de Auditoria, ciente de problemas existentes relativos a
construcdo de dois shoppings centers em Floriandpolis, Shopping Center
Santa Mbnica e Shopping Center Florianépolis, promoveu reunido na sede
da GRPU/SC em 4 de maio de 2006 com o ex-Gerente Regional do
Patrimbnio da Unido em Santa Catarina no intuito de se obter um
panorama dos referidos problemas ocorridos em sua gestdo relativos ao
assunto versado. O ex-Gerente relatou historicamente os Tfatos
ocorridos e posteriormente, em 10 de maio de 2006, apresentou missiva
especifica sobre o tema, transcrita abaixo:

“ Inicialmente registramos que a hossa exoneracdo do cargo de Gerente
Regional do Patrimbnio da Unido em Santa Catarina ocorreu em com a
Portaria n.148, publicada no DOU n.57, de 23/03/2006, Secdo 2, nao
tendo conhecimento de procedimentos posteriores referentes aos
assuntos ora tratados. Outrossim informamos que todos o0s documentos
mencionados no presente estdo disponiveis nos arquivos da GRPU/SC.

Shopping Center Santa Ménica - Para compreender a postura da GRPU/SC
sobre o tema é necessario ter ciéncia de que o mangue do Iltacorubi,
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considerado com propriedade da Unido h& varios anos, foi cedido pela
Unido a Universidade Federal de Santa Catarina, através da autorizacao
do Presidente da Republica, constante do Decreto 64.340 de 10 de abril
de 1969 (e de acordo com o art. 1 do Decreto Lei 178, de 16/2/67),
onde os terreno de marinha e acrescidos (manguais) localizados nas
Bacias do Rio Itacorubi e do Meio, com uma area de 2.312.644,02m2,
(dois milhGes, trezentos e doze mil, seiscentos e quarenta e quatro
metros e dois decimetros quadrados) foram cedidos para a UFSC através
do Contrato de Cessédo sob forma de utilizacdo gratuita.

Na década de 90 o jornal Diario Catarinense registrou varias denuncias
de vendas irregulares de terrenos da Unido, na area do mangue do
Itacorubi, assunto que foi investigados pela Procuradora da Republica
que buscou medidas para coibir o esbulho de areas da Unido, conforme o
trecho das matérias publicada no DC (Anexo 1) , a seguir transcritas:

PROCURADORA INVESTIGA AREA DO LIXAO

“Ao investigar o histérico do terreno do Itacorubi a Procuradora da
Republica, descobriu que muitas &reas que pertencem a Unido foram
vendidas irregularmente por processos imobiliarios fraudulentos. Ela
disse que muitos titulos de propriedade antigos eram descritos de
forma confusa, ndo deixando clara a localizacdo do terreno. Dessa
forma, alguns proprietarios se aproveitaram da descricdo genérica para
reclamar como seus terrenos valorizados que pertencem na verdade ao
Governo Federal. Um deles é um terreno de 20 mil metros quadrados em
area contigua ao Jardim Santa Ménica.” (DC, 05/07/1990)

FRAUDE ENVOLVE AREAS QUE PERTENCEM A UNIAO

Dois casos foram descobertos em inquérito. Procuradora investiga agora
lista de irregularidades feita pelo IPUF. Florianopolis, - Quando a
Procuradora da Republica aponta a ocorréncia de fraude em processo
imobiliarios, que repassaram a particulares algumas area do mangue do
Itacorubi originalmente pertencentes a Unido, sua afirmacdo parte de
dois casos concretos. O primeiro € um terreno na Beira Mar Norte,
proximo a Clinica Lovely Dog, e o outro nas imediacfes da area do
manguesal, no Jardim Santa Ménica.

Os casos fToram descobertos no Inquérito instaurado para apurar
responsabilidade pela degradacdo desse ecossistema.

C--2)

Mas as fraudes, revela a procuradora, nao se restringem a dois casos
isolados. Serdo 1investigados algumas situacbes levantadas pelo
IPUF(Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis) que revelam
mais algumas doses do “jeitinho brasileiro para burlar as leis
federais que protegem as area de preservagdo permanente como 0S
mangues. “Indo em direcdo a UFSC, tudo que esta a direita da avenida,
desde a altura da Casas da Agua até a Sociedade Divina Providéncia,
trata-se de mangue aterrado” resume Ela Castinho.” (DC, 06/07/1990)

NOVA FRAUDE IMOBILIARIA ENVOVE TERRENO DA UNIAO

Procuradora da Republica recebe denuncias sobre irregularidades. IPUF
€ acionado para informacoes.

C--2)

A Procuradora da Republica acaba de receber denuncias do que suple ser
o terceiro caso de titulo de propriedade nulo que integrard o
inquérito que desde janeiro apura responsabilidade sobre a degradacao
do mangue do Itacorubi. (...) ... diz que nos casos em investigacao,
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por exemplo, aparecem pessoas de mesmo nome — Luiz Cezar da Silva é
uma delas -, mas com numero de CPF distintos. Para esclarecer questdes
como essa, espera resposta de uma consulta da Receita Federal. (DC,
10/07/1990)

TECNICOS DEMARCAM AREA DE MANGUE

Florianopolis — Técnicos da Delegacia do Servico de Patrimdénio da
Unido — (DSPU), vindos de Brasilia e do Parani, estardao no dia 23 de
julho em Florianépolis, para realizar a demarcacdo da linhas de
Marinhas nas area de mangue. A informacdo foi prestada ontem a tarde
pelo Prefeito Bulcdo Vienna que esteve reunido com a Procuradora da
Republica e com o delegado da DSPU. (DC, 10/07/1990)

PROCURADORA MANDA APURAR FRAUDES

Inquérito vai investigar a falsificacdo de titulos de propriedade na
area do mangue

-2

ainda serdo objeto de investigacdo o loteamento ao lado do lixdo, a
area de mangue atras da Cassol, e a area do bairro Santa Monica junto
a Santa Fé Veiculos, onde o loteamento adentrou no mangue e nao foi
realizado por parte da UFSC, um levantamento cadastral. Nessas Aareas,
segundo informacdo colhida por Ela junto a UFSC, ‘“ha suspeita da
existéncia de titulos nulos ou falsos”

(...) A Procuradora diz que o seu objetivo nesse processo “é definir
os Hlimites do mangue, que sado intocaveis, para que a lei seja
respeitada. Ela declarou ainda que a preservacido deste ecossistema
estd sendo prejudicada justamente pela Tfalta de demarcacdo dos
limites. (DC, 14/07/1990)

PROCURADOR APONTA INVASAO

Florianopolis — O Procurador da UFSC garante que de todos os caos de
fraude s imobiliarias no mangue do ltacorubi a Unica invasao ocorrida
em area de responsabilidade da universidade diz respeito a ocupacédo ,
desde a década de 70, da Ponta do Lessa pela Radio e TV Cultura.

-2

0 caso de fraude no Jardim Santa Mbnica, que beneficia Milton Valente,
professor da UFSC, “esta fora dos limites da UFSC por um erro do
Servico de Patrimbnio da Unido, que repassou a Universidade um
mapeamento equivocado, que deixa 60 mil metros quadrados de fora da
jurisdicdo da instituicao”. Agora a universidade esta requerendo uma
revisdao dos limites do manguesal ao DSPU para reaver também estas
areas. (DC, 18/07/1990)

Em decorréncia destas dendncias, a entdo Procuradora da Republica em
Santa Catarina, hoje Sub-Procuradora da Republica remeteu oficios as
autoridades municipais alertando para o0s possiveis prejuizos ao
patriménio imobiliario federal, ressaltando no oficio n® 109/CODID/90-
ICP n°® 1/90, de 12/10/90, encaminhado ao Sr. Odilon Furtado,
Secretario Municipal de Florianépolis, da Secretaria de Urbanismo e
Servicos Publicos, que “em levantamento de campo de 1969 constatou-se
a existéncia de terreno de mangue na area hoje registrada como de
propriedade da BBS”, solicitando que a Prefeitura de Florianépolis
exigisse da empresa o atendimento das normas federais de ocupacdo de
areas da Uniéo.



Em 13/11/90, a empresa BBS Engenharia e Construcdes Ltda., requereu
voluntariamente a SPU a inscricdo de ocupacao da mencionada area da
Unido (Anexo 1), através do processo n® 10983.005409/90-16. ApOs ser
elaborado o tracado a LPM/1831 presumida em 1990 para o local,
considerou-se presumidamente da Unido 13.948,00m2, entretanto, foi
deferido apenas a inscricdo de ocupacdo de 8.998,00m2 (RIP n°
8105.05403.000-6), sendo o restante 4.950,00m2 considerado a época
como mangue aterrado, sendo cobrado multa decorrente.

Entretanto, em 07/07/93, reavaliando o processo, o entdo Delegado do
DPU/SC, em despacho de fls. 99 a 109, decidiu cancelar a iInscricdo de
ocupacdo mencionada e suas dividas e determinando o arquivamento dos
autos.

Em 2004, através do Oficio n© 1794/04 SAJ-PU/SC de 02/08/04, a AGU
solicitou novas informacdes a GRPU/SC sobre a area, objetivando obter
subsidios para manifestacdo da Unido na Acdo Popular n.
2004.72.00011551-4, que tramita na Justica Federal da Capital.

Em 04/08/2004, a GRPU/SC respondeu o Oficio n® 1794/04, remetendo a
AGU o Of. 728/04-GRPU/GAB/SC 1iInformando a situacdo do processo
n.10983.005409/90-16 em nome de BBS Engenharia e Construcdes Ltda, ou
seja, que a referida empresa havia voluntariamente requerido a
inscricdo de ocupacdo em 1990 e sendo deferida pela DSPU em 1991, e
que a mesma havia sido cancelada em 1993.

No mesmo més de agosto, através do OFf.n°.730/2004-GRPU/GAB/SC e
Of.n°.754/04-GAB/GRPU/SC  remetidos ao [IBAMA, a GRPU/SC buscou
esclarecer as questdes ambientais referente da &area onde se pretendia
construir o referido Shopping..

Em 11/08/04, a GRPU/SC, através do Oficio n©.0759/2004-GRPU/GAB/SC, a
GRPU/SC solicitou a Prefeitura Municipal de Florianopolis, informacéo
sobre a construcdo do Shopping Santa Ménica, bem como solicitou cépia
do levantamento aerofotogramétrico existente nos arquivos da
Prefeitura, para servir de subsidio para a demarcacdo da LPM/1831 do
local.

Na mesma data, considerando ser a area presumidamente da Uniao, foi
exarado despacho (Anexo 11) encaminhando o processo para o SECAD para
analisar o tema, com a seguinte decisao:

5 - Ante o exposto, considerando que: esta evidenciado que a area em
gquestdo € inequivocamente da Unido, tratando-se de terreno acrescido
de marinha;

- dado o tempo decorrido, até o momento a SPU/DF ndo dispde de
recursos devido as restricodes orcamentarias, para demarcar
oficialmente a LPM de 1831, na Ilha de Santa Catarina;

- esta GRPU/SC possul o0 posicionamento da Linha do Mangue naquela
regido efetuado pela UFSC;

- e , que sera implantado um grande empreendimento na area em questao,
conforme se tem noticia pelo Jornal Diario Catarinense de Domingo —
0170872003, pag. 7 (vide fls. 97 do presente).

6. Encaminhe-se ao SECAD para efetuar vistoria “in loco”, inclusive se
necessario, em conjunto com o IBAMA, para verificar a situacdao atual
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do imével, efetuando-se o levantamento atualizado da area,
identificando-se a mesma, demarcando-se a LPM de 1831 presumida, para
definir a area da Unido (se marinha e acrescido), anexando nos autos o
respectivo Memorial Descritivo de Vistoria, para que seja analisado
oportunamente o amparo quanto a regularizacdo ou nao da area na forma
da legislacédo em vigor. Floriandpolis, 11/08/04. (sublinhamos)

Em 2004, Oficio n© 2272/04 SAJ-PU/SC, de 06/09/2004, a AGU reiterou o
pedido de informacdes a GRPU/SC sobre a 4&rea, objetivando obter
subsidios para manifestacao da Uniao na Acéao Popular n.
2004.72.000115514, que tramita na Justica Federal da Capital.

Em 14/09/04, a GRPU/SC, através do Oficio n°.0887/2004-GRPU/GAB/SC,
comunicou a AGU/SC que estava aguardando da Prefeitura Municipal de
Florianopolis a resposta ao O0f.759/04, bem como o0 recebimento do
material solicitado para providenciar a demarcacdo da Linha de Marinha
(LPM-1831) no local, para posteriormente responder ao Of. 2272/2004,

Através do Oficio n°® 3820704 GAB-AGU/PU/SC, a AGU/SC solicitou
novamente que a GRPU/SC esclarecesse se a area era ou nao considerada
da Unido. Em decorréncia desta solicitacdo, foi exarado o Despacho de
21/01/2005 (Anexo 111), que considerou que a area do empreendimento do
Shopping Center Santa Ménica iInterferia presumidamente com areas da
Unido, considerando nula a decisdo de 1993 que cancelou a inscricdo em
nome da empresa BBS Engenharia e Construcdes Ltda. Foi entéo,
formalmente desarquivado o0 processo e determinando novamente a sua
remessa ao SECAD-Servico de Engenharia e Cadastramento da GRPU/SC,
para reanalisar e exarar parecer técnico sobre a LPM/1831 presumida do
local.

Apés a analise do SECAD o processo foi remetido novamente ao IBAMA
através do 0f.n°©.385/2005-GAB/GRPU/SC, de 10/05/2005, solicitando
manifestacdo quanto aos limites do mangue no referido terreno.

Estes procedimentos foram comunicados ao representante do Shopping
Santa MoOnica através do O0f.n°.400/2005-GAB/GRPU/SC, de 11/05/2005.
Posteriormente os representantes do Shopping Center Santa Monica
apresentaram Recurso Administrativo com a juntada de documentos, que
foi analisado porém indeferido. Nao concordando com a decisao da
Geréncia, novo Recurso Administrativo fol apresentado, com a juntada
de diversos documentos. Este recurso foi novamente indeferido através
de despacho circunstanciado (Anexo 1V), sendo entretanto, concedido
efeito suspensivo ao recurso, até que o processo fosse reanalisado e
decidido pela SPU, em Brasilia. Paralelamente, foi solicitado a SPU,
através do Memorando n© 0318/2005-GAB/GRPU/SC de 14/09/2005, a criacéo
de uma SubComissdo para demarcacéo do trecho da LPM/1831 entre os dois
Shoppings.

0 Memorando n©0318/2005-GAB/GRPU/SCE foi atendido (sendo objeto de
agradecimento formal da GRPU/SC a SPU, através do Memorando n.065/06-
GAB/GRPU/SC, 10/02/2006 - Anexo IX) e a Comissédo criada pela Portaria
SPU n® 013, no D.O.U. Em 19/01/2006, esta concluindo seus trabalhos
provavelmente ainda neste primeiro semestre de 2006, com a demarcacao
e homologacdo da LPM/1831 no trecho entre o Shopping Center Santa
Ménica e o Shopping Center Florianépolis.



Ao que se sabe, o andamento do processo referente a area onde estéa
localizado o Shopping Center Santa Mbénica aguarda a conclusdo dos
trabalhos da Comissédo de Demarcacdo criada pela Portaria SPU n.013/06.

Shopping Center Florianopolis - Quanto ao  Shopping Center
Floriandopolis, o terreno onde mesmo iria ser construido comegou a ser
ocupado no inicio da década de 90 (mesmo periodo que o Shopping Center
Santa Ménica), com a seguinte cronologia:

Em 1994, apds denuncias de aterro irregular no local, o MPF ajuiza
Acado Civil Puablica n® 94.000476-1, contra dois réus (pessoas fisicas)
para evitar aterro de mangue e uso de area de propriedade da Uniao;

Em 1996, apdés ganho de causa, o MPF inicia a Execucdo de Sentenca n°
96.00.6712-0, da Acao Civil Publica n® 94.000476-1, contra os dois
réus, passaram a ter como ‘“obrigacdo de fazer”, promover a recuperacao
ambiental do local aterrado. Ocorre que o0s projetos apresentados pelos
foram rejeitados. Posteriormente a Incorporadora de Shopping Center
Florianopolis se apresentou como Terceira Interessada, se propondo
firmar acordo judicial em que o mesmo assumiria a obrigacdo de fazer
dos dois réus, se lhe fosse oferecido acesso publico a Rodovia SC 401.

Em maio 2003 foi concluido e homologado o “Termo de Acordo Judicial”
(Execucdo de Sentenca n°® 96.00.6712-0) passando a Incorporadora de
Shopping Center Floriandépolis a substituir os dois réus da Acao Civil
Publica e ficando obrigada a realizara o previsto nas clausulas do
referido acordo judicial, que passou a ter uma abrangéncia e uma
repercussao muito maior que o previsto na sentenca. Em troca, parte
daquela area da Unido seria cedida a Prefeitura para servir de via
publica de acesso, que também poderia ser usada para acesso do
empreendimento a SC 401.

Como a sentenca da Acado Civil Publica n® 94.000476-1 tinha abrangéncia
apenas na area degradada, o Magistrado, no item 13 de sua decisao,
registrou que o0s beneficios do Acordo Judicial sao mais amplos,
ultrapassando os limites da mencionada sentenca, conforme a seguir
transcrito:

“13. Nesse contexto, ostenta 0 acordo proposto substancial vantagem
para o interesse publico-ambiental na medida em que, em troca do
tracado de uma via de acesso sobre parte da area objeto da acdo,
obtém-se, além da recuperacdo da area degradada, a recuperacao da
bacia hidrografica do rio Pau do Barco, ndo alcancada pela sentenca,
bem assim o financiamento de projeto ambientais de significativo
alcance. (sublinhamos)

Objetivando exigir o cumprimento da “Clausula 13”7, do “Termo de Acordo
Judicial” que obrigou a Incorporadora de Shopping Center Florianépolis
a fornecer plantas, Tfotos aéreas e apoio técnico para a GRPU/SC
promover a demarcacdo da LPM/1831 da Ilha de Santa Catarina, Toi
encaminhado ao Ministério Publico Federal-MPF/SC o Oficio n.218/05-
GAB/GRPU/SC, de 22/03/05 (Anexo V), onde ao final ficou registrado nos
itens 29 e 30, o0 que segue:

E Ffinalmente, solicitamos a Vossa Senhoria determinar ao Terceiro
Interessado que apresente de imediato, cronograma para o cumprimento
do contido nos itens 11 (Primeira Etapa) e 12 (Segunda Etapa) deste
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oficio, definindo-se, com a concordancia deste Ministério Publico
Federal, pela ultima vez, o0 prazo para a satisfacdo das obrigacdes
contidas na Clausula 132 e aditivos do Acordo Judicial supra
mencionado.

Caso o Terceiro Interessado ndo demonstrar interesse em acordar novo e
ultimo prazo, na forma e condicdo que Vossa Senhoria entender cabivel,
poder-se-a considera-lo inadimplente, visto que o prazo estipulado de
150 dias jJa expirou, havendo amparo inclusive, caso este for o
entendimento de Vossa Senhoria, para a revogacido do acordo judicial,
conforme determina a parte final do texto contido na Clausula 132.

Em atendimento as esta solicitacdo e apdés varios oficios encaminhados
ao MPF/SC, a Incorporadora de Shopping Center Floriandpolis entregou a
GRPU/SC o Ilevantamento aerofogramétrico de 2002 no més de maio de
2005, e em novembro-dezembro de 2005 foram entregues as fotos aéreas
antigas, o mapa do plano diretor da Ilha de Santa Catarina, e foi
comunicado a contratacdo de empresa terceilrizada para dar apoio
técnico a GRPU/SC, na elaboracdo da LPM/1831 de toda a Ilha de Santa
Catarina. Estes procedimentos ja& foram relatados ao SPU nos Memorando
n°.0478/2005-GAB/GRPU/SC, de 23/12/05 (Anexo V1) e Memorando n.032/06-
GAB/GRPU/SC, de 30/01/2006 (Anexo VII).

Quanto as denuncias apontadas pela UFECO, em relacdo do referido
empreendimento, a GRPU/SC respondeu a AGU/SC, com o Oficio n.°
0163/2006—GAB/GRPU/SC de 10/02/06, (Anexo VIII) que mencionou a
remessa do Oficio n.° 0165/2006-GAB/GRPU/SC, a Incorporadora de
Shopping Center Floriandpolis, e do Oficio n.°© 0166/2006—GAB/GRPU/SC,
ao Cartério de Registro de Iméveis, solicitando informagbes. O
processo foi encaminhado ao DIENF/SECAD para a reanalise do dos
procedimentos sobre o assunto, devendo estar atualmente em fTase de
concluséo.

Consta também no OFficio n.°© 0163/2006—-GAB/GRPU/SC, que por solicitacao
da GRPU/SC (no Memorando n® 0318/2005-GAB/GRPU/SC de 14/09/2005) a SPU
publicou a Portaria SPU n® 013, no D.0O.U. em 19/01/2006, criando a
Comissdo para promover a Demarcacdo da LPM/1831 (linha de marinha), no
trecho especifico entre o “Florianépolis Shopping Center” e o
“Shopping Center Santa Moénica”. A SPU j& deu condicdes para que o0s
servidores integrantes da referida comissdao se deslocassem para
GRPU/SC e iniciassem o trabalho. Espera-se a conclusdo dos trabalhos
ainda para o primeiro semestre deste ano de 2006.

Em decorréncia do pronto atendimento ao pleito da GRPU/SC no Memorando
n°® 031872005, foi encaminhado a SPU o Memorando n.065/06-GAB/GRPU/SC,
1070272006 (Anexo 1X) agradecendo a criacdo e efetiva iInstalacdo da
Comissdo de Demarcacao da LPM/1831 entre os dois shoppings, trabalho
que também devera ser concluido ainda no primeiro semestre de 2006 e
deverad definir a as areas da Unido e as terras alodiais no referido
trecho, 0 que serad de grande importancia aos trabalhos da GRPU/SC, da
AGU/SC e do MPF/SC, na defesa mais segura dos interesse da Unido e do
seu patrimdénio imobiliario.

Conforme relatado acima e nos documentos anexos, 0 terreno em que esta
sendo construido o Shopping Center Florianopolis esta com a linha de
marinha presumida definida e acatada pelo interessado, em decorréncia
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do resultado da Acdo Civel Publica que culminou com um Acordo
Judicial. Em relacdo a area onde esta sendo instalado o Shopping
Center Santa Monica, apesar de ja ter sido definida a linha de marinha
presumida em 1991, a mesma fol rejeitada pelo Interessado, tendo
decidido a SPU manter o efeito suspensivo do recurso administrativo do
interessado, até que se efetue a demarcacdo da LPM/1831 para o local,
com a conclusdo dos trabalhos da Comissdo de Demarcacdo (Portaria SPU
n® 013, no D.O.U. em 19/01/2006), conforme solicitado pela GRPU/SC a
SPU através do Memorando n© 0318/2005-GAB/GRPU/SC de 14/09/2005.

Colocamo-nos desde ja& a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
ulteriores que se Tizerem necessarios e aproveitamos a oportunidade
para renovar nossos protestos de estima e consideracao”

Também, jJuntamente com a missiva retroapontada, foram apensados nove
anexos contendo documentos afetos ao tema. O ex-Gerente da GRPU/SC,
que ndo é servidor publico e que atualmente, conforme seu relato, é
assessor parlamentar de um deputado federal, colocou-se a disposicao
para dirimir quaisquer duvidas sobre o assunto em questédo, referente a
sua gestéao.

Este Grupo de Auditoria, na impossibilidade de analise dos fatos
retromencionados, devido a caréncia de tempo, ndo pdde opinar, entre
outros assuntos, se houve negligéncia por parte da ex-geréncia por nhao
ter embargado a obra do Shopping Santa Mobnica (acarretando na
continuacdo da obra, encontrando-se praticamente finalizada) pelo fato
de parte da area construida do Shopping encontrar-se presumidamente em
linha de marinha.

Apenas fToram transcritos os fTatos apresentados, no intuito de dar
ciéncia do assunto, uma vez que o0 mesmo diz respeito ao exercicio de
2005 (em analise), ndo devendo o referido assunto deixar de ser
relatado devido a dimensdo dos fatos e problemas envolvidos.

Cabe ressaltar que foil instituida, Pela Secretaria de Patriménio da
Unido, por meio da Portaria n® 105 de 10 de abril de 2006, Comissao de
Processo de Sindicancia no ambito da GRPU/SC, destinadas a apurar as
supostas responsabilidades Tfuncionais nos termos do que consta hos
autos do Processo n°® 04905.000082/2006-53, que versa sobre os
problemas ocorridos relativos a construcdo dos dois shoppings centers
em Floriandpolis.

Tendo o Gerente da Unidade tomado ciéncia da minuta do relatorio (por
ocasidao da reunidao de encerramento dos trabalhos de auditoria
realizada em 14/06/206), apresentou Oficio n® 649/2006 GRPU/GAB/SC,
datado de 26/06/2006, onde informou que:

“3.1.1.2 Sugerimos a sua retirada do relatorio em referéncia pelas
seguintes razodes:

a) tratar de tema ndo inserido nos Planos de Providéncias anteriores,
inexistindo qualquer recomendacdo para a manifestacdo da GRPU/SC até a
presente data sobre o assunto.

b) a SPU ja determinou a criacdo de Comissdo de Sindicancia para
analisar o assunto, através da Portaria/SPU n°©.105, de 10/04/06
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(Processo 04095.000082/2006-53), apesar de ndo ser objeto de
recomendacdo, fato Jj& do conhecimento desta CGU/SC, entretanto nao
mencionado no referido item.

c) o item insere no Relatdério de Auditoria o texto incompleto do
Oficio do ex-Gerente, encaminhado a CGU/SC em 10/05/06, cuja copia
também foi entregue a esta GRPU/SC em 11/05/06. O texto possui 27
paragrafos numerados, sendo incluido no Relatdorio da CGU/SC apenas até
o paragrafo 22, e o paragrafo 23 de forma incompleta, ndo havendo
jJustificativa aparente para esta situacéao.

d) a manifestacdo do ex-Gerente de matricula SIAPE 1458118, a referida
sindicadncia, cuja co6pia ja foi encaminhada a CGU/SC em 08/06/06,
também ndo foi mencionada no referido item.

e) consideramos portanto, que a GRPU/SC e a SPU estdo, em relacdo ao
tema do “item 3.1.1.2”, cumprindo com todas as suas atribuicdes e
analisando o assunto de forma célere, sendo entdo recomendavel
aguardar as conclusdes da mencionada Comissdo de Sindicancia, para
entdo ser objeto de andlise desta CGU/SC.”

ANALISE DAS JUSTIFIVATIVAS APRESENTADAS PELA UNIDADE:

A unidade sugere a retirada da informacdo 3.1.1.2 deste Relatério de
Auditoria pelos motivos externados nos itens a,b,c,d, e
retromencionados. Esta equipe de Auditoria conclui pela nédo excluséo
da referida informacdo pelos seguintes motivos abaixo elencados:
Relativamente ao item “a”, o fato do assunto em questao “tratar de
tema ndo inserido nos Planos de Providéncias anteriores, inexistindo
qualquer recomendacdo para a manifestacdo da GRPU/SC até a presente
data sobre o assunto”, nao é argumento que justificaria a retirada
deste item no relatério, mesmo porque o fato descrito constante neste
Relatério é apresentado apenas como informacdo e ndo ressalva;

No tocante ao item “b”, “ ... a criacdo de Comissdo de Sindicancia
para analisar o tema, através da Portaria/SPU n°©.105, de 10/04/06
(Processo 04095.000082/2006-53)”, ndo exaure o0 assunto versado, de
relevante importancia. Ademais, a matéria pode ser analisado a
qualquer momento pela CGU/SC;

Sobre o item “c”, esta Equipe de Auditoria conferiu os paragrafos
contidos na missiva enviada pelo ex-Gerente a CGU/SC, ndo havendo
diferenca de texto existente neste Relatoério de Auditoria;

No que diz respeito ao item “d”, o fato da manifestacdo do ex-Gerente
de matricula SIAPE 1458118, a referida sindicancia ndo ter sido
mencionada, ndo elimina a necessidade de expor o0s acontecimentos
ocorridos, que poderdao vir a ser posteriormente analisados pela CGU,
conforme ja comentado;

Em relacdo ao item “e”, o fato da unidade, juntamente com seu Org&o
Central encontrarem-se “._.. cumprindo com todas as suas atribuicdes e
analisando o assunto de forma célere”, ndo justifica a CGU/SC aguardar
as conclusbes da mencionada Comissdo de Sindicancia, mas sim deixar
evidente no Relatéorio de Auditoria os fatos ocorridos na unidade no
periodo em analise, uma vez que o assunto versado envolve terrenos de
propriedade da Uniéo;

3.1.1.3 CONSTATACAO: (022)
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DESATQALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE  VALORES-PGV,  OCASIONANDO
DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DAS AVALIACOES REALIZADAS PELA GRPU E 0OS
VALORES CONSTANTES NAS ESCRITURAS DE COMPRA E VENDA DE IMOVEIS.

Tendo por objetivo o atendimento a procedimentos na Area Operacional,
constante na Ordem de Servico 174479, emitida pela DEPOG/DE/SFC/CGU-
PR, a equipe de auditoria solicitou, aleatoriamente, por meio da SA
174479/04, os processos de transferéncia de ocupacédo relativos a 30
Certiddes de Transferéncia de Aforamento (de um total de 920),
emitidas no exercicio de 2005 pela Gerencia de Patrimbnio da Unido em
Santa Catarina. Ap6s analise desses processos foram constatadas
diferencas expressivas, em dois processos, entre os valores de
avaliacdo de iméveis realizados pela GRPU/SC e os valores constantes
nas escrituras publicas de compra e venda, conforme pode ser
verificado na tabela abaixo:

PROCESSO AVALIACAO GRPU VALOR DIFERENCA PERCENTUAL
ESCRITURADO
11452.000208/95 | R$ 748.242,18 | R$ 1.800.000,00 140%
10983.011650/85 | R$ 532.080,13 | R$ 1.200.000,00 125%

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O Gestor, em 05/04/2005, por meio da Portaria n.° 002/2005, designa
Comissdo (composta de trés servidores titulares e trés suplentes) para
anadlise e revisdao da Planta Genérica de Valores - PGV do Estado de
Santa Catarina, com previsdo de conclusdo de trabalhos para final de
abril de 2006, conforme ata da 12 reunido da comissdo permanente da
PGV.

CAUSA:
Desatualizacdo da Planta Genérica de Valores.
Avaliacao dos iméveis como sendo trecho de regifes homogéneas.

JUSTIFICATIVA:

Visando buscar justificativas a respeito das diferencas apontadas,
foi emitida a S.A. 174479/05. A esta solicitacdo a Unidade informou
como segue:

"1. Face a solicitacdo da Auditoria, no sentido de explicar a
diferenca entre o valor calculado pela GRPU, o valor declarado pelo
interessado e o valor auferido pela Prefeitura para efeito de cobranca
de 1TBI, tecemos as seguintes consideracoes:

1.1 Desconhecemos o0s critérios utilizados pela Prefeitura para
auferir valor a imoveis para efeito de cobranca de ITBI, desta forma
nos resguardamos o direito de ndo nos pronunciarmos sobre este valor.

1.2A PGV da GRPU/SC esta desatualizada e o calculo foi feito tomando-
se como base o cadastro do SIAPA, porém, por se tratar de informacéo
técnica "Avaliacdo Expedita™, o avaliador esta totalmente amparado
pela legislacdo vigente, vide ON-GEADE-004, de 25 de Tfevereiro de
2003.

1.3 Nao é obrigatério que o iInteressado apresente o valor declarado,
logo, o calculo de laudémio pode ser efetuado mesmo que o interessado
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ndo o declare, quando da transferéncia de dominio, apos registro em
Cartoério, verificado que o valor declarado é maior que o calculado, de
acordo com a mesma ON, o calculo da diferenca sera efetuado pelo valor
declarado, deste modo, mesmo que a GRPU esteja com a PGV
desatualizada, esta distorcado sera corrigida.

1.4 Mesmo que a PGV seja atualizada anualmente, sempre que se Tizer
necessario, por alteracdo significativa de mercado, a PGV deve sofrer
alteracbes tanto para malis como para menos, uma vez que 0 mercado
imobiliario ndo reage como o mercado financeiro. A GRPU de posse de
valores declarados e verificando que estes se tornaram constantes,
para o trecho, ou para a regidao homogénea, pode se utilizar destes
para atualizar seu banco de dados, porém existem negécios imobiliarios
pontuais que nao podem servir de base para tomada de decisdo de
alteracdo de valor de PGV, e aqui damos um exemplo, um cidaddo compra
uma casa para instalar uma franquia do MacDonald®"s, porém, nédo tem
estacionamento, ao lado existe um terreno vago, se O proprietéario
deste terreno sabe deste interesse o valor do metro quadrado, com
certeza, serd ofertado a um valor muito maior do que o de mercado, e
ai, neste caso, este valor ndo reflete o valor de mercado do trecho e
sim um valor pontual, que n&o pode ser utilizado como parametro de
atualizacdo da PGV, mas a Unido cobrara, para o caso, por forca de
lei, sobre o valor declarado da transacéo.

1.5E podemos citar outros exemplos, mas basicamente, extraidas as
distorcfes de transacfes imobiliarias, neste caso, nos parece ser um
caso pontual.

Informamos que estamos anotando esta distorcdo e assim que tivermos
dados suficientes para afirmar com categoria que se trata de uma
constante estaremos encaminhando ao Gabinete sugestdo de atualizacéo
cadastral .

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Merece tecer alguns comentarios sobre as justificativas apresentadas
pela Unidade:

A GRPU/SC i1nformou que para efetuar a avaliacdo utilizou a base de
cadastro do SIAPA. Porém no item 1.4 de sua justificativa a Unidade
esclareceu que: "mesmo que a PGV (Planta Genérica de Valores) seja

atualizada anualmente,...,esta deve sofrer alteracdes, tanto para mais
como para menos, uma vez que o mercado imobiliario ndo reage como
mercado financeiro,...,porém existem negocios imobiliarios pontuais
que nao podem servir de base para tomada de decisdo de alteracédo de
valor da PGV." Destas afirmagcbes podemos concluir duas possiveis
situacdes:

1)A regido onde se localiza o imovel é homogénea e desta forma
poderia utilizar a PGV, desde que esta estivesse atualizada.

2)A regiao onde se localiza o imével ndo é homogénea e a utilizacédo
de qualquer tabela distorceria a avaliacdo final executada.

Pelas justificativas demonstradas pela Unidade e pelos valores
informados nas escrituras, os imOveis apresentaram caracteristicas de
trecho ndo homogéneo. Desta forma, o avaliador ndo poderia tomar como
base o cadastro no SIAPA, que se utiliza da PGV mesmo que atualizada,
sob risco de cometer graves erros na avaliacdo, como de fato ocorreu.

Merece destacar os 1itens 4.1.2 e 4.1.2.1 da ON-GEADE-004 de
28/08/2002, descritos abaixo:
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4.1.2 Para a avaliacdo de bens imdéveis atipicos, a equipe técnica da
Geréncia Regional tera autonomia para definir a melhor metodologia
avaliatéria e a melhor forma de apresentacdo, considerando as
particularidades que influenciam no valor, com observancia as
disposicdes da presente ON, bem como as regulamentacbes da Associacado
Brasileira de Normas Técnicas, na parte referente a matéria.

4.1.2.1 Consideram-se bens iméveis atipicos aqueles que ndo sao
comumente encontrados em disponibilidade no mercado imobiliario,
dificultando a determinacdo de seu valor de negociacido, tais como:

postos de gasolina, hotéis, portos, escolas e creches, instalacbes
industriais, galpbes de armazenamento, areas com restricao legal — por
tombamento ou por limitacdo nas normas de parcelamento e
aproveitamento de solo -, prédios institucionais etc.

Como pode ser observado, a propria legislacdo concede autonomia para
o avaliador definir a melhor técnica, desde que ndo contrarie as
disposicdes contidas na referida Orientacdao Normativa e também na
ABNT.

No que tange a justificativa apresentada no item 1.3 de que '"...apés
registro em Cartério, verificado que o valor declarado é maior que o
calculado,...,o0 calculo da diferenca serd efetuado pelo valor
declarado, ...,esta distorcdao sera corrigida.", observa-se que na
pratica esta situacdo nem sempre se confirma. Em muitos casos, apdés a
emissdo da Certiddao de Transferéncia de Ocupacdo, o0 adquirente
transfere a propriedade do imével no Cartério de Registro de Imbveis,
mas ndo solicita, junto a GRPU, que se providencie a transferéncia dos
registros cadastrais. Somente com O requerimento por parte do
comprador junto a GRPU é realizada a transferéncia do 1imével na
Geréncia de Patrimbnio da Unido. Situacdes como essa permitem que a
Unidade n&o tenha conhecimento do valor negociado constante da
escritura, podendo vir a prescrever o direito da Unido em cobrar a
diferenca de laudémio (valor declarado na escritura maior que o valor
calculado pela GRPU). Como exemplo, citamos o RIP 8265.0100110-14 -
Processo 04972.000356/2005-20 em que prescreveu o direito da Unido em
cobrar diferenca de Laudémio.

Voltando aos casos apontados inicialmente, verificamos duas
situacdes distintas:

1)Processo 11452.000208/95 - A GRPU verificou que o valor declarado
no requerimento de calculo de laudémio, para fins de obtencdo da
Certiddo de Transferéncia de Ocupacdo, foi superior ao valor calculado
e desta forma utilizou como base de calculo o valor declarado, que por
sua vez TfToi o mesmo valor constante na escritura. Nao ha neste
processo diferenca de laudémio a ser cobrada.

2)Processo 10983.011650/85 - Diferentemente do caso anterior, neste
processo o imével foi avaliado pela GRPU em R$ 532.080,13 e o laudémio
calculado em R$ 5.796,69. Porém, como o valor declarado na escritura
foi de R$ 1.200.000,00 a Unido tem um crédito de diferenca de laudémio
no valor de R$ 7.277,31 ainda ndo quitado. Conforme informado
anteriormente, caso a Unido ndo cobre este crédito em 5 anos, torna-se
prescrito.

Diante dos Tatos apontados e das justificativas apresentadas pela
Unidade, ndo firmamos a conviccdo de que, na época, 0 engenheiro
tinha elementos suficientes capazes de concluir que a regido é nao
homogénea e, consequentemente, definir outra metodologia avaliatoria.
Porém, a Unidade poderia ter realizado uma avaliacdo dos iméveis bem
mais proxima do real valor de mercado caso a PGV estivesse atualizada.
Esta situacdo evidencia a necessidade/urgéncia de se concluir os
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trabalhos da PGV, assunto melhor abordado em item especifico deste
relatorio.

Tendo o Gerente da Unidade tomado ciéncia da recomendacdo a seguir
transcrita (por ocasidao da reunido de encerramento dos trabalhos de
auditoria realizada em 14/06/206), apresentou Oficio n° 64972006
GRPU/GAB/SC, datado de 26/06/2006, onde informou que:

"Relativamente a Recomendacdo contida no item 1, a diferenca de
laudémio ja foi calculada em 20/06/06 e emitida a Notificagdo n°
35372006, pela DIREP, conforme coépia em anexo (Doc.2), para a cobranca
da referida diferenca em referéncia.

Ja quanto a Recomendacdo contida no item 2, estd sendo atendida pela
Comissdo Permanente da PGV-Portaria 002/05, devendo os trabalhos serem
concluidos até o Tfinal de julho de 2006. Para tanto, dentre as
inldmeras atividades prioritarias, de ordem técnica, ou seja,
atendimento diario ao publico, as requisicdes ministeriais (MPF, AGU,
PFN e Policia Federal), e as demandas judiciais (Justica Estadual e
Federal) as quais alcancam cerca de 500 processos/més, continuidade da
demarcacdo da L.P.M. de 1831 em Santa Catarina, certiddes do
Provimento da Corregedoria de Justica de SC (cerca 120 processos/més),
estamos priorizando a conclusdo dos trabalhos de atualizacdo da PGV.
Cabe ainda ressaltar que esse trabalho envolve atividades em quarenta
(40) Municipios, com utilizacdo exclusiva de recursos disponibilizados
pela GRPU/SC, tendo em vista a 1indisponibilidade de recursos
financeiros para o apoio aos trabalhos da Comissédo.”™ No que tange a
recomendacdo contida no item 1, abaixo descrita, e considerando que
apés o envio do relatéorio preliminar para a GRPU/SC fol emitida a
Notificacdo n© 35372006 no valor de R$ 54.180,00, entendemos que
encontra-se atendida, restando verificar em trabalhos futuros o
recolhimento da importancia devida aos cofres da Unido. Quanto a
recomendacdo contida no item 2, a situacdo permanece pendente, Fficando
a cargo do proximo trabalho de auditoria junto a Unidade a analise
sobre o seu atendimento.

RECOMENDACAO :

1) Cobrar, iImediatamente, a diferenca de laudémio do vendedor do
imével constante no Processo 10983.011650/85.

2) Concluir o Relatério Final determinado pela Portaria n°
02/2005/GRPU, que instituiu comissdao permanente com a finalidade de
atualizar a Planta Genérica de Valores (PGVY).

3.1.1.4 COMENTARIO: (023)

Com o intuito de verificar se a Unidade vem notificando o devedor a
efetuar eventuais pagamentos que possul junto ao Patriménio da Uniéo,
foi solicitado, por meio da S_.A. 174479/03, uma listagem contendo
todos os RIP"s que apresentam débitos com valores superiores a R$
10.000,00. De posse desta listagem, selecionamos, por amostragem, 5
RIP"s, dos 14 débitos em aberto superiores a R$ 10.000,00. Apés
analise encontramos duas situacdes distintas:

1)Processos encontram-se nesta situagdo por estarem amparados por
decisbes judiciais.

2)A GRPU, por nao ser comunicada da transferéncia de
ocupacdo/aforamento, vem cobrando os créditos do vendedor do imoével,
chegando a encaminhar o vendedor, erradamente, para Divida Ativa da
Unido, sendo posteriormente cancelado todos os débitos do vendedor e
gerados novos débitos em nome do comprador.
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Importa esclarecer os motivos que levam a GRPU cobrar os créditos do
vendedor e ndo do comprador.

Dos fatos:

Quando uma pessoa fisica ou juridica possui um imével em terreno de
marinha e pretende vender este bem, necessita primeiramente ir até a
GRPU requerer calculo de laudémio para Ffins de transferéncia do
imével. Apds realizado o calculo e pago o laudémio é emitida pela GRPU
uma certiddo que autoriza o ocupante a transferir as benfeitorias
existentes. De posse desta certiddo o vendedor e o comprador
transferem o imével no cartério. Porém, somente quando o adquirente,
de posse da escritura registrada em cartério, requer junto a GRPU a
transferéncia de ocupacido sera efetuada a transferéncia dos registros
cadastrais na Secretaria de Patrimbénio da Unido. Como pode ser
observado, se o0 adquirente ndo solicitar a transferéncia de
ocupacdo/aforamento na GRPU para a Unidade o vendedor continua como
seu ocupante ou foreiro. A equipe de auditoria entende que enquanto os
Cartorios de Registros de Iméveis nao forem obrigados a encaminharem
uma cOpia da escritura registrada a Gerencia de Patrimbnio da Uniao
esta situacdo se perpetuara, causando sérios transtornos ndo sO para a
Administracdo Publica como também para os particulares.

RECOMENDACAO AO ORGAO CENTRAL

Estudar a conveniéncia e a oportunidade de se criar normas visando
obrigar os cartérios de registro de iméveis encaminharem coépias das
certiddbes a Gerencia de Patrimbnio da Unido, objetivando com isso
manter o cadastro da Unidade sempre atualizado, fundamental para a boa
gestdo da Unidade.

3.1.1.5 CONSTATAGCAO: (024)

NAO CANCELAMENTO DE AFORAMENTO DE IMOVEIS DECORRENTE DO INSTITUTO DA
CADUCIDADE.

Em atendimento a Ordem de Servico n® 174479, emitida pela Secretaria
Federal de Controle, visando verificar procedimentos operacionais
relacionados com caducidade e revigoracao de aforamento, solicitamos,
por meio da S.A. 174479/03, uma relacdo atualizada de todos os RIP"s
que se encontravam nesta situagdo. De posse desta relacéao,
selecionamos, aleatoriamente, 15 RIP"s dos 530 RIP"s existentes na
Unidade sem o pagamento de foro por trés anos consecutivos, ou quatro
intercalados, acarretando ndo aplicacdo do instituto da caducidade,
descrito no paragrafo unico do art. 101 do Decreto-Lei n® 9.760, de
0570971946, descrito abaixo:

B o 0 1
Paragrafo Unico: O ndo pagamento do foro durante trés anos
consecutivos, ou quatro intercalados, 1importara a caducidade do
aforamento.™

Tendo por objetivo verificar a aplicacdo da referida legislacéo,
solicitamos a GRPU/SC informar os motivos pelos quais nao foram
notificados os foreiros dos RIP"s abaixo descritos e caso tenha sido
feita a notificacdo, esclarecer as razdes pelo ndo cancelamento do
aforamento dos imoveis.

8039 0000788-07 8039 0001012-13 8039 0002359-29
8039 0002862-48 8039 0004132-90 8039 0005002-66
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8039 0101150-47 8039 0101282-97 8039 0101305-18
8105 0003256-28 8105 0003309-74 8105 0003347-08
8105 0003455-72 8105 0003561-83 8105 0003911-75

Em resposta a esta solicitacdo a Unidade apresentou os Memorandos n°
03/2006/DIREP/GRPU/SC e 0 n® 13/2006/SEGEP/GRPU/SC descritos abaixo:
Memorando 03/2006/DIREP/GRPU/SC "Em atencdo a Solicitacdo de
Auditoria-CGU 174479/10, de 02/05/2006, apresentamos a seguir os
seguintes esclarecimentos. Dos quinze RIPs selecionados pela CGU,
sete foram notificados quanto a declaracdo de caducidade.

Apresentamos abaixo a relacdo dos RIPs notificados:

RIP DATA DA NOTIFICACAO | FORMA DA NOTIFICACAO
8039 0000788-07 14/9/2004 CORREIO
8039 0001012-13 26/11/2004 EDITAL
8039 0004132-90 26/11/2004 EDITAL
8039 0101282-97 26/11/2004 EDITAL
8039 0002359-29 14/9/2004 CORREIO
8039 0005002-66 26/11/2004 EDITAL
8039 0101305-18 26/11/2004 EDITAL

Quanto a estes RIPs ja notificados, fase-se necessario consultar o
SEGEP (ex-SEONE) se ja foram feitos os seus cancelamentos, haja vista
que apods as notificacdes de caducidade, aquele setor esta adotando as
providéncias de saneamento processual para posterior cancelamento.

Cabe ressaltar que ainda nao esta disponivel no sistema SIAPA o
MODULO de CADUCIDADE DE AFORAMENTO, situacdo esta ja foi informada a
CGU nas auditorias anteriores.

Quanto aos RIPs que ainda ndo foram notificados, informamos que a
falta de adequacdo do sistema SIAPA para a declaracdo e notificacao
da caducidade de aforamento tem trazido diversas dificuldades no
tocante a realizacao de tails procedimentos, uma vez que todos os
trabalhos referentes a declaracdo, notificacdo e acompanhamento de
tais caducidades tem que ser feitos manualmente.

Como ja ¢€é sabido, esta Geréncia possui uma enorme caréncia de

recursos humanos, situacdo esta que também afeta a nossa Divisao de
Receitas Patrimoniails, que possui um grande volume de trabalho para um
reduzido quantitativo de servidores.
Em funcdo do exposto acima, esta DIREP acaba tendo que priorizar o
atendimento de determinadas demandas em detrimento de outras. No
momento, a malor prioridade tem sido evitar-se a decadéncia e a
prescricao das receitas patrimoniails, promovendo as suas cobrancas e,
quando necessario, realizando o encaminhamento dos débitos para
inscricdo em Divida Ativa da Unido. O acompanhamento de tais
atividades envolve um universo de aproximadamente 28 mil iImdveis
cadastrados nesta Geréncia, dai pode-se ter uma idéia do volume de
trabalho que isto representa.

Ademais, existem outras atividades que também podem ser consideradas
como prioritarias, tais como: o atendimento de demandas judiciais, O
atendimento a solicitacdes da Advocacia Geral da Unido e da
Procuradoria da Fazenda Nacional, o0 saneamento de processos de
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inscricdo em Divida Ativa da Unido e a manutencdo da continuidade no
atendimento aos cidaddos, bem como outras aqui ndo relacionadas.

Por fim, destacamos que o0 presente expediente ndo tem como objetivo
nos eximirmos de nossas responsabilidades, no que diz respeito a
realizacdo dos procedimentos de declaracbes e notificacbes de
caducidades de aforamentos, mas sim expor as dificuldade relacionadas
a realizacdo de tails procedimentos e demonstrar que por vezes a sua
execugdo acarreta Obices no andamento de outros trabalhos considerados
prioritarios."

Dando continuidade as justificativas apresentadas pela Unidade, a
chefe do SEGEP, por meio do Memorando n© 13/2006/SEGEP/GRPU/SC,
informa que:

"Em complementacdo ao Memorando n°® 03/06 - DIREP/GRPU/SC,
esclarecemos que este SEGEP a medida que recebe o0s processos
notificados, via correio ou por edital, relativos a caducidade do
aforamento, e na medida do possivel, estad providenciando o saneamento
processual dos mesmos.

Esclarecemos que, primeiramente ha necessidade de ser solicitado ao
Cartério de Registro de ImOveis a respectiva certidao atualizada da
matricula do imovel, visando apurar se porventura ocorreram
transacdes/transferéncias que ndo foram comunicadas a esta GRPU/SC,
visando regularizar a situacao cartorial do imével junto a esta
GRPU/SC. E, por vezes tratam-se de processos antigos, que precisam ser
atualizados antes de qualquer medida de cancelamento do aforamento.

Outrossim, ressaltamos que o sistema SIAPA ainda ndo estd devidamente
adequado aos registros de procedimentos afetos a caducidade. Sendo que
0sS registros e acompanhamentos dos mesmos sao efetuados manualmente e
registrados processualmente.

E, por sua vez esclarecemos ainda que, esta Geréncia esta buscando
gestdes junto ao Orgdo Central no sentido de verificar como seréo
levados a cabo as medidas posteriores a declaragcdo de caducidade,
tendo em vista as consequéncias e iImpactos sociais que tais medidas
gerardo a sociedade. Bem como se tais medidas nao tem conflito com
aplicabilidade de outras leis esparsas existentes (como por exemplo
bens considerados inalienaveis - Unico bem residencial do casal ou da
entidade familiar) Convém ressaltar também a caréncia de recursos
humanos, uma vez que este SEGEP possui uma grande demanda de trabalho
possuindo um quantitativo ndo compativel com suas atribuiclbes,
dificultando consequentemente o amplo andamento das atividades afetas
a este Servico. Fato esse que vem acarretando um acumulo de servicos e
dificuldades ao andamento de nossos trabalhos que sao primordiais.™

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Nao Tficou evidenciada nenhuma atitude do gestor visando atender,
integralmente, a Instrucdo Normativa n® 001 de 30/03/2005.

CAUSA:

Inexisténcia no sistema SIAPA do MODULO de CADUCIDADE DE AFORAMENTO.
Falta de pessoal, fazendo com que haja uma priorizacdo do atendimento
de determinadas demandas em detrimento de outras.

JUSTIFICATIVA:

Visando obter mailores esclarecimentos a respeito do Memorando
GRPU/SC/SEGEP n© 013706, foi emitida nova Solicitacdo de Auditoria,
descrita abaixo:

S.A. n°© 174479/14-B

"FATO:
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Em resposta a S.A. 174479/10, por meio do Memorando GRPU/SC/SEGEP n©°
013706, a Unidade informa que "esta providenciando o0 saneamento
processual dos mesmos...que primeiramente ha necessidade de ser
solicitado ao Cartorio de Registro de Imbéveis a respectiva certidao
atualizada da matricula do imével..."

PEDIDO:

Solicitamos coOpias dos requerimentos realizados junto aos Cartérios
visando apurar se porventura ocorreram transacOes/transferéncias que
ndo foram comunicadas a GRPU/SC.

FATO:

0 Memorando GRPU/SC/SEGEP n© 013/06 esclarece ainda que: '"Esta
Geréncia esta buscando gestdes junto ao Orgdo Central no sentido de
verificar como serdo levados a cabo as medidas posteriores a
declaracdo de caducidade, tendo em vista as conseqUéncias e impactos
sociais que tais medidas gerardo a sociedade. Bem como se tais medidas
nao tem conflito com aplicabilidade de outras leis esparsas existentes

(como por exemplo bens considerados inalienaveis - Unico bem
residencial do casal ou da entidade familiar)"
PEDIDO:

Disponibilizar cépias de documentos que fForam encaminhados ao Orgdo
Central visando buscar esclarecimento sobre os assuntos descritos no
fato."

A esta nova solicitacdo a Unidade informa, por meio do Memorando n°
14/2006/GRPU/SC/SEGEP, como segue:

"a) 0s processos correspondentes aos RIPs ora relacionados no
Memorando n© 03/2006/DIREP/GRPU/SC ndo encontram-se neste SEGEP. Por
sua vez, ja& foi solicitado a movimentacdo dos mesmos a este Servico
para tomada de providéncias quanto a solicitacdo ao Cartério de
Registro de Iméveis da certiddo atualizada da matricula dos iméveis em
questdo. Ou seja, encontram-se em fase dos procedimentos apontados e,
tdo logo sejam efetuados encaminharemos cépias a Auditoria;

b) quanto as gestdes junto ao Orgdo Central no sentido de verificar
como serdo levados a cabo as medidas posteriores a declaracdo de
caducidade, esclarecemos que:

- este SEGEP em conjunto com o DIREP e Gabinete estd na Tfase de
discussdao com a SPU, via telefone, enquanto a Geréncia consolida o
documento a ser encaminhado neste sentido. E, tdo logo tenhamos o
documento consolidado encaminharemos cépia."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Sobre estas novas consideracdes teceremos alguns comentarios:

Com relagcdo ao item "a" o SEGEP, mais uma vez, nao disponibilizou
qualquer documento comprovando que foram tomadas '‘providéncias quanto
a solicitacdo ao Cartério de Registro de Iméveis da certidao
atualizada da matricula dos iméveis."

Considerando que, conforme Memorando GRPU/SC/SEGEP n© 013/06, a GRPU
informa que "primeiramente h& necessidade de ser solicitado ao
Cartério de Registro de Iméveis a respectiva certidao atualizada da
matricula do imével..." e que a Unidade ndo disponibilizou qualquer
documentacdo capaz de evidenciar tal solicitacdo ao Cartoério,
concluimos que ndo foi tomada nenhuma providencia no sentido de
cancelar os RIP"s dos iméveis ja notificados pela GRPU.

Quanto ao item "b', também neste caso nao Tfoi disponibilizado
qualquer documentacao evidenciando possiveis acbes por parte da GRPU
buscando orientacdo junto ao Orgdo Central visando atender a
legislacdo sobre caducidade.
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Ademais, importa salientar que, iIndependente das razfes apresentadas
pela Unidade, o ponto central é que dos 15 RIP"s selecionados na
amostra, nenhum deles Tfoi cancelado, apesar da existéncia da
caducidade de aforamento, nos levando a concluir que o procedimento de
cancelamento de aforamento de iméveis por caducidade nao vem sendo
realizado na Unidade.

Tendo o Gerente da Unidade tomado ciéncia da recomendacdo a seguir
transcrita (por ocasido da reunido de encerramento dos trabalhos de
auditoria realizada em 14/06/206), apresentou Oficio n° 649/2006
GRPU/GAB/SC, datado de 26/06/2006, onde informou que:

"1 - Informamos que foi encaminhado a SPU o Memorando n© 269/2006
GAB/GRPU/SC, cépia em anexo (Doc. 3), no qual foram solicitados
esclarecimentos quanto aos procedimentos subseqientes a declaracado da
caducidade dos aforamentos, e que para que possamos efetivar o
cancelamento dos aforamentos declarados caducos é imprescindivel o
pronunciamento do Orgdo Central a respeito das questdes levantadas no
referido Memorando.

2 - Esta Geréncia, dentro das possibilidades operacionais existentes,
promoverd a revisao (saneamento) dos processos dos iméveis que
encontram-se em situacdo de caducidade e apdés promoverd as devidas
declaracdes e notificacdes de caducidade.

3 - Esta Geréncia tem sempre buscado o cumprimento das Instrucdes
Normativas da SPU, entretanto diversas dificuldades tem sido
encontradas para o alcance de tal objetivo, tais como: fTalta de
recursos humanos, grande volume de demandas, falta de adequacao do
sistema para agilizacdo de alguns procedimentos, falta de programas de
capacitacao dos servidores, entre outras."

Considerando que os novos esclarecimentos apresentados, através do
oficio n© 64972006, nado elidem as impropriedades apontadas mantemos
nosso posicionamento apresentado no fato.

RECOMENDACAO PARA A GRPU/SC:

1)Nos RIP"s j& notificados, cancelar o aforamento do imével junto ao
Cartério de Registro de Imoével, conforme disposto no art. 21 da
Instrucao Normativa SPU N°© 001 de 30 de marco de 2005.

2)Para os RIP"s ainda n&o notificados notifique, imediatamente, os
responsaveis da ocorréncia da caducidade, iInformando-o dos valores
devidos e marcando um prazo de 90 dias para apresentar qualquer
reclamacdo ou solicitar revigoracdo do aforamento, conforme disposto
no art. 7° da Instrucdo Normativa SPU N°® 001 de 30 de marco de 2005.
3)Atender a Instrucdo Normativa SPU N° 001 de 30 de marco de 2005,
que dispde sobre os procedimentos relacionados a caducidade e
revigoracdo de aforamento de imoveis da Unido, em especial aqueles
relacionados com a notificacdo do (art. 7°) e com o cancelamento do
aforamento no Cartério de Registro de Iméveis (art. 21).

RECOMENDACAO AO ORGAO CENTRAL:

1) Verificar a oportunidade e a conveniéncia de se incluir no sistema
SIAPA o MODULO de CADUCIDADE DE AFORAMENTO, como Tforma de
agilizar/facilitar os procedimentos relacionados com caducidade e
revigoracao de aforamento de iméveis da Unido.

2) Considerando a relevancia do contido no Memorando n°
269/2006/GAV/GRPU/SC, que versa sobre davidas quanto a caducidade e
aforamento, recomendamos priorizar o seu atendimento.

3.1.1.6 INFORMAGCAO: (025)
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No que tange a atuacdo da GRPU/SC quanto a parcelamento de débitos,
solicitou-se relacdo de seus processos de parcelamento abrangendo o
exercicio 2005, que se encontram na condicdo "em atraso". Em analise
aos 27 (vinte e sete) processos contidos em listagem apresentada pela
Unidade, verificou-se que 1 (um) processo foi rescindido por atraso de
pagamento e encaminhado para a Procuradoria da Fazenda Nacional (em
21/07/2005); e que os demais possuem valores consolidados em atraso
inferiores a R$ 1.000,00 (impossibilitando o envio dos mesmos para
inscricdo em Divida Ativa da Uniao).

Ainda em analise aos processos, verificou-se que a Unidade vem dando
observancia as clausulas essenciais do requerimento (no que tange ao
valor e quantidade de cotas, prazo de duracdo do parcelamento e o pelo
pagamento), que ndo houve caso de reparcelamentos (novos parcelamentos
cuja composicdo de valores abrange parcelamentos anteriormente
concedidos) e que nado houve casos de receitas ndo passiveis de
parcelamento (como laudémio com fato gerador posterior a 15 de
fevereiro de 1997).

3.1.1.7 CONSTATACAO: (028)

DESCRICAO SUMARIA

NAO ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES — PGV DA GRPU/SC NOS
EXERCICIOS DE 2001, 2002, 2003 E 2004, E NAO CONCLUSAO DA ATUALIZAGCAO
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2005, OCASIONANDO PREJUIZO PARA UNIAO PELA
PERDA NA ARRECADACAO DE RECEITAS PATRIMONIAIS.

FATO

Considerando informagbes apresentadas pela GRPU/SC, transcritas em
item especifico deste relatdério, de que as avaliacdes de imlOveis
realizadas pela Unidade s&o realizadas ‘““tomando-se por base o cadastro
do SIAPA”, oriundo de “Planta Genérica de Valores — PGV”, a qual “esta
desatualizada”, aprofundou-se o0s estudos sobre a questdao.

Os Arts. 1°©, caput, e 3° do Decreto-Lei n® 2.398, de 21/12/1987, a
seguir transcritos (com grifos nossos), determinam que as taxas de
ocupacdo e os laudémios sejam calculados sobre o valor atualizado do
dominio pleno do terreno e das benfeitorias:

“Art. 1°© - A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido, calculada sobre o
valor do dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo Servico
do Patrimbnio da Unido (SPU), sera, a partir do exercicio de 1988, de:
I - 2% (dois por cento) para as ocupacdes J& inscritas e para aquelas
cuja inscricdo seja requerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988;

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacfes cuja inscricdo seja
requerida ou promovida "ex oficio”, a partir de 1° de outubro de
1988”.

“Art. 3° - Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio
pleno e das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do
dominio util de terrenos da Unido ou de direitos sobre benfeitorias
neles construidas, bem assim a cessao de direito a eles relativos”.

O Art. 101, caput, do Decreto-Lei n.° 9.760, de 15/09/1946 (alterado
pela Ler n.° 7.450/85), a seguir transcrito (com grifos nossos),
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determina que o foro seja calculado sobre o valor anualmente
atualizado do dominio pleno dos terrenos da Unido:

“Art. 101 - Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao foro de
0,6% (seis décimos por cento) do valor do respectivo dominio pleno,
que sera anualmente atualizado™.

Relativamente a atualizacdo da Planta Genérica de Valores por parte
das Geréncias Regionais do Patriménio da Unido, as Orientacles
Normativas GEADE/SPU n.°s 00172000, 004/2002 e 00472003 estabelecem,
em seus itens 4.5.1, o seguinte (com grifos nossos):

“4.5.2. 0s valores da PGV deverédo ser atualizados por meio de pesquisa
mercadologica, em cada exercicio e sempre que se fizer necessario, em
funcdo de alteracbes significativas no mercado imobiliario™.

Pelo exposto nas legislacbes e normativos, conclui-se que a Planta
Genérica de Valores consiste em tabela contendo os valores médios de
mercado do metro quadrado de iméveis localizados em areas da Unidao.
Quanto a exigéncia, neles previstos, de atualizacdo de seus valores em
cada exercicio, conclui-se, com base na cronologia e conteudos de
documentos disponibilizados pela Unidade e apreciacdo dos mesmos
apresentados nos campos “JUSTIFICATIVA” e “ANALISE DE JUSTIFICATIVA™”,
que houve prejuizo na arrecadacdo de receitas para a Unido em virtude
da nédo atualizacdo de sua Planta Genérica de Valores — PGV nos
exercicios de 2001, 2002, 2003 e 2004, e da nao conclusao da
atualizacado referente ao exercicio de 2005.

ATITUDE DO GESTOR

Com base na cronologia e conteudos dos documentos disponibilizados
pela Unidade, a seguir transcritos no campo “JUSTIFICATIVA”, conclui-
se que as exigéncias legais de atualizacdo anual da PGV (contidas no
Decreto-Lei n® 2.398/87, no Decreto-Leil n.° 9.760/46 e nas Orientacdes
Normativas GEADE/SPU n.°s 001/2000, 00472002 e 004/2003) nao foram
cumpridas pela GRPU/SC relativamente aos exercicios de 2001 e 2004. A
gestdo da GRPU/SC nestes exercicios Toi realizada pelos seguintes
servidores: mat. SIAPE 0133568, Gerente Regional no periodo de
Janeiro/2001 a setembro/2002; mat. SIAPE 6130628, Gerente Regional no
Periodo de fevereiro/2003 a junho/2004; mat. SIAPE 1458118, Gerente
Regional no periodo de junho/2004 a marco/2006.

Quanto a atualizacdo da Planta Genérica de Valores referente ao
exercicio de 2002, também com base em documentacdo adiante
apresentada, o Gestor da Unidade, mat. SIAPE 2282659, encaminhou para
homologacdo por parte da GEADE/SPU a conclusdo do Presidente da
Comissdo de atualizacdo da PGV, de que os valores do metro quadrado
dos imoveis nela contidos eram compativeis com os valores de mercado a
época, sem o acompanhamento, porém, da evidéncia (relatério final) que
a respaldava, estando tal procedimento em desacordo com o item 4.5.3
da ON-GEADE-004/2002. Solicitada a apresentar a equipe de auditoria
toda a documentacdo referente ao trabalho de revisado realizado pela
Comissdo, o atual gestor da Unidade informou que a mesma nao foi
localizada no ambito da GRPU/SC. A gestdo da GRPU/SC no referido
exercicio foi realizada pelos seguintes servidores: mat. SIAPE
0133568, Gerente Regional no periodo de janeiro/2001 a setembro/2002;
mat. SIAPE 2282659, Gerente Regional no periodo de setembro/2002 a
fevereiro/2003.
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Quanto a atualizacdo da Planta Genérica de Valores referente ao
exercicio de 2003, também com base em documentacdo adiante
apresentada, o Gestor da Unidade, mat. SIAPE 6130628, encaminhou para
homologacdo por parte da GEADE/SPU conclusédo sua, de que os valores do
metro quadrado dos iImOveis contidos na PGV eram compativeis com o0s
valores de mercado a época, sem o acompanhamento, porém, da evidéncia
(relatério final) que a respaldava, estando tal procedimento em
desacordo com o item 4.5.3 da ON-GEADE-004/2002. Solicitada a
apresentar a equipe de auditoria toda a documentacdo referente ao
trabalho de revisdo realizado pela Comissdo, o atual gestor da Unidade
informou que a mesma ndo foi localizada no ambito da GRPU/SC. A gestéo
da GRPU/SC no referido exercicio foi realizada pelos seguintes
servidores: mat. SIAPE 2282659, Gerente Regional no periodo de
setembro/2002 a fevereiro/2003; mat. SIAPE 6130628, Gerente Regional
no Periodo de fevereiro/2003 a junho/2004.

No que diz respeito ao exercicio de 2005, embora, conforme apresentado
no campo “JUSTIFICATIVA”, o Orgdo Central do Patriménio da Unido tenha
sugerido por duas ocasifes (novembro/2004 e fevereiro/2005) a GRPU/SC
a terceirizacdo dos servicos para a agilizacdo do trabalho de
atualizacdo da PGV (ou por meio da utilizacdo do Contrato n.© 030/2000
junto a Caixa Econbmica Federal, ou por meio de Convites e/ou
Dispensas), a Unidade optou em abril/2005 por designar Comissao
composta por trés servidores para sua realizacdao. Até o Tinal dos
trabalhos de campo da Equipe de Auditoria, 12/05/2006, ou cerca de 13
meses apds a designacao da Comissdo, seus trabalhos ainda nao haviam
sido concluidos. A gestdo da GRPU/SC no exercicio de 2005 foi
realizada pelo servidor de mat. SIAPE 1458118, Gerente Regional da
Unidade no periodo de junho/2004 a marco/2006.

CAUSA
Ndo foi possivel identificar a motivacdo da ndo atualizacdo/revisdo da
Planta Genérica de Valores relativamente aos exercicios de 2001 e
2004.

Quanto as conclusbes apresentadas pela Unidade relativas aos
exercicios de 2002 e 2003, de que os valores dos metros quadrados de
terrenos contidos na PGV eram compativeis com os valores de mercado a
época, também nao foi possivel identificar a motivacdo do
encaminhamento das mesmas para homologacdo por parte do Orgido Central
sem as evidéncias (relatéorios Tfinais) que as respaldavam, conforme
exigido pelos Normativos a época. Também ndo foi possivel identificar
o motivo da ndo localizacdo de tal documentacdo no ambito da GRPU/SC,
quando solicitada ao atual gestor da Unidade.

Quanto a ndo adocdo por parte da Unidade das sugestdes oriundas do
Orgdo Central do Patriménio da Uni&do de terceirizacdo dos servicos
para a agilizacdo do trabalho de atualizacdo da PGV referente ao
exercicio de 2005, o gestor da GRPU/SC a época, mat. SIAPE 1458118, em
documento por ele produzido em 26/06/2006 (referente ao relatério de
auditoria preliminar), atribul a ndo adocdo das referidas sugestdes a
indisponibilidade de recursos financeiros por parte do Orgido Central e
ao Contrato n.© 030/2000 ndo servir para a atualizacdo da PGV em
grandes areas. Tais informacbes contradizem os documentos de sugestdo
da SPU a época (Memorando-Circular n.° 190 CGENF/SPU, de 17/11/2004, e
Memorando-Circular, de n.°© 020 CGENF/SPU, de 04/02/2005, transcritos
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no campo “JUSTIFICATIVA”) e ndao se respaldam em documentos oriundos da
Unidade ou a ela destinados pelo Orgdo Central (n&o foram apresentados
documentos/informagdes da Unidade ou a ela destinados pelo Orgéo
Central Unidade, naquele periodo, que justificassem ou esclarecessem a
razdo de tal deciséo).

Quanto a ndo conclusdo do trabalho em curso de atualizacdo da PGV no
prazo inicialmente previsto pela Comissdo (abril/2006), a Unidade, por
meio de seu Memorando n.° 24/2006/DIENF/GRPU/SC, de 02/05/2006, a
seguir transcrito no campo “JUSTIFICATIVA”, atribui o fato “ndao s6 ao
atropelamento da DIENF, pela desumana carga de trabalho Imposta aos
apenas 5 técnicos da casa, como também pelo ndo encaminhamento de
dados solicitados a algumas prefeituras municipais e pela falta de
veiculo e combustivel, nos meses de dezembro/2005, janeiro e
fevereiro/2006”.

JUSTIFICATIVA

Questionada a respeito da atualizacdo de sua Planta Genérica de
Valores, a Unidade informou que designou, por meio da Portaria n.°
00272005, de 05/04/2005, Comissdo Permanente para analise e revisdo da
Planta Genérica de Valores — PGV de toda a &area de abrangéncia da
Geréncia Regional, qual seja, 40 municipios no Estado de Santa
Catarina. Considerando que, até o final dos trabalhos de campo da
Equipe de Auditoria, 12/05/2006, a Comissdo ainda nao havia concluido
a atualizacdo da PGV referente ao exercicio de 2005, solicitou-se a
GRPU/SC detalhamento do andamento de seus trabalhos e previsdo de sua
concluséo.

Em resposta, a GRPU/SC apresentou os seguintes documentos:

- Memorando n.° 24/2006/DIENF/GRPU/SC, de 02/05/2006:

“De acordo com a Portaria n® 00272005, a Comissdo Permanente elaborou
uma Programacdo de Viagem aos 40 Municipios que dispdem no SIAPA, da
existéncia de areas da Unido, programacdo essa elaborada em 28/06/05
que alcancou o periodo de Julho a Outubro/2005. Durante essa
programacdo foram coletadas as informacbes junto a imobiliarias e
Prefeituras Municipails. Para tanto se elaborou quadro anexo, contendo
0os nomes dos Municipios e os locais onde se conseguiu a coleta de
dados. Foram também elaboradas pesquisas quanto a variacdo de precos
de mercado no periodo entre 2002 e 2005, j& que a ultima correcdo da
PGV alcancou o ano de 2001. Com os elementos até entdo obtidos, se
elaborou um planilha, Municipio a Municipio, procurando o
estabelecimento de relacdo entre os iIndicadores, e suas amostras e a
consequente definicdo dos valores da PGV para todos os logradouros.
Anexamos a este relatério preliminar, a Planilha dos estudos ja
efetuados, referente a 29 Municipios. Estdo sendo providenciados os
dados ainda pendentes para a complementacdo dos estudos e elaboracéo
do Relatério Final. Anexamos também a esse relatério, a coOpia das duas
Atas das reunides realizadas pela Comissdo Permanente. Ressaltamos que
os trabalhos nao foram concluidos até fins de Marco/2006, conforme
previsao inicial, tendo em vista, ndo s6 o atropelamento da DIENF,
pela desumana carga de trabalho imposta aos apenas 5 técnicos da casa,
como também pelo ndo encaminhamento de dados solicitados a algumas
Prefeituras Municipais e pela falta de veiculo e combustivel, nos
meses de Dezembro/2005, Janeiro e Fevereiro/2006. A previsao é de que
os trabalhos deverao estar concluidos até fins de Maio/2006, para que
0s mesmos possam constar do Relatério Final a ser apresentado a V.Sa.
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Ressaltamos que a SPU ja rodou a Grande Emissao, procedimento iniciado
em 10/03/2006, e, portanto, se antecipando a previsao inicial de
conclusdo dos nossos trabalhos (fins de Marco/2006), previsdo nhao
concretizada, em vista do acima exposto™;

- Copia da Ata da 12 reuniao da Comissao Permanente da PGV:

“Aos vinte dias do més de marco de dois mil e seis, na sala da chefia
do DIENF, a Comisséo Permanente da PGV da GRPU/SC designada pela
Portaria 00272005 de 05/04/05, se reuniu para tratar dos assuntos
pertinentes as atividades de sua competéncia. Inicialmente o
Presidente da Comissdo solicitou um relato da situacdo e do
cumprimento do planejamento das viagens, previamente elaborado e
aprovado pela Administracdo Central da SPU, com vistas a coleta de
dados junto as Prefeituras Municipais e Imobiliarias locais, que sera
a base mestra do trabalho a ser realizado pela Comissdao. Nesta
oportunidade, foi apresentado pelos técnicos envolvidos nessas
viagens, elementos dos trabalhos realizados em cada Municipio, ocasiao
em que foi apresentado um quadro geral da situacdo das coletas por
Municipio. Como estratégia de trabalho para a realizacdo da
atualizacdo da PGV da GRPU/SC para o ano de 2006, fTicou estabelecido
que a Comissdo ao concluir os trabalhos de cada Municipio, emitira
relatéorios individualizados para serem aprovados pela Geréncia,
visando a atualizacdo no sistema, permitindo assim uma agilizacdo do
processo de atualizacdo da PGV, visando a Grande Emissdo de 2006.
Ficou estabelecido que até final de Abril de 2006, a Comissdo devera
terminar os trabalhos. Os membros da Comissdo apresentardo para a
proxima reunidao o quadro geral mostrando os 6rgaos Municipais e
Imobiliarias consultados, bem como, apresentar um cronograma de
entrega de dados de cada Municipio. Na ocasidao o0 Presidente da
Comissdo solicitou que os membros levantassem em planilha a inflacao
acumulada no periodo do ano 2000 a 2005, para subsidiar os trabalhos
da PGV, sobretudo onde houver falta de elementos...”

- Copia da Ata da 22 reunido da Comissao Permanente da PGV:

“Aos dezessete dias do més de abril de dois mil e seis, na sala da
chefia da DIENF/GRPU/SC, a Comissdao Permanente da PGV da GRPU/SC
designada pela Portaria 002/2005 de 05/04/05, constituida para
atualizar a Planta Genérica de Valores - PGV, se reuniu para dar
continuidade aos procedimentos de sua competéncia. O Presidente da
Comissdo fez uma analise das informacdes constantes as Ffls. 06 do
processo 04972 .000549/2006-61, solicitadas na Ata anterior,
constatando que foram até o momento obtidos dados de 23 Prefeituras
Municipais dentre os 40 Municipios que integram a PGV da GRPU/SC e de
imobiliarias de 28 Municipios. Faltam ainda cerca de 30% de dados a
serem obtidos. A Comissdo constatou que as avaliacbes dos logradouros
da PGV foram atualizadas até 2001, a excecao de logradouros na llha de
Santa Catarina devido a determinacdo do TCU em 2004. Dessa forma, o
periodo de variacdo se estende de 2002 a 2005, ao invés de 2000 a
2005, citado na Ata da 12 Reunido. O indicador que melhor expressa a
variacdo do preco de mercado é o IGPM. Constata-se que a variacdo do
IGPM entre Janeiro de 2002 e Dezembro de 2005 foi de 54,95%. A
Comissdo teve conhecimento apenas no dia 10 de abril de 2006, da Nota
Técnica n° 31/2006/CGREP de 15 de Fevereiro de 2006, onde foi
recomendado o Cronograma para a Grande Emissao 2006. Naquele
Cronograma, a data Hlimite para a atualizacdo da PGV, visando a
insercdo de dados para a Grande Emissao de 2006, era de 10 de Marco de
2006. Como s6 recebemos a informacdo um més depois e tendo em vista
nossa previsado de conclusdo dos trabalhos em fins de Abril de 2006, e
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que o Relatdério precisa ainda ser aprovado pela Geréncia Regional e os
dados publicados para a sua validacdo, entendeu a Comissdo que essa
informacdo deva imediatamente ser repassada ao Gerente Regional
Substituto para verificar da possibilidade ainda da insercdo da
avaliacdo dos logradouros, ja concluidos, ainda nessa Grande Emissdao.
Caso contrario, as avaliacdes serdo inseridas ao longo do exercicio de
2006 e servirdo de parametros neste ano, para todas as demais
cobrancas, a excecdo apenas, da taxa de ocupacdo/aforamento. Deve
ficar claro que a Portaria n© 00272005 trata da atualizacdo da PGV,
sem nenhuma exigéncia quanto a data de conclusdao dos trabalhos e nem
tampouco, atrelamento aos trabalhos da Grande Emissdo de 2006, que
para nossa surpresa, foi este ano, antecipada. Cabe ainda verificar,
se prevaleceu o cronograma contido na Nota Técnica n® 31/2006/CGREP,
uma vez gue a mesma que ora anexamos ao processo 04972.000549/2006-61,

nao dispbe de assihnaturas...”.

Tendo em vista a afirmacdo do chefe da DIENF, contida no Memorando n.°
24/2006/DIENF/GRPU/SC, de 02/05/2006, de “que a ultima correcdo da PGV
alcancou o ano de 2001”, e considerando as informacdes colhidas em
campo de que até o exercicio de 2000 os valores da PGV eram
atualizados pela UFIR, solicitamos a Unidade esclarecimentos
adicionais sobre a questdao, tendo a mesma apresentado coOpia da Ata da
32 reunido da Comissédo Permanente da PGV, com a seguinte informacdo:
“Aos oito dias do més de maio de dois mil e seis, na sala da chefia do
DIENF, a Comissdo Permanente da PGV da GRPU/SC designada pela Portaria
00272005 de 05/04/05, se vreuniu para tratar da Solicitacdo de
Auditoria n.° 174479/14 de 05/05/2006, cuja cOpia se encontra anexada
ao processo 04972.000549/2006-61, juntamente com a Solicitacdo de
Auditoria n.© 174479/09 de 28/04/2006, também anexado ao citado
processo. A Equipe de Auditoria da CGU/SC, em funcdo do Memo. 24/2006
da DIENF/GRPU/SC e Ata da 22 Reunido da Comissdao Permanente da PGV,
constatou que as avaliacdes dos logradouros da PGV foram atualizadas
até 2001 e que a UFIR, indicador da PGV a época, foi extinta em 2001,
pela Lei n.° 10.522 de 19/07/2002 e que, desde entdao, a PGV encontra-
se congelada. Entende a CGU/SC que o estudo para atualizacdo da PGV
compreenda o periodo de 2001 a 2005, ao invés de 2002 a 2005. Esta
Comissdo Permanente da PGV voltou a analisar os elementos contidos no
caderno da PGV desta GRPU/SC, localizou a Lei 10.544 de 19/07/2002, a
qual anexamos ao processo e constatou que: 1 — A UFIR fol congelada em
Outubro/2000; 2 — Que a PGV tem a validade para cada exercicio; 3 —
Que em 2001 os valores ja estdo em R$ (reais) quando da grande
emissdo; 4 — Que pelo IGPM, no ano de 2001 (jJaneiro a dezembro), a
variacdo Tfoi de 10,3723%; 5 — Entendeu a Comissdo que procede o
entendimento da CGU, quanto a 1insercdo dessa variacao ocorrida em
2001, para ser incorporada aos estudos para atualizacdo da PGV a
partir de 2006 ..."".

Ainda quanto a tematica atualizacdo da PGV, a Unidade disponibilizou
0s seguintes documentos a ela encaminhados ou dela oriundos no periodo
compreendido entre os exercicios de 2001 a 2005:

- 12/11/2002, o Orgdo Central do Patriménio da Unido encaminha para o
Gerente Regional da Unidade a época Memorando-Circular n.°
136/GEADE/SPU, com o assunto “Planta Genérica de Valores” e com o
seguinte conteldo: “tendo em vista os estudos efetuados pela GEARP no
intuito de antecipar a Grande Emissdo de 2003 para o més de marco
proximo e o vencimento da 12 cota ou cota Unica para o final de abril
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de 2003, estamos solicitando dessa Geréncia Regional as medidas
necessarias junto ao seu SECAD/SEDEP para o cumprimento dos itens
4.5.3 e 4.5.3.2 da ON-GEADE-004, de 28/08/2002, e assim efetuarem a
remessa em tempo habil para homologacdo da PGV por esta GEADE”;

- 26/11/2002, em atencdo ao Memorando-Circular da SPU anterior, o
Gerente do GRPU/SC a época, de mat. SIAPE 2282659, envia a GEADE/SPU
Memorando n.© 288/2002 GAB/GRPU/SC, cujo anexo, Memorando n.© 287/2002
SECAD/GRPU/SC, de 21/11/2002, traz, também em anexo, a seguinte
informacdo do Presidente da Comissdao de atualizacdao da PGV a época,
servidor de mat. SIAPE 0131023, datada de 25/11/2002: “Em atencdo ao
Memorando-Circular n.© 136/GEADE/SPU, de 26/11/2002, informo que a
Planta Genérica de Valores desta GRPU/SC esta com os valores
condizentes com o mercado local haja vista ndo ter havido alteracbes
significativas que impliquem em valorizacdo ou desvalorizacdo das
areas constantes da PGV, segundo prevé o item 4.5.2 da ON/GEADE n.°
001/2000. Também informamos que os pedidos de revisdo de valores de
taxas, foro e laudémio decresceu nos ultimos 2 (dois) anos,
sinalizando para adequacdo da PGV aos valores praticados pelo
mercado”;

- 0371272003, o Orgéo Central do Patrimbnio da Unido encaminha a
Unidade Memorando-Circular n.° 132/GEAEC/SPU, com o assunto
“Solicitacdo para avaliacdo de iméveis, Contrato n.° 03072000 (CEF)” e
com a seguinte 1iInformacdo: ‘“Corroborando Memorando-Circular n.°
20/GEADE/SPU, de 05.04.2002, solicitamos que todos o0s orcamentos
efetuados pela Caixa Econbmica Federal (CEF) a pedido dessa Geréncia
Regional sejam encaminhados a esta GEAEC para que possamos, apés a
verificacdo da disponibilizacdo dos recursos financeiros, encaminhar a
autorizacdo para execucdo dos servicos a Geréncia Nacional da CEF
(Brasilia), onde informaremos concomitantemente a essa Geréncia
Regional a liberacdo”. Pelo exposto, trata-se de comunicado do Orgéo
Central a Unidade orientando sobre a operacionalizacdo da
terceirizacdo dos trabalhos de atualizacdo da PGV por meio do Contrato
firmado com a CEF em 2000;

- 05/03/2004, o Tribunal de Contas da Unidao, por meio do Oficio n.°
068/GAB/SECEX/SC, encaminha para a Unidade decisdo contida no Acdérdao
n.© 214/2004, 12 Camara, onde determina, relativamente ao Processo TC
017.229/2003-0, a “revisdo, no prazo de 180 dias, do valor do metro
quadrado de terreno (Vmt) de todos os iméveis analisados pela Equipe
de Auditoria (listados na Tabela n.© 5, Anexo 1V, do Relatoério),
fazendo-o chegar, no minimo, aos padrbdes utilizados pela equipe de
auditoria, mesmo que a correcdo tenha que ser aplicada a outros
iméveis enquadrados na mesma categoria ou setor, ou apresente
justificativa individualizada para cada imével, nos casos em que a
GRPU/SC entender que o valor sugerido ndo é cabivel, informando a este
Tribunal as providéncias adotadas”. Tal tabela contém 100 (cem)
iméveis analisados amostralmente pela Equipe de Auditoria do Tribunal
no Municipio de Floriandpolis (correspondentes a 41 logradouros da PGV
da Unidade);

- 20/05/2004, o Orgdo Central do Patrimdénio da Unido encaminha a
Unidade novo Memorando-Circular n.© 100/SPU/MP, onde solicita a todas
as Regionais o envio de relatério final dos trabalhos de atualizacéao
da PGV relativos a 2004: “Em aditamento ao e-mail circular de
12.01.2004, encaminhado pelo Sr. Gerente de Area de Engenharia e
Cadastro, cumpre-nos informar que independentemente da necessidade de
se atualizar a PGV dos iméveis de dominio da Unido sob jurisdicdo de
Geréncia Regional, faz-se necessario a publicacdo de edital em jornal
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de grande circulacdo nesse Estado”. E, mais adiante, “o envio do
Relatério Final de atualizacdo da PGV ou das justificativas para sua
manutencao, bem como a minuta de edital que serd publicado em jornal
de grande circulacdo (a ser indicado por Vossa Senhoria), devera
ocorrer até as 12h do dia 26.05.2004;

- 26/05/2004, em atencdo ao Memorando-Circular da SPU anterior, o
Gerente do GRPU/SC a época, de mat. SIAPE 6130628, envia para a
Secretaria-Adjunta do Patrimoénio da Uniéao Memorando n.e
116/04/GRPU/SC/GAB, cujo anexo, assinado pelo préprio Gerente, traz a
seguinte informacdo: “A Geréncia Regional do Patrimbnio da Unidao no
Estado de Santa Catarina, em atencdo a Orientacdo Normativa GEADE 004
(DOU de 26/03/2003), item 4.5.3.2, torna publico que, em virtude de
estarem adequados a realidade do mercado imobiliario os atuais valores
do metro quadrado constantes da Planta Genérica de Valores — PGV que
servem de parametro para emissdo das taxas de ocupacdo, laudémio e
foro permaneceréao inalterados para o exercicio de 2004”;

- 15/09/2004, a Equipe de Auditoria da CGU-R/SC, em trabalho de
Auditoria de Acompanhamento da Gestdo — Exercicio 2004, solicita a
Unidade, por meio da S.A. de n.° 150808701, as providéncias adotadas
quanto as diligéncias, recomendagbes ou decisdes da SECEX/TCU,
porventura a ela destinadas durante o periodo compreendido entre
jJaneiro a agosto de 2004 (em especial as que dizem respeito ao Acédrdao
n.° 214/2004 — TCU — 1& Camara — TC 017.229/2003-0);

- 21/09/2004, a Unidade, depois dos 180 (cento e oitenta) dias
estabelecidos pelo TCU para o atendimento de sua determinacéao,
solicita ao Egrégio Tribunal, por meio do seu OFficio n.° 091072004 -
GRPU/GAB/SC, “fornecimento de copia da Tabela n.° 05, do anexo 1V do
Relatério, ..., tendo em vista que por ocasido do encaminhamento do
mesmo a esta GRPU/SC, a referida tabela ndo foi anexada”;

- 17/11/2004, novo Memorando-Circular oriundo do Orgdo Central do
Patrimbnio da Unido, de n.° 190 CGENF/SPU, encaminhado as Regionais,
orienta sobre a operacionalizacdo da terceirizacdo dos trabalhos de
atualizacdo da PGV junto a CEF: “estudaremos (caso a caso) as
possiveis solicitacbes de V.S2 no sentido de se utilizar o Contrato
n.© 30/2000 para a atualizacdo da PGV (mediante a solicitacdo prévia,
a Caixa Econbmica Federal - CEF, de um orcamento com o prazo de
execucdo a partir da informacdo dessa GRPU das &areas homogéneas a
serem avaliadas, enfim dando os detalhes dos bairros ou areas que
necessitam de atualizacdo). Nao esquecer de observar o Memorando—
Circular n.° 132/GEAEC/SPU, de 31.12.2003, pelo qual todos os
orcamentos e avaliacdo efetuados pela GRPU deverdo ser encaminhados a
esta CGENF para verificacdo da disponibilidade de recursos financeiros
para a sua execucdo. Outrossim, solicitamos empenho dessa Geréncia
Regional a fim de evitar a correria que podemos constatar com o0 envio
do Memorando-Circular n.° 100/SPU/MP, de 20.05.2004";

- 11/01/2005, cerca de nove meses apds a determinacdo do TCU, a
Unidade emite Portaria n.° 001/2005, designando Comissao (composta de
trés servidores titulares e dois suplentes) para revisar, no prazo de
60 (sessenta) dias, o valor do metro quadrado de terreno (Vmt) de
todos os imdéveis analisados no processo TC n.° 017.229/2003-0;

- 04/02/2005, o Orgdo Central, a quem cabe a disponibilizacdo de
recursos Tfinanceiros para execucdo de contratos, encaminha para
Unidade novo Memorando-Circular, de n.° 020 CGENF/SPU, reforcando a
necessidade de atualizacdo da PGV e sugerindo, como alternativa a
terceirizacdo dos servicos juntos a CEF, a utilizacdo de convite ou
dispensa: “Assim, devido a exiglidade de tempo e de recursos,
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orientamos as Gerencias Regionais que ainda ndo realizaram a
atualizacdo da PGV, que procure quando possivel utilizar o processo
licitatério na modalidade convite ou dispensa para a execucdo dos
servicos. Lembramos, ainda, que a licitacdo na modalidade de dispensa
economiza tempo e recursos e dispensa a necessidade do encaminhamento
para analise de pronunciamento juridico...”

- 0570472005, o Gerente Regional da Unidade a época emite Portaria n.°
00272005, designando Comissao Permanente (composta de trés servidores
titulares e trés suplentes) “com a Tfinalidade de atualizar a Planta
Genérica de Valores — PGV”’;

- 22/04/2005, como conclusdo dos trabalhos da Comissdo designada pela
Portaria n.° 001, a GRPU/SC emite “Edital de Atualizacdo da Planta
Geral de Valores n.° 001/2005”, o qual traz indices de majoracfes de
valores de metro quadrado de logradouros do Municipio de
Floriandpolis, relativos aos 100 (cem) imoveis levantados pelo TCU.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Considerando a 1informacdo retificada por parte da atual Comissao
Permanente de PGV de que a ultima correcdo da Planta Genérica de
Valores — PGV teria ocorrido em 2000, e a possivel contradicdo desta
com as informacbes oriundas dos anexos a que Tazem mencado os
Memorandos n.e 28872002 GAB/GRPU/SC, de 26/11/2002, e n.e
116/04/GRPU/SC/GAB, de 26/05/2004 (de que os valores de metro gquadrado
de iméveis contidos na PGV eram compativeis aos valores de mercado
relativos aos exercicios 2002 e 2003, devendo-se, portanto, manter os
valores da PGV para os exercicios de 2003 e 2004), aprofundou-se o
estudo sobre a questao.

A ON-GEADE-001, de 28/09/2000, que trata de avaliacdo técnica de bens
iméveis da Unido, em vigéncia na SPU da data de sua publicacao até
28/08/2002, previa o seguinte:

- Item 2: “Esta Orientacdo Normativa aplica-se a Secretaria do
Patrimbnio da Unido, suas Geréncias Regionais e entidades conveniadas
ou contratadas™;

- ltem 3: “A avaliacdo, no ambito da SPU, é um processo que Visa
estabelecer o valor mais provavel de mercado de um determinado bem,
considerando-se suas caracteristicas fisicas e econdmicas, a partir de
exames, vistorias e pesquisas”;

- Item 4.1.1: “Serdo realizadas, em conformidade com norma especifica
e com esta Orientacdo Normativa, as avaliacdes para fins de alienacéo,
aquisicao, locacbes, arrendamentos e as avaliacOfes ou informacoes
técnicas de valor elaboradas para fins de calculo de retribuicédo por
permissdo de uso e para determinacdo de base de calculo dos valores
decorrentes de receitas patrimoniais, tais como taxas de ocupacao,
foros, laudémios e multas previstas em lei”;

- Item 4.5.2: *“0Os valores da PGV deverdo ser atualizados por meio de
pesquisa mercadoldgica, em cada exercicio e sempre que se Tfizer
necessario, em funcdo de alteracbes significativas no mercado
imobiliario”;

- Item 4.5.2.1: “Verificada a adequacdo da PGV a realidade do mercado
imobiliario, ndo serd promovida a atualizacdo ou iIndexacdao de sua
base”;

- lItem 4.5.3: “Até que se promova a adequacdo tecnoldgica idbnea ao
controle e gerenciamento das informacdes contidas na PGV, coépia
atualizada do Relatoério Final devera ser remetidas anualmente, até o
més de marco, pelas Geréncias Regionais e entidades contratadas ou
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conveniadas para efetuar o trabalho, para arquivo na Geréncia de Area
de Cadastramento e Demarcacdo, acompanhado-se, quando for o caso, da
jJustificativa da manutencdo de seus valores™.

- Item 4.6.1: “Terdo validade por 6 (seis) meses as avaliacdes
elaboradas para fins de transacdes onerosas tals como aquisicoes,
alienacbOes, locacbes, arrendamentos, cessdes e remigbes, bem como nos
casos de alienacbes mediante doacao™.

- Item 4.6.2: *“As avaliacdes elaboradas para outros fins teréo
validade por 12 (doze) meses”

Posteriormente a ON-GEADE-001/2000, foram publicadas a ON-GEADE-004,
de 28/08/2002, e a ON-GEADE-004, de 25/02/2003. Relativamente a
avaliacbes de imoveis e a atualizacdo da PGV, estas duas ultimas ON s
trazem o mesmo conteudo da ON-GEADE-001/2000 para os itens 2, 3, 4.5.2
e 4.5.2.1 e os seguintes acréscimos e alteracgbes nos demais:

- Item 4.1.1: “As avaliacbes de iméveis para fins de alienacéo,
aquisicao, locacbes e arrendamentos e as avaliacfes ou informacoes
técnicas de valor elaboradas para fins de calculo de retribuicdo por
permissdo de uso e para a determinacdo da base de calculo para
cobranca de receitas patrimoniais definidas como taxas de ocupacéao,
foros, laudémios e multas previstas em lei, sera realizadas enm
conformidade com norma especifica e com esta Orientacdo Normativa -—
ON”’;

- ltem 4.1.1.1 “Para a fixacdo dos valores de laudémio e multas de
transferéncia poderdo ser adotados, para a determinacdo das
respectivas bases de calculo, o valor do m2 do terreno constante da
Planta Genérica de Valores — PGV, elaborada em conformidade com esta
Orientacdo Normativa e o Custo Unitario Basico — CUB relativo a
benfeitoria ou construcao™.

- Item 4.1.1.2 *“Para a fixacdo dos valores de taxa de ocupacao, foro e
demais multas previstas em lei poderdo ser adotados, para a
determinacdo das respectivas bases de céalculo, o valor do m2 do
terreno constante da Planta Genérica de Valores — PGV, elaborada em
conformidade com esta Orientacdo Normativa”.

- ltem 4.5.3: “Até que se promova a adequacdo tecnoldgica idbnea ao
controle e gerenciamento das informacbes contidas na PGV, copia
atualizada do Relatorio Final devera ser remetidas anualmente, até 4
(quatro) meses antes do vencimento da 12 cota ou cota Unica referente
ao pagamento do foro e taxa de ocupacdo, pelas Geréncias Regionais,
para homologacdo da Geréncia de Area de Cadastramento e Demarcacdo -
GEADE, acompanhado-se, quando for o caso, da justificativa da
manutencdo de seus valores”;

- Item 4.5.3.2: “ap6s a homologacdo da PGV pela GEADE, a GRPU devera
promover a publicacdo de Comunicado, no minimo uma vez, em jornal de
grande circulacdo no estado, 2 (dois) meses antes do vencimento da 12
cota ou cota uUnica referente ao pagamento de foro e taxa de ocupacao,
informando 0s logradouros/trechos cujos valores apresentaram
majoracao, com o respectivo percentual médio de aumento”;

- Item 4.5.4 “Nos municipios onde a planta de valor venal dos iméveis
abrangidos por sua jurisdicdo administrativa apresente equivaléncia
com a realidade do mercado imobiliario local, sera permitida a
atualizacdo da PGV tomando por base os valores municipais”;

- Item 4.6.2.1: “As avaliacgbes oriundas da Planta Genérica de Valores
— PGV terdo validade de doze meses em decorréncia da previsao de sua
confeccdo anual™;
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- Item 4.6.3: “Em caso de alteracbes significativas de mercado, as
avaliacbes efetuadas, independentemente da Tfinalidade para a qual
foram elaboradas, poderad ser revistas antes do término dos prazos
acima fixados™.

Ainda em relacdo as referidas Orientacdes Normativas da GEADE,
verificou-se que trazem como Anexo o “Manual de Avaliacdo — Conceitos
e Metodologias de Avaliacdo Técnica de Iméveis”, cujo Capitulo 1V
contém metodologia especifica de execucdo e atualizacdao da PGV, com os
seguintes itens e subitens:

- Item 21 — Planta Genérica de Valores (PGV) — Introducéao;

- Subitem 21.1 — Escopo;

- Subitem 21.2 — Abordagem Metodoldgica;

- Item 22 — Metodologia de Execucdo e Atualizacdo da PGV;

- Subitem 22.1 — Estudo da Localidade (desdobrado em 5 subitens);

- Subitem 22.2 - Pesquisa de Valores Mobiliarios (desdobrado em 3
subitens);

- Subitem 22.3 — Determinacdo de Areas Homogéneas e de lote-padrdo de
referéncia;

- Subitem 22.4 — Tratamento dos Valores Pesquisados (desdobrado em 3
subitens);

- Subitem 22.5 — Determinacdo dos Valores;

- Subitem 22.6 — Montagem da Planta Genérica de Valores;

- Subitem 22.7 — Atualizacédo do Cadastro de Logradouros;

- Item 23 — Relatério Final, com o0 seguinte conteudo: “0O relatério
final do estudo da Planta Genérica de Valores para uma determinada
localidade devera conter, de acordo com a orientacdo prevista nesta
metodologia:

a) estudo da localidade;

b) identificacdo dos pélos das areas homogéneas;

Cc) critério de delimitacdo das areas homogéneas;

d) critérios de definicdo dos lotes-padrao;

e) cadastro de logradouros (descricao sucinta);

) Planta Genérica de Valores;

- sob forma grafica;

- sob forma de Tabela de Valores (listagem).

g) avaliacao analitica dos resultados alcancados.

Anexos:

- fontes de pesquisa;

- informacdes basicas coletadas (formularios);

- documentacédo levantada sobre a localidade”.

Da leitura dos itens da ON's e dos itens e subitens do “Manual de
Avaliacdo — Conceitos e Metodologias de Avaliacdo Técnica de Iméveis”,
anexo as ON"s, depreende-se o0 seguinte:

- o0s valores da PGV devem ser atualizados por melio de pesquisa
mercadolégica, em cada exercicio;

- as avaliacbes oriundas da Planta Genérica de Valores - PGV tém
validade de doze meses;

- cOpia atualizada do Relatério Final de atualizacdo da PGV,
acompanhada, quando for o caso, da justificativa da manutencdo de seus
valores, deve ser remetida anualmente pela Geréncia Regional (até 4
meses antes do vencimentos da 12 cota ou cota Unica referente ao
pagamento do Tforo e taxa de ocupacdo) para Geréncia de Area de
Cadastramento e Demarcacdo — GEADE, a quem cabe homologa-lo. Segundo
informacdes colhidas junto a Unidade, apds a homologacdo dos trabalhos
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de atualizacdo de todas as PGV s das Geréncias Regionais, a GEADE/SPU
promove - antes do vencimento da 12 cota ou cota Unica do foro e da
taxa de ocupacdo - a “Grande Emissao” de cada exercicio, que consiste
em tabela eletronica contendo os novos valores ou os valores mantidos
dos logradouros que compdem as PGV's, sobre a qual serdo calculados e
emitidos automaticamente para os contribuintes os DARF's para
pagamentos do foro e da taxa de ocupacdo. Em consulta ao Sistema
SIAPA, verificou-se que o vencimento das cotas unicas ou primeiras
parcelas de pagamento do foro e taxa de ocupacdo se deram nas
seguintes datas no periodo de 2003 a 2006: 30/05/2003, 31/08/2004,
31/05/2005 e 31/05/2006. Neste sentido, coépias dos relatérios finais
dos trabalhos de revisado/atualizacdo da PGV anuais neste periodo
deveriam ter sido remetidas para a GEADE/SPU, respectivamente, no
maximo em marco/2002 (segundo ON-GEADE-001/2000), janeiro/2003
(segundo  ON-GEADE-004/2002) e em abril/2004, jJjaneiro/2005 e
Jjaneiro/2006 (segundo ON-GEADE-004/2003);

- a execucao/atualizacdo da PGV deve seguir metodologia apresentada no
referido manual, devendo seu relatério final conter as pecas ali
discriminadas.

Pelo evidenciado nos conteiddos e cronologias dos documentos
disponibilizados pela Unidade, transcritos no campo “JUSTIFICATIVA”,
nao existe, relativamente ao exercicio de 2001, -evidéncia de
realizacdo dos trabalhos de atualizacdo da Planta Genérica de Valores
e de encaminhamento, até marco/2002 (segundo ON-GEADE-001/2000), de
seu Relatorio Final para a Geréncia de Area de Cadastramento e
Demarcacdo — GEADE, conforme previsto nos itens 4.5.2 e 4.5.3 da ON-
GEADE-001/2000.

Quanto ao exercicio 2002, tendo em vista a informagdo prestada em
25/11/2002 pelo Presidente da Comissdo da PGY a época, CPF
429.613.279-20, de que “a Planta Genérica de Valores desta GRPU/SC
esta com os valores condizentes com o mercado local haja vista ndo ter
havido alteracdes significativas que impliquem em valorizacdo ou
desvalorizacao das areas constantes da PGV, segundo prevé o item 4.5.2
da ON/GEADE n.© 001/2000. Também informamos que os pedidos de revisao
de valores de taxas, foro e laudémio decresceram nos ultimos 2 (dois)
anos, sinalizando para adequacdo da PGV aos valores praticados pelo
mercado”, solicitamos a Unidade toda documentacdo referente aos
trabalhos de atualizacdo da PGV que deram subsidio a referida
conclusado, incluindo ai coOpia da Portaria de designacdo da Comisséo
para a atualizacdo da PGV, copias das atas de reunido da referida
Comissdo, copia de documento/ata da Comissdo onde se define a
metodologia/Zcritérios empregados para o trabalho de atualizacéo

realizado, coOpias das pesquisas mercadoldogicas realizadas. Em
resposta, a GRPU/SC apresentou Oficio n.°© 658/2006 — GAB/GRPU/SC, de
29/06/2006, com a seguinte informacdo: “... foi solicitado por esta
Geréncia, ..., total prioridade na busca de elementos nos arquivos

internos das informacdes solicitadas, porém nao foi possivel localiza-
las™.

Considerando que a referida conclusdo do Presidente da Comissédo da PGV
a época nao faz nenhuma mencao ao “Relatério Final” de que trata o
“Manual de Avaliacdo — Conceitos e Metodologias de Avaliacdo Técnica
de Iméveis”, considerando que nao ha nenhuma previsdo no “Manual de
Avaliacdo” de se considerar valida a adequacdo dos valores de metro
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quadrado contidos na PGV aos valores de mercado em virtude da
diminuicdo do numero de “pedidos de revisdo de valores de taxas, foro
e laudémio” (o que alias poderia, ao contrario, ser indicio de que os
valores praticados na PGV estariam abaixo daqueles de mercado e que,
portanto, nado haveria o porqué de se solicitar suas revisodes),
considerando que o Memorando n.° 288/2002 GAB/GRPU e seu anexo,
Memorando n.© 287/2002 SECAD/GRPU/SC, encaminhados em 26/11/2002 para
a GEADE/SPU, ndo fazem nenhuma alusdo ao “Relatério Final”, tendo tal
encaminhamento sido feito em desacordo com o item 4.5.3 da ON-GEADE-
00472002, considerando a nao apresentacdo por parte da Unidade de
documentos referentes ao trabalho de revisdo realizado (nem mesmo do
seu “relatério final”), conclui-se que, relativamente ao exercicio de
2002, nao existe evidéncias que comprovem e que, portanto, tornem
valida a afirmacdo de “ndo ter havido alteracdes significativas que
impliquem em valorizacdo ou desvalorizacdo das areas constantes da
PGV™.

Quanto ao exercicio 2003, considerando a iInformagcdo contida no
Memorando n.° 116/04/GRPU/SC/GAB, enviado em 26/05/2004 para a SPU
pelo Gerente da GRPU/SC & época, de mat. SIAPE 6130628, de que *“a
Geréncia Regional do Patriménio da Unido no Estado de Santa Catarina,
..., torna publico que, em virtude de estarem adequados a realidade do
mercado imobiliario os atuais valores do metro quadrado constantes da
Planta Genérica de Valores — PGV que servem de parametro para emissao
das taxas de ocupacao, laudémio e foro permaneceréo inalterados para o
exercicio de 2004, solicitamos a Unidade toda documentacdo referente
aos trabalhos de atualizacdo da PGV que deram subsidio a referida
conclusado, incluindo ai coOpia da Portaria de designacdo da Comisséo
para a atualizacdo da PGV, copias das atas de reunido da referida
Comissdo, copia de documento/ata da Comissdao onde se define a
metodologia/Zcritérios empregados para o trabalho de atualizacéo

realizado, coOpias das pesquisas mercadoldogicas realizadas. Em
resposta, a GRPU/SC apresentou Oficio n.°© 658/2006 — GAB/GRPU/SC, de
29/06/2006, com a seguinte informacdo: “... foi solicitado por esta
Geréncia, ..., total prioridade na busca de elementos nos arquivos

internos das informacdes solicitadas, porém nao foi possivel localiza-
las™.

Levando-se em consideracdo que a referida conclusdo do Gerente da
GRPU/SC a época nao faz nenhuma mencdo ao “Relatério Final” de que
trata o “Manual de Avaliacdo — Conceitos e Metodologias de Avaliacao
Técnica de Iméveis”, considerando que o] Memorando n.e
116/04/GRPU/SC/GAB enviado em 26/05/2004 para a SPU n&o faz nenhuma
alusdo ao “Relatério Final”, estando tal encaminhamento em desacordo
com o item 4.5.3 da ON-GEADE-004/2003, considerando a ndo apresentacao
por parte da Unidade de documentos referentes ao trabalho de reviséao
realizado (nem mesmo do seu “relatério TFfinal”), considerando que o
TCU, em decisao encaminhada para a GRPU/SC em marco/2004, determinou a
adequacao dos valores do metro quadrado de uma amostra de 100 iméveis
em Florianépolis, em razdo da constatacdo de defasagens em relacdo aos
valores de mercado, conclui-se que, relativamente ao exercicio de
2003, nao existe evidéncias que comprovem e que, portanto, tornem
valida a afirmacdo de “estarem adequados a realidade do mercado
imobiliario os atuais valores do metro quadrado constantes da Planta
Genérica de Valores — PGV que servem de parametro para emissao das

33



taxas de ocupacado, laudémio e foro permanecerdao inalterados para o
exercicio de 2004.

Ainda quanto a conclusdo de permanecer inalterados os valores do metro
quadrado constantes da PGV para o exercicio de 2004 e quanto a
referida determinacdo do TCU, verifica-se mais especificamente que,
cerca de 80 (oitenta) dias antes da emissdo daquela conclusdo, o
Egrégio Tribunal havia encaminhado para a Unidade (em 05/03/2004)
decisdo contida no Acérdao n.© 214/2004, 1& Camara, com determinacao
de *“revisdo, no prazo de 180 dias, do valor do metro quadrado de
terreno (Vmt) de todos os imoveis analisados pela Equipe de Auditoria
(listados na Tabela n.© 5, Anexo IV, do Relatério), fazendo-o chegar,
no minimo, aos padrfes utilizados pela equipe de auditoria, mesmo que
a correcao tenha que ser aplicada a outros imoveis enquadrados na
mesma categoria ou setor, ou apresente jJustificativa individualizada
para cada imével, nos casos em que a GRPU/SC entender que o valor
sugerido ndo é cabivel, informando a este Tribunal as providéncias
adotadas”. Pelo exposto, a conclusdo apresentada em 26/05/2004 pelo
Gerente da GRPU/SC a época, de que os valores dos metros quadrados
constantes na PGV estavam adequados a realidade do mercado
imobiliario, contradiz em parte - no que diz respeito aos 100 iméveis
analisados pela equipe de auditoria do TCU, contidos em seu relatério
de auditoria datado de 14/10/2003 - o entendimento do Egrégio
Tribunal.

Conforme documentacdes e cronologias transcritas no campo
“JUSTIFICATIVA”, somente apds os 180 (cento e oitenta) dias
estabelecidos pelo TCU para o atendimento da mesma, e somente depois
da Solicitacdo de Auditoria de n.© 150808/01 da Equipe de Auditoria da
CGU-R/SC, datada de 15/09/2004, a respeito das providéncias adotadas
pela Unidade quanto as determinacdes a ela encaminhadas pelo TCU no
exercicio de 2004, é que a GRPU/SC solicitou (por meio do seu Oficio
n.°© 0910/2004 - GRPU/GAB/SC, de 21/09/2004) a Corte de Contas o
“fornecimento de cépia da Tabela n.° 05, do anexo IV do Relatério™.

Cerca de nove meses apds a determinacdao do Tribunal de Contas da
Unido, a Unidade emite Portaria n.° 001/2005, onde designha Comissao
(composta de trés servidores titulares) para revisar, no prazo de 60
(sessenta) dias, o valor do metro quadrado de terreno de todos os
imOveis analisados no processo TC n.° 017.229/2003-0. O trabalho desta
Comissdo durou cerca de 80 (oitenta) dias para sua concluséo
(22/04/2005), tendo os valores dos metros quadrados dos 100 (cem)
iméveis (ou 41 Ilogradouros) no Municipio de Florianépolis por ela
revistos atingido os percentuais levantados pela equipe de auditoria
do TCU (com excecdo dos valores referentes a 6 imbéveis, cujas
majoracOes fTicaram acima das levantadas pela equipe de auditoria do
Tribunal em 2003). Tal trabalho confirma em parte (relativamente aos
100 iméveis de Florianépolis) a contradicao anteriormente levantada de
que os valores do metro quadrado constantes na PGV estariam adequados

S

a realidade do mercado imobiliario.
Segue tabela com os resultados dos trabalhos da Comissdo designada

pela Portaria n.© 001/2005 para a revisado/atualizacdo dos 100 imoOveis
determinados pelo Tribunal de Contas da Unié&o:
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N. |Logradouro |[Numero de|Majoracao|N.© |Logradouro|Numero de| Majoracao
© | — Cdédigo Imbéveis %) — Cbédigo | Imoéveis )

1 | 000042-00 04 9,64 22 | 000191-00 01 132,80
2 | 000037-00 02 19,47 23 | 000223-00 06 134,94
3 | 000053-01 01 29,30 24 | 000253-00 03 134,94
4 | 000041-00 01 47,51 25 | 000003-00 02 134,94
5 | 000038-00 01 47,51 26 | 000149-00 01 153,99
6 | 000241-00 01 56,62 27 | 000245-00 02 166,40
7 | 000045-02 02 73,75 28 | 000020-00 01 171,08
8 | 000244-00 01 73,80 29 | 000189-00 01 181,95
9 | 000086-00 01 76,21 30 | 000033-01 01 188,58
10| 000098-01 01 76,21 31 | 000033-03 01 188,58
11| 000097-00 02 76,25 32 | 000208-00 11 202,14
12| 000063-00 05 82,47 33 | 000124-00 01 213,23
13| 000183-00 02 85,29 34 | 000236-00 02 213,38
14| 000057-00 02 92,36 35 | 000248-00 01 236,00
15| 000032-00 01 92,39 36 | 000046-06 01 240,47
16 | 000242-00 01 104,20 | 37 | 000106-00 03 252,49
17| 000066-00 04 106,98 | 38 | 000060-02 01 309,91
18| 000001-01 22 111,50 | 39 | 000214-00 01 1.074,63
19| 000019-00 01 111,50 | 40 | 000068-01 01 1.350,43
20| 000176-00 01 116,16 | 41 | 000068-00 02 1.477,51
21| 000192-00 01 132,80

Quanto ao exercicio de 2004, pelo evidenciado nos conteudos e
cronologias dos documentos disponibilizados pela Unidade, transcritos
no campo “JUSTIFICATIVA”, nao existe evidéncia de realizagcdo dos
trabalhos de atualizacdo da Planta Genérica de Valores e de
encaminhamento, até janeiro/2005 (segundo  ON-GEADE-004/2003 e
vencimento da cota uUnica ou primeira parcela de pagamento do foro e
taxa de ocupacdo, 31/05/2005), de seu Relatério Final para homologacéao
por parte da Geréncia de Area de Cadastramento e Demarcacdo — GEADE,
conforme previsto nos itens 4.5.2 e 4.5.3 da ON-GEADE-004/2003.

Quanto ao exercicio de 2005, também pelo evidenciado nos conteudos e
cronologias dos documentos transcritos no campo “JUSTIFICATIVA”, a
GRPU/SC emitiu em 05/04/2005 Portaria n.° 002/2005, a qual designa
Comissdo composta de trés servidores para analise e revisdo da Planta
Genérica de Valores — PGV de toda a area de abrangéncia da Geréncia
Regional (40 municipios no Estado de Santa Catarina).

Sobre as atualizacbes/revisdes de metro quadrado de imoveis
realizadas/iniciadas no exercicio de 2005, observa-se o seguinte:

- 0 trabalho anterior ao atual de atualizacdo da PGV, realizado pela
Comissdo instituida pela Portaria n.° 001/2005, para a revisao dos
imoveis determinados pelo TCU, contou com a participacdo de 3 (trés)
servidores da Unidade, durou cerca de 80 (oitenta) dias para sua
conclusido e teve como resultado a atualizacdo dos valores de metro
quadrado de 41 logradouros no Municipio de Florianépolis, com as
seguintes faixas de majoracOes: 3 (trés) deles com variacdes acima de
1.000% (mil por cento), 23 (vinte e trés) deles com variacgdes entre
100% (cem por cento) e 310% (trezentos e dez por cento), 9 (nove)
deles com variacOes entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por
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cento) e 6 (seis) deles com variacdes abaixo de 60% (sessenta por
cento);

- o0 atual trabalho de atualizacdo da PGV do Estado de Santa Catarina,
realizada por Comissado instituida pela Portaria n.© 002/2005, também
composta de 3 (trés) servidores da GRPU/SC, j& durava cerca de 13
(treze) meses em abril/2006 e ainda ndo havia sido concluido. A esse
respeito, segundo resposta apresentada pela Unidade, anteriormente
transcrita, tal fato ndo se deu até o final daquele més (prazo
estabelecido pela Comissdo para a conclusdo dos trabalhos, conforme
conteudo da ata da sua 22 reunido, realizada em 17/04/2006), ‘“tendo em
vista, ndo s6 o0 atropelamento da DIENF, pela desumana carga de
trabalho iImposta aos apenas 5 técnicos da casa, como também pelo néo
encaminhamento de dados solicitados a algumas prefeituras municipais e
pela falta de veiculo e combustivel, nos meses de dezembro/2005,
Jjaneiro e fevereiro/2006™.

Em resumo, com base nos conteiddos e cronologias dos documentos
disponibilizados pela Unidade, verifica-se, relativamente ao trabalho
em curso na GRPU/SC para a atualizacdo da PGV, o seguinte:

- embora o Orgdo Central tenha sugerido a Unidade, como alternativa
para agilizacdo de sua conclusédo, a utilizacdo do Contrato n.° 30/2002
junto a CEF (em 17/11/2004) e/ou a fTormalizacdo de processos
licitatérios na modalidade convite ou dispensa para a execucdo dos
servicos (em 04/02/2005);

- embora o trabalho anterior, para atendimento da determinacdo do TCU,
tenha tornado evidente a necessidade de agilizacdo daquela revisdo em
virtude da grande desatualizacdo dos valores de metro quadrado nele
constatados (todos os 41 logradouros - ou 100 iméveis - sofreram
majoracbes, sendo que em 35 deles — ou 90 imbéveis - as majoracdes
ficaram acima de 73%, e em 25 deles — ou 73 imbveis - as majoracdes
ultrapassaram os 100%); e,

- embora esse mesmo trabalhado, realizado por 3 (trés) servidores,
tenha durado cerca de 80 (oitenta) dias para a atualizacdo de 41
logradouros no Municipio de Florianépolis;

- A Unidade ndo emitiu documentos/informacbes (ou ndo os apresentou,
caso existentes, para equipe de auditoria) contendo suas razbes a
época pela ndo realizacdo de atualizacdo da PGV por meio da
terceirizacido sugerida pelo seu Orgido Central para a agilizacdo de seu
trabalho; tendo optado para a realizacdo do mesmo (englobando 40
municipios e cerca de 2540 logradouros) pela designacdo de Comisséao
(instituida pela Portaria n.° 002/2005) composta por 3 (trés)
servidores. A esse respeito, Ata da 22 reunido da Comissdo Permanente
da PGV, de 17/04/2006, anteriormente transcrita, informa que até
aquele momento Tforam obtidos ‘“dados de 23 prefeituras municipais
dentre os 40 municipios que integram a PGY da GRPU/SC e de
imobiliarias de 28 municipios. Faltam ainda cerca de 30% de dados a
serem obtidos™.

Quanto a esta ultima informacdo, em analise a planilha dos trabalhos
em curso da referida Comissdo verificou-se que os dados a serem
levantados nos municipios Taltantes correspondiam (em abril/2006)
ainda a necessidade de coleta de informacfes de metro quadrado de
terrenos junto as prefeituras e imobiliarias de Camborid,
Florian6polis, Garuva, Ilhota, Imauri, Joinville, Paulo Lopes, S&o
Francisco do Sul, S&o Jodo do Sul, Sdo José e Sombrio (0o quantitativo
de logradouros nestes municipios totaliza 1225, de um total de 2540
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contidos na PGV), e junto as prefeituras dos municipios de Biguacu,
Balneario Camborid, lcara, ltapema, ltapoa, Jaguaruna, Laguna, Palhoca
e Penha (totalizando 475 logradouros).

A ndo conclusdo da atualizacdo da PGV implicou, também conforme a 22
Ata da Comissdo Permanente da PGV, em perda da ‘“data limite”
estabelecida pelo Orgdo Central, 10/03/2006, para insercido dos dados
atualizados de metro quadrado de iméveis de Santa Catarina na “Grande
Emissdo de 2006”. Considerando o contetdo do item 4.5.3 da ON-GEADE-
00472003, anteriormente transcrito, e que a Portaria n.° 110 da
Secretaria do Patrimbnio da Unido, de 19/04/2006, estabeleceu como
prazo para vencimento do pagamento da 12 cota ou cota Unica do foro e
da taxa de ocupacdo a data 31/05/2006 (por esta data o relatério final
da Comissdo deveria ter sido encaminhado para a GEADE/SPU em
jJaneiro/2005), a referida perda da “data limite” significa na
continuidade, durante todo o] exercicio de 2006, de
cobrancaZarrecadacdo dessas duas receitas com base em valores ainda de
2000 (com excecdo dos valores dos 41 Ilogradouros de que trata a
determinacdo do TCU, atualizados em 22/04/2005).

A ndo revisdao por parte da GRPU/SC da Planta Genérica de Valores
relativamente aos exercicios de 2001 e 2004, a auséncia de evidéncias
que validem as afirmacbes dela provenientes de que os valores
revisados relativos aos exercicios de 2002 e 2003 eram condizentes com
os valores de mercado a época, o0s resultados de atualizacdo dos
valores de metro quadrado dos 100 iméveis determinados pelo TCU (90
deles com majoracdes de valores acima de 73%, e 73 deles com
majoracfes acima de 100%) e a ndo conclusdo dos trabalhos de
atualizacdo da PGV iniciados em 2005 sugerem a cobranca/arrecadacao de
valores nédo atualizados de receitas patrimoniais nos exercicios de
2002, 2003, 2004, 2005 e 2006 e a consequente perda de receitas por
parte da Unido. Objetivando estimar esta perda, a seguir apresentada
em forma de tabelas, e tendo em vista a informacdo retificada por
parte da atual Comissdo Permanente de PGV de que a ultima correcdo da
Planta Genérica de Valores — PGV seria relativa ao exercicio de 2000,
alguns parametros foram adotados:

- Escolha do IGPM - Indice Geral de Preco de Mercado como indice para
estimativa de calculo da desatualizacdo dos valores. Segundo
informacbes oriundas da Unidade, contidas no Memorando n.°

24/2006/DIENF/GRPU/SC, de 02/05/2006, e na Ata da 22 Reunido da
Comissdo Permanente da PGV (cujo presidente é o chefe do setor de
engenharia da Unidade), anteriormente transcritas, os trabalhos atuais
de atualizacdo de valores de metro quadrado dos imoOveis estdo sendo
realizados com base em coletas de informagbes “junto as imobiliarias e
prefeituras municipais” e pesquisa quanto “a variacdo de precos de
mercado”, sendo que, segundo a Comissédo, ‘“o indicador que melhor
expressa a variacdo do preco de mercado é o IGPM”;

- Utilizacdo de Informativos Gerenciais oriundos da Coordenacido-Geral
de Receitas Patrimoniais da Secretaria do Patrimbnio da Unido, a
respeito dos valores arrecadados de receitas patrimoniais pela GRPU/SC
nos exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005. A escolha de tais
exercicios se deve ao fTato de que suas arrecadacdes sofreriam
alteragcbes em virtude dos novos valores que deveriam estar contidos
nas “Grandes Emissfes” neles geradas, caso os trabalhos de atualizacao
de PGV dos exercicios de 2001, 2002, 2003 e 2004 tivessem efetivamente
sido realizados em conformidade com as ON s-GEADE n.°s 00172000,
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00472002 e 004/2003. No que diz vrespeito a nao conclusdao da
atualizacdo da PGV referente ao exercicio de 2005, e a consequente
perda da data limite estabelecida pelo Orgdo Central para insercdo dos
dados atualizados de metro quadrado de imOveis de Santa Catarina na
“Grande Emissdo de 20067, ndo é possivel estimar as perdas relativas
ao exercicios de 2006 em virtude de seus valores arrecadados ainda néo
estarem disponiveis;

- Indices de desatualizacdo das receitas, correspondentes ao IGPM
acumulado entre os exercicios de 2001 e 2004, tendo em vista ndao terem
sido realizadas revisdes de PGV s nestes exercicios;

- Estimativa de Perdas anual da receita equivalente a multiplicacido do
valor arrecadado no exercicio pelo correspondente 1ndice de
desatualizacao do(s) ano(s) anterior(es);

- Levantamento de perdas de receitas patrimoniais somente relativas a
taxa de ocupacdo e ao Tforo, tendo em vista estarem diretamente
relacionadas com as exigéncias dos normativos de atualizacdo anual do
metro quadrado de terrenos, sobre os quais sdo calculadas. No caso do
laudémio, considerando que seu valor incide sobre o valor do metro
quadrado do terreno e das possiveis benfeitorias nele contidas, as
estimativas de perdas de receitas tornam-se Inviaveis de serem
levantadas pelos parametros aqui estabelecidos. Tal situacdo néo
afasta, porém, a conclusdao de que parte dos 9,5 milhbes de reais
cobrados (e arrecadados) a titulo de laudémio pela GRPU/SC no periodo
compreendido entre 2002 e 2005 incidiu sobre valores ndo atualizados
de metro quadrado de terrenos, havendo também aqui perda de receita
por parte da Unido.

Seguem tabelas com estimativas de perdas de receitas por parte da
Unido, relativamente a taxa de ocupacao e foro:

TAXA DE OCUPACAO

Exercicio Valores IGPM (2) Indice de Estimativa
Arrecadados (1) %) Desatualizacdo |de Perdas (4)

(R$) ®) (R$)
2002 6.730.935,76| 10,3727 0,1037 697.998,04
2003 7.237.767,97| 25,3039 0,3829 2.771.341,36
2004 7.116.059,51| 8,6914 0,5031 3.580.089,54
2005 7.168.327,92 12,42 0,6898 4.944.712,60
Total|11.994.141,53

FORO

Exercicio Valores IGPM (2) Indice de Estimativa
Arrecadados (1) ) Desatualizacdo |de Perdas (4)

(R$) ) (R$)
2002 647.309,70| 10,3727 0,1037 67.126,02
2003 715.207,68| 25,3039 0,3829 273.853,02
2004 663.159,04| 8,6914 0,5031 333.635,31
2005 1.151.895,63 12,42 0,6898 794.577,61
Total| 1.469.191,96
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(1) Valores Arrecadados de receitas patrimoniais pela GRPU/SC nos
exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005, segundo Informativos Gerenciais
oriundos da Coordenacido-Geral de Receitas Patrimoniails da Secretaria do
Patrimbénio da Uni&o;

(2) Indice Geral de Preco de Mercado - IGPM apurado anualmente para os
exercicios anteriores aos valores arrecadados, ou seja, 2001, 2002,
2003 e 2004;

(3) Indices de desatualizagdo das Receitas correspondentes ao IGPM
acumulado entre os exercicios 2001 e 2004;

(4) Estimativa de Perdas anual equivalente a multiplicacdo do valor
arrecadado no exercicio pelo seu correspondente indice de
desatualizacéo.

Em sintese, tomando-se por base apenas o IGPM (sem considerar,
portanto, os resultados do trabalho de atualizacdo realizado pela
Unidade sobre os 41 logradouros determinados pelo TCU, onde 35 deles
apresentaram majoracfes de valores acima de 73%, e 25 com majoracbes
acima de 100%), com variacdo maxima de 69% (sessenta e nove por cento)
no periodo de 2001 a 2004, verifica-se uma estimativa de perdas de
arrecadacdo por parte da Unido de cerca de 13,5 milhbes de reais
referentes a taxa de ocupacdo e foro, sendo 5,7 milhdes de reais
somente no ultimo exercicio.

Solicitada a apresentar esclarecimentos adicionais sobre conteudo da
constatacdo em questdo (cuja ciéncia foi dada a Unidade em 14/06/2006,
com a entrega do relatério de auditoria preliminar), a GRPU/SC
encaminhou para a CGU-R/SC Oficio de n.° 64972006 GRPU/GAB/SC (com
documentos em anexo), datado de 26/06/2006, e assinado pelo atual
gestor da Unidade, matricula SIAPE 0041130. Segue
informacbes/posicionamentos contidos no referido documento com as
respectivas apreciacfes por parte da equipe de auditoria:

1 - “... No periodo de 2001 a 2003, a PGV foi efetivamente revisada
conforme informacdo do Presidente da Comissdo da PGV, datada de
25/11/2002, que motivou o Memorando GAB/GRPU/SC n© 288/2002 de
26/11/2002, ..., enviado ao GEADE/SPU/DF, pela sua homologacéo.
Diante dessa constatacdo a Geréncia entende que tais documentos
comprovam a atualizacdo da PGV, até a grande emissdo do exercicio de

2003 — inclusive. No periodo de 2004, a PGV foi também revisada
conforme expediente desta Geréncia pelo Memorando GAB/GRPU/SC n©
116704, de 26/05/2004, ..., encaminhado ao Orgdo Central, em atencéo

ao Memorando-Circular n©® 100/SPU/MP de 20/05/2004. Sendo assim,
entende-se igualmente que a atualizacdo da PGV foi atualizada até a
grande emissdo de 2005. Portanto, os procedimentos acima, referentes
aos exercicios de 2001 a 2004, estdo amparados pelo disposto no item
4.5.2.1 da ON-GEADE-004/2003 que diz: “Verificada a adequacao da PGV a
realidade do mercado imobiliario, ndo sera promovida a atualizacdo ou

indexacdo de sua base’.

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

Conforme anteriormente constatado, ndo existem evidéncias por parte da
Unidade (nos termos das ON s-GEADE n.©s 001/2000, 004/2002 e 004/2003
e seus anexos, “Manual de Avaliacdo - Conceitos e Metodologias de
Avaliacdo Técnica de Imbéveis™) que comprovem o0 cumprimento da
exigéncia de atualizacdo dos valores de metro quadrado da PGV
relativamente aos exercicios de 2001 e 2004 (correspondentes as
Grandes Emissdes de 2002 e 2005), e que validem as conclusbes
encaminhadas para a homologacdo por parte do Orgdo Central, relativas
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aos exercicios de 2002 e 2003, de manutencdo dos valores contidos na
PGV nas Grandes Emissbes de 2003 e 2004 por estarem adequados aos
valores de mercado. Na auséncia de tais evidéncias, conclui-se pela
ndo realizacdo dos trabalhos de revisao/atualizacdo das PGV's nos
termos das referidas Orientacfes Normativas e anexos. Destaca-se,
ainda, que ndo foram apresentados pela Unidade documentos que
comprovem, relativamente as Grandes Emissdes de 2002, 2003, 2004 e
2005, as efetivas homologacdes dos valores de sua PGV pelo Orgdo
Central.

De outra forma, ressalta-se que o0s atos administrativo, para sua
validade, tém de estar adequadamente motivados e revestidos da forma
prevista. Para o caso em questdo, qualquer conclusdo técnica da
GRPU/SC em relacdo a adequacdo da PGV aos valores de mercado,
relativamente a um determinado exercicio, deveria necessariamente
estar acompanhada e embasada dos correspondentes levantamentos e
estudos técnicos, conforme estabelecido pelas referidas Orientacdes
Normativas—GEADE/SPU e anexos, de modo a permitir a comprovacdo de sua
validade. Ademais, a homologacdo dessa conclusdo pelo Orgédo Central da
SPU deveria ser materializada com sua correspondente publicacdo no
Diario Oficial da Unido. Desse modo, torna-se insubsistente o
entendimento da Unidade quando alega que ‘“tais documentos comprovam a
atualizacdo da PGV”, porquanto serem oS mesmos apenas simples
informativos, anexo a memorandos, desacompanhados de quaisquer
documentos técnicos que permitam conferir credibilidade a sustentacao
apresentada.

2 - “Para a Grande Emissdo de 2005, ocorreu a atualizacdo da PGV de
acordo com a determinacdo do Tribunal de Contas da Unidao - TCU,
constante do Acorddo n.© 214/2004, a esta GRPU/SC, relativo a 100
logradouros, em Floriandpolis, determinados a inspecdo e atualizacéo,
procedimento realizado com base na Portaria n.© 001/2005. A referida
atualizacdo foi aprovada, publicada, inserida no SIAPA e encaminhada
ao TCU, néo havendo restricdes apontadas posteriormente por aquele
Tribunal”.

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

0 teor da informacdo por ora apresentada reforca a apreciacdo anterior
de que, relativamente ao exercicio de 2004, ndo foi realizada por
parte da Unidade revisdo da PGV, tendo sido atualizados, na Grande
Emissdo de 2005, tao somente os valores dos 100 iméveis (e nao 100
logradouros conforme afirmado pela Unidade) determinados pelo TCU.

3 - “Cabe o registro de que esta Geréncia nao viabilizou a utilizacao
do contrato n.© 03072000, formalizado pela SPU com a CEF, para a
atualizacdo da PGV em 2004, tendo em vista a indisponibilidade de
recursos financeiros contratuais para trabalho de tamanha envergadura
que estimamos, seja da ordem de R$ 1.250.000,00 (o que corresponde a
7,54% do valor da arrecadacdo desta GRPU/SC no exercicio de 2005),
compreendendo atividades nos 40 municipios integrantes do SIAPA,
envolvendo 2.540 logradouros. Vencida essa possibilidade, constata-se
que a outra alternativa, apresentada pela Administracdao Central no
MEMO-Circular n© O020/CGENF/SPU, ..., no sentido da utilizacdo de
trabalhos de terceirizagcdo no montante de apenas R$ 15.000,00, néo
atenderia as necessidades quanto a revisao global da PGV, o que
representaria apenas 1% das necessidades. Consultada, a CGENF/SPU
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informou que, para a PGV, a SPU utilizou recursos como terceirizados
somente no Distrito Federal, no periodo de 2001 a 2005, dada a sua
escassez em termos orcamentarios”.

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

Quanto a alternativa de terceirizacdo dos trabalhos de atualizacdo da
PGV, sugerida pela SPU em seu Memorando-Circular n.° 190 CGENF/SPU, de
17/11/2004, a Unidade ndo apresenta documentos que respaldem a nao
utilizacdo do Contrato n.© 03072000 junto a CEF em virtude da néao
disponibilizacdo de recursos por parte do Orgdo Central (ndo apresenta
documento comprovando a solicitacdo de recursos a SPU e nem a
respectiva negativa da parte desta alegando a referida
indisponibilidade) e tado pouco o embasamento para o valor por ora
estimado para a terceirizacao dos servicos (R$ 1.250.000,00). Quanto a
outra alternativa de terceirizacdo dos trabalhos de atualizacdo da
PGV, sugerida pelo Orgdo Central em seu Memorando-Circular n.° 020
CGENF/SPU, de 04/02/2005, nao ha, conforme seu teor a seguir
apresentado, previsdao de limitacdo do valor contratado aos R$
15.000,00 aludidos pela Unidade, existindo tdo somente nele orientacédo
sobre qual modal idade licitatoria utilizar para a referida
terceirizacado: “Assim, devido a exiglidade de tempo e de recursos,
orientamos as Gerencias Regionais que ainda nado realizaram a
atualizacdo da PGV, que procure quando possivel utilizar o processo
licitatério na modalidade convite ou dispensa para a execucdo dos
servicos. Lembramos, ainda, que a licitacdo na modalidade de dispensa
economiza tempo e recursos e dispensa a necessidade do encaminhamento
para analise de pronunciamento juridico...”. Também aqui, a Unidade
ndo apresenta documentos a época que justifiquem a ndo utilizacdo de
convites e/ou dispensas para a terceirizacdo sugerida pela SPU.

4 - “ __. em complementacdo a determinacdo do TCU, esta Geréncia
providenciou junto ao Orgdo Central, a publicacdo da Portaria n.°
00272005, de 30/04/2005, para a revisdo da PGY em todo o Estado de
Santa Catarina, trabalho ora em andamento, com conclusdo prevista para
0 més de julho deste exercicio, ou seja, compreendendo um periodo de
15 meses, plenamente jJustificavel, dada a magnitude das atividades
inerentes ao trabalho constante da referida Portaria, ndo obstante as
demais atividades que a area de engenharia desenvolveu ao longo desse
periodo, por forca principalmente de requisicfes ministeriais e
demandas judiciais. Convém ressaltar que os trabalhos ainda nao foram
concluidos devido a grande demanda de atividades impostas aos
servidores membros da Comissdo, agravados pela necessidade de
atendimento diario ao publico, ©pela precariedade de recursos
financeiros para diarias e combustivel, haja vista que nos primeiros
meses do corrente exercicio ndo havia aprovagcdo do orcamento, 0 que
limitou a dotacdo orcamentaria disponibilizada, e especialmente dada a
priorizacdo para execucdo de atendimentos as requisicfes ministeriais
e demandas judiciais, constantes de programacfes de vistorias,
aprovadas pela SPU. Entretanto, cabe informar que o periodo de 13
(treze) meses, citado pela Equipe de Auditoria, e diante do contexto
acima referido, é um tempo considerado normal para a execucdo de
trabalhos de tamanha magnitude, pois se refere a levantamentos em 40
(quarenta) Municipios. Entendemos que € improcedente a comparacao
realizada pela Auditoria entre o0s prazos relativos aos trabalhos das
Portarias n© 001/2005 e 002/2005, respectivamente de 80 dias e treze
meses, pois, se no primeiro trabalho existiam cem logradouros, todos
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em Floriandépolis, e no segundo, 2540 logradouros, ao longo de todo o
Estado, proporcionalmente, os trabalhos da segunda comissao levariam
cerca de sessenta e sete meses, com 0O mesmo quantitativo de membros da
Comissdo. Como a previsdo é de realizar as tarefas da Portaria n°
00272005 em 15 meses, entendemos que ndo existe “morosidade’ no
cumprimento dessa tarefa. Cumpre destacar que esta GRPU/SC superou as
metas de arrecadacdo no ano de 2005 em 21%, tendo arrecadado R$ 16,3
milhdes em relacdo aos R$ 13,7 milhdes fixados pelo Governo Federal”.

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

Sao validas as justificativas apresentadas pela Unidade para a nao
conclusdo do trabalho da PGV no prazo inicialmente estabelecido pela
sua Comissao (abril/2006): “grande demanda de atividades impostas aos
servidores membros da Comissdo, agravados pela necessidade de
atendimento diario ao publico, ©pela precariedade de recursos
financeiros para diarias e combustivel, haja vista que nos primeiros
meses do corrente exercicio ndo havia aprovagcdao do orcamento, 0 que
limitou a dotacdo orcamentaria disponibilizada, e especialmente dada a
priorizacdo para execucdo de atendimentos as requisicdes ministeriais
e demandas judiciais, constantes de programagcfes de vistorias,
aprovadas pela SPU”.

No entanto, tais jJustificativas, juntamente com planilha apresentada
em abril/2006 pela atual Comissdo de revisao da PGV (treze meses apds
o0 inicio dos seus trabalhos) - onde é evidenciada a necessidade ainda
de coleta de informacbes de valores de metro quadrado jJunto as
prefeituras e/ou iImobiliarias referentes a 1700 Ilogradouros em 20
municipios (67% do total de logradouros contido na PGV e 50% do total
dos municipios) -, ao invés de invalidar, reforcam o comparativo
realizado pela equipe de auditoria entre os prazos relativos aos
trabalhos das Portarias n.© 001/2005 (80 dias, para a atualizacdo de
41 logradouros no municipio de Florianépolis) e n.© 00272005 (13 meses
para a atualizacdo de 2540 logradouros em 40 municipios) e a sugestao
da provavel nado conclusdo dos trabalhos no novo prazo estabelecido
pelo atual gestor da Unidade (julho/2006).

5 - “Quanto a estimativa de perdas por parte da Unido, relativamente a
taxa de ocupacado, foro ..., apresentada pela Equipe de Auditoria, séo
necessarias algumas consideracdes:”

A) “conforme acima exposto, nado TFforam registradas alteracdes
significativas no mercado imobiliario que justificassem a revisado
global da PGV no periodo de 2001 a 2004;

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

A auséncia de evidéncias que comprovem a atualizacdo da PGV relativa
aos exercicios de 2001 e 2004; a auséncia de evidéncias que respaldem
as conclusbes encaminhadas para a homologacdo por parte do Orgéo
Central, relativas aos exercicios de 2002 e 2003, de manutencado dos
valores contidos na PGV por estarem adequados aos valores de mercado a
época; a afirmacdo retificada da atual Comissdo de revisao da PGV, de
que a ultima correcdo da Planta Genérica de Valores — PGV seria
relativa ao exercicio de 2000; e, principalmente, os resultados
obtidos na atualizacdo dos valores de metro quadrado dos 100 iméveis
determinados pelo TCU (todos sofreram majoracfes, sendo que em 90
deles as majoragOes fTicaram acima de 73%, e em 73 deles as majoracgoes
ultrapassaram os 100%) e as majoracOes sofridas pelos valores contidos
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na PGY do Municipio de Florianépolis no respectivo periodo,
apresentadas na apreciacdo seguinte, tornam sem base a afirmativa por
ora apresentada pela Unidade de que ndo “foram registradas alteracOes
significativas no mercado imobiliario que justifiquem a revisao da PGV
no periodo de 2001 a 2004™.

B) “a ON -GEADE-004/2003 estabelece em seu item 4.5.2 que: “os valores
da PVG deverdo ser atualizados por meio de pesquisa mercadoldgica
...”7, deste modo o IGPM ndo representa um indice de desatualizacdo que
possibilite uma avaliacdo de prejuizos a Unido, da forma como exposta
pela Equipe de Auditoria;”

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

0 parametro estabelecido pela ON-GEADE-004/2003, pesquisa
mercadologica, deve ser obrigatoriamente utilizado nos trabalhos
anualmente realizados de atualizacdo dos valores de metro quadrado
contidos na PGY. Diante da nédo realizacdo destes trabalhos,
relativamente aos exercicios de 2001, 2002, 2003 e 2004 (nhao existem
evidéncias que os comprovem), € valida a utilizacdo de Tindice para
estimar as perdas de receitas sofridas pela Unido. Desta forma, optou-
se pela utilizacdo de um dos parametros escolhido pela atual Comisséao
de revisdo da PGV para estimar o percentual de desatualizacdo dos
valores nela contidos, por ter sido ele considerado, o IGPM, pela
propria Comissao, como “o indicador que melhor expressa a variacdo do
preco de mercado™.

Outra alternativa para a estimativa de perdas de receitas para Uniao
em virtude da ndo atualizacbes da PGV nos exercicios de 2001, 2002,
2003 e 2004 seria, com base no item “4.5.4” das ON s-GEADE n.°s
00472002 e 00472003, anteriormente transcrito, utilizar para este
periodo as variagfes sofridas pelos valores contidos nas plantas
genéricas de valores dos 41 municipios que englobam a PGV da GRPU/SC.

Utilizando-se como exemplo o municipio de Floriandépolis, observa-se,
com base no art. 233 de sua el complementar n.© 007/1997, com
alteracbOes e previsbfes contidas em sua lei complementar n.© 097/2001,
e com base em informacdes colhidas junto ao corpo técnico do Setor de
Cadastro Imobiliario da Prefeitura Municipal de Florian6polis, que a
partir de 2001 (com a extincdo da UFIR) sua Planta Genérica de Valores
passou a ser atualizada pelo Indice de Precos ao Consumidor Ampliado —
IPCA publicado pelo IBGE (excecdo sendo feita aos imoveis atualizados
em virtude de grande valorizacdo imobiliaria, constatada por inspecao
por parte de seus técnicos).

Pelo exposto, observa-se que no municipio de Florianopolis os valores
dos imdveis contidos na Planta Genérica de Valores de sua Prefeitura
foram atualizados no periodo de 2001 a 2005, no minimo, pelos
seguintes findices: 7,67% referente a 2001, 12,53% referente a 2002,
9,30% referente a 2003, 7,60% referente a 2004 e 5,69% referente a
2005. Tomando por base esses indices, estima-se como perda para Uniao
(em virtude da ndo revisdao da PGY da GRPU/SC relativamente aos
exercicios de 2001, 2002, 2003 e 2004, e da nao conclusdo dos
trabalhos referentes ao exercicio de 2005), relativamente aos iméveis
localizados em Florianépolis, 7,67% das receitas a eles
correspondentes arrecadadas em 2002, 21,16% em 2003, 32,43% em 2004,
42,49% em 2005 e 50,90% das receitas que comecaram, em 31/05/2006, a
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ser arrecadas em 2006 (excecdo sendo Tfeita nesses dois Uultimos
exerciclios as receitas arrecadadas correspondentes aos 100 iméveis
determinados pelo TCU, atualizados em abril/2005). Nao foi possivel
estimar essas perdas em termos de valores monetarios em virtude da néo
estar disponivel no ambito da Unidade informacdes de arrecadacdes
anuais de receitas separadas por municipio (as informacdes disponiveis
sobre arrecadacdes dizem respeito a todo o Estado), no entanto,
ressalta-se que o0 municipio de Florian6polis responde por 423
logradouros da PGV da GRPU/SC, ou cerca de 17% do seu total.

C) “de acordo com as normas da ABNT-NBR 14653-2, nédo ¢é possivel
oferecer avaliacbes pretéritas, pois as mesmas devem ser feitas na
data precisa e espelhar os precos de mercado da época. Portanto, no
nosso entendimento, ndo obstante as nossas informacdes referentes aos
anos de 2001 a 2004, ndo cabe revisdo Tfinanceira da arrecadacao
patrimonial efetuada, quanto as taxas de ocupacao/foros e Hlaudémios
dos exercicios anteriores;”

D) ...

“Diante dos fTatos acima apontados, solicitamos ... a exclusdo das
estimativas de perdas de receitas por parte da Unido, relativamente a
taxa de ocupacdo, Tforo ..., avaliados em desacordo com as normas
vigentes™.

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

A revisdo Financeira de arrecadacdao de foro, taxa de ocupacdo e
laudémio para exercicios anteriores, e a conseqlente cobranca dos
débitos apurados dos responsaveis, € admitida pelo Tribunal de Contas
da Unido, tendo em vista determinacdes dele oriundas contidas em seus
Acérddos n.© 945/2004 — Plenario (referente ao processo TC
020.927/2003-5) e n.© 3158/2004 - Primeira Camara (referente ao
processo TC 016.628/2003-0).

6 — “Como se constata, os procedimentos desta GRPU/SC foram corretos,
nao havendo, portanto, dano a Unido ...~

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

A informacdo da Unidade de que ndo houve dano para a Unido é contra-
argumentada pela proéopria conclusdo de sua Comissdo designada pela
Portaria n.© 001/2005 para a atualizacdo dos 100 iméveis determinados
pelo TCU. Tal trabalho, concluido em abril/2005, ndo sé confirmou a
desatualizacdo do valores de metro quadrado dos iméveis apontados pela
equipe de auditoria do Tribunal em 2003, como tornou clara a perda de
arrecadacdo de receitas para Unido a eles correspondentes.
Considerando que os novos valores de metro quadrado dos 100 iméveis
levantados pela Comissdo atingiram majoracdes iguais as levantadas
pela equipe de auditoria do TCU (com excecdo de 6 deles, cujas
majoracfes fToram superiores as levantadas pela equipe de auditoria),
conclui-se que ja em 2003, e, conseglentemente, em 2004 houve perda na
arrecadacao de receitas para Unido em virtude de cobrancas realizadas
sobre valores desatualizados dos imévels em questdao. Ademais, o0s
percentuais de desatualizacdo dos valores de metro quadrado de iméveis
encontrados pela equipe de auditoria do TCU em 2003 eram de tamanha
monta (87 dos 100 iméveis apresentavam diferencas de valores acima de
73% dos contidos na PGV a época, 73 imoveis com diferencas acima de
100% e trés deles com diferencas acima de 1000%) que sugerem
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igualmente perdas, para a Unido, de arrecadacdo de receitas a eles
correspondentes nos anos anteriores, 2001 e 2002.

Quanto aos demais valores de metro quadrado contidos na PGV,
correspondentes aos 2499 logradouros restantes, e a alegacado derivada
de que também ndo teria havido dano para Unido em relacdo as
arrecadacbes a eles correspondentes, tal conclusdo sO6 poderia ser
considerada valida se a Unidade apresentasse evidéncias de que seus
valores foram efetivamente revisados nos exercicios de 2001, 2002,
2003 e 2004, e de que estavam em conformidade com os valores de
mercado a época. Como tais evidéncias ndao foram apresentadas pela
GRPU/SC quando solicitada pela equipe de auditoria, conclui-se que as
referidas revisdes nédo foram realizadas nos termos das ON s-GEADE n.°s
00172000, 004/2002 e 004/2003 e anexo (“Manual de Avaliacao”), e toma
forca a sugestdo de que, a exemplo das desatualizacdes de valores de
iméveis levantadas pelo TCU em 2003, e a exemplo das atualizacbes
sofridas nos valores da PGV do municipio de Floriandpolis, referidas
anteriormente, outros valores contidos na PGV da GRPU/SC estariam
desatualizados, resultando dai, portanto, as estimativas de prejuizo
da Unido anteriormente levantadas.

Ainda quanto a constatacdo em questdo, o0 servidor de mat. SIAPE
1458118, Gerente da Unidade no periodo de junho/2004 a marco/2006,
apresentou, por meio do Oficio n.° 00872006, datado de 26/06/2006,
esclarecimentos a respeito de seu conteudo. Segue
informacbes/posicionamentos contidos no documento com a respectiva
apreciacao por parte da equipe de auditoria:

1 — “... a GRPU/SC cumpriu todos os procedimentos para a revisdo da
PGV até a presente data, conforme determina a ON-GEAD-004 de
25/02/2003, que dispbe em seu item 4.5.2 e 4.5.2.1 0 que segue ... .
Esclarecemos e confirmamos esta conclusdo com as informacdo do
Presidente da Comissdo da PGV, datada de 25/11/2002, que motivou o
Memorando GAB/GRPU/SC, n.© 288/2002, de 26/11/2002, enviado ao
GEADE/SPU/DF, pela sua homologacdo, conforme ON-GEADE-001/2000,
adequando a PGV para a grande emissdao do exercicio de 2003. O
Memorando GAB/GRPU/SC, n.© 116/04, de 26/05/2004, encaminhado ao Orgéo
Central, em atencdo ao Memorando-Circular n.© 100/SPU/MP, de
20/05/2004, também adequou a PGV até a grande emissdo de 2005.

APRECIAQAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

Os esclarecimentos aqui prestados sado similares aos anteriormente
apresentados no Oficio n.° 649/2006 GRPU/GAB/SC, de 26/06/2006, sendo
reproduzidas aqui, portanto, a mesma apreciacdo a eles pertinentes:
“Conforme anteriormente constatado, n&o existem evidéncias por parte
da Unidade (nos termos das ON s-GEADE n.©s 001/2000, 00472002 e
00472003 e seus anexos, “Manual de Avaliacdo - Conceitos e
Metodologias de Avaliacdo Técnica de Iméveis™) que comprovem O
cumprimento da exigéncia de atualizacdo dos valores de metro quadrado
da PGV relativamente aos exercicios de 2001 e 2004 (correspondentes as
Grandes Emissbes de 2002 e 2005), e que validem as conclusbes
encaminhadas para a homologacdo por parte do Orgdo Central para as
Grandes Emissdes de 2003 e 2004 (relativas aos exercicios de 2002 e
2003), de manutencdo dos valores contidos na PGV por estarem adequados
aos valores de mercado a época. Também nao foram apresentados pelo
gestor documentos que comprovem, relativamente as Grandes Emissfes de
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2002, 2003, 2004 e 2005, as efetivas homologacdes dos valores de sua
PGV pelo Orgdo Central. Na auséncia de tais evidéncias, conclui-se
pela ndo realizacdo, nos termos das referidas Orientacdes Normativas e
anexos, de seus trabalhos™.

2 — “Estes dados ndo haviam sido fornecidos anteriormente, por nao
parecer ser este o escopo do questionamento da CGU/SC, visto que este
tema ndo havia sido incluido como prioridade nos Relatérios de
Auditorias e respectivos Planos de Providéncias dos anos anteriores ou
seja, no Relatério n.© 117.086/2002, Relatério n.© 140.867/2003,
Relatorio n.© 160.473/2004 e Nota Técnica n.© 1271/CGU/SC, de
09/11/2005, cujas recomendacbes foram em sua maioria atendidas”.

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

Os trabalhos da CGU sdo realizados de forma amostral (conforme IN/SFC
n.© 01/2001, capitulo V1) e com alternancia de areas de abordagem nas
auditorias de avaliacdes e acompanhamentos anuais realizadas nas
Unidades sob sua jurisdicdo, justificando-se, portanto, o0 néao
tratamento da tematica “revisdao da PGV’ nos trés ultimos trabalhos da
CGU-R/SC citados pela GRPU/SC. Neste sentido, o embasamento utilizado
pela Unidade - de que a CGU-SC ndo teria tratado da tematica PGV em
seus trabalhos anteriores - ndo serve como justificativa para o0 nao
cumprimento das suas obrigacdes (no caso em questdo, exigidas pelo
Decreto-Lei n.© 2.398/87, pelo Decreto-Lei n.° 9.760/46 e pelas
Orientacdes Normativas GEADE/SPU n.©s 001/2000, 0004/2002 e 004/2003).

3 — “Em 2005, em atendimento a determinacdo do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, constante do Acordao n.© 214/2004, a GRPU/SC promoveu a
atualizacdo da PGV relativa a logradouros determinados a inspecao e
atualizacédo, procedimento realizado com base na Portaria n.© 001/2005.
A referida atualizacdo foi aprovada, publicada e inserida no SIAPA,
ficando plenamente atendida a determinacdo do TCU. Ainda em 2005, em
complementacdo a determinacdo do TCU (Of. 068/GAB/SECEX/SC — Acordéo
214/2004), a Geréncia providenciou, junto ao Orgéo Central, a
publicacdo da Portaria n.° 002/2005, de 30/04/05, para revisdo da PGV
em todo o Estado de Santa Catarina, trabalho ora em andamento.”

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

Em nenhuma passagem da presente constatacdo a equipe de auditoria
sugere o0 ndo cumprimento da determinacdo do TCU, mas sim a morosidade
em seu atendimento: mais de seis meses — prazo estimulado pelo TCU
para seu atendimento — para solicitar relacdo contendo os imoveis a
serem atualizados, cerca de nove meses para iInstituir a comissao
pelos trabalhos e em torno de um ano para o seu cumprimento.

4 — “As iInformacbes constantes dos documentos da DIENF se referem aos
trabalhos de revisdo da PGV atual, ndo servindo para analise de
efeitos pretéritos, visto que o0s procedimentos para avaliacdes e
analise do mercado devem se basear em dados contemporaneos e nao sendo
adequado o uso de indices econbmicos, conforme dispfe as normas da
ABNT, mais especificamente a NBR 14.653-2, em seu item 8.2.1.3.2, e
letra “B” do item B.2 do Anexo B (a NBR 14.653-2 é sucessora da NBR
13.820, mencionada no item 4.1.5 da ON-GEADE-004).~

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA
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Reproduz-se aqui também, dada a similaridade dos posicionamentos,
parte da apreciacdo anteriormente feita a informacdo contida no Oficio
n.° 649/2006 GRPU/GAB/SC, de 26/06/2006: diante da nao realizacdo dos
trabalhos de atualizacdo da PGV, relativamente aos exercicios de 2001,
2002, 2003 e 2004 (ndo existem evidéncias que os comprovem), € valida
a utilizacdo de indice para estimar as perdas de receitas sofridas
pela Unido. Desta forma, optou-se pela utilizacdo do indice escolhido
pela atual Comissdo de revisdo da PGV (IGPM) para estimar o percentual
de desatualizacdo, desde 2000, dos valores nela contidos, por ter sido
considerado pela proépria Comissdo como “o indicador que melhor
expressa a variacado do preco de mercado™.

5 — “Consta no referido relatério, que teria ocorrido “morosidade
injustificada’ por parte da GRPU/SC em atualizar a PGV, 0 que néao
ocorreu, pois procedimentos da GRPU/SC foram corretos, conforme
demonstrado acima. Em parte, esta conclusdo equivocada se embasou na
interpretacdo errbnea de que a contratacdo de empresa terceirizada
através do Contrato 030/2000, firmado entre a Caixa Econ6mica Federal
- CEF e a Unido, permitiria agilizaria e concluir os trabalhos de a
atualizacdo da PGV em todo o Estado de Santa Catarina em tempo habil.
Trata-se de um equivoco visto que o contrato 030/2000 n&o serviu para
a atualizacdo da PGV em grandes &areas, pois os orcamentos elaborados
pela CEF foram recusados pelo SPU por serem muito caros. 0s casos
isolados de contratacdo de empresas terceirizadas para atualizacdo da
PGV abrangeram apenas pequenos trechos ou bairros, ndo sendo
aplicdveis ao caso do Estado de Santa Catarina, situacdo que resultou
na decisdo de varias Geréncias em criar comissfes com servidores
proprios. A GRPU/SC, por este motivo, optou corretamente pela criacao
de uma Comissado propria para atualizacdo da PGV, apesar da caréncia de
servidores por ser meio mais viavel de atualizar a PGV. Esta opcédo foi
realizada com grande sacrificio devido as limitagdes de recursos
materialis e humanos da GRPU/SC, sobejamente conhecidos, sendo
necessario priorizar estas tarefas em detrimento de outras. Ao
contrario de agilizar a atualizacdo da PGV como consta equivocadamente
no Relatéorio da Auditoria, se a proposta de contratacdo de empresa
terceilrizada para a atualizacdo PGV fosse a opcdo escolhida pela
GRPU/SC em 2005, conforme recomendado no Memorando-Circular n.° 020
CGENF/SPU, a SPU teria recusado por falta de recursos, como ocorreu
com outras Geréncias Regionais, cujos orcamentos efetuados pela CEF
para atualizacdo de PGV em areas com tamanhos semelhantes a de Santa
Catarina, Tforam rejeitados conforme se observa no Memorando
586/CGENF/SPU, de 07/05/2005 e no Memorando 587/CGENF/SPU, de
07/05/2005. Também ndo seria solugdo para a GRPU/SC a pretendida
contratacdo de empresa por carta-convite, cujo valor nédo poderia
ultrapassar os R$ 15.000,00 (quinze mil), pois ndo permitiria a
atualizacdo da PGV dos 2540 logradouros necessarios para GRPU/SC, mas
apenas de pequenos trechos ou bairros.”

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

Aqui, da mesma forma anteriormente apreciada em relacdo a informacédo
contida no Oficio n.° 649/2006 GRPU/GAB/SC, de 26/06/2006, o gestor de
matricula SIAPE 1458118 ndo apresenta documentos que respaldem a néo
utilizacdo do Contrato n.© 030/2000 junto a CEF em virtude da nao
disponibilizacido de recursos por parte do Orgdo Central (ndo apresenta
documento da Unidade comprovando a solicitacdo de recursos a SPU e nem
a respectiva negativa da parte desta alegando a referida
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indisponibilidade). Quanto a outra alternativa de terceirizacao dos
trabalhos de atualizacdo da PGV, sugerida pelo Orgido Central em seu
Memorando-Circular n.° 020 CGENF/SPU, de 04/02/2005, nao ha, conforme
seu teor a seguir apresentado, previsdo de limitacdo do valor
contratado aos R$ 15.000,00 aludidos pela gestor, existindo téo
somente nele orientacdo sobre qual modalidade licitatoria utilizar
para a referida terceirizacao: “Assim, devido a exiglidade de tempo e
de recursos, orientamos as Gerencias Regionais que ainda néo
realizaram a atualizacdo da PGV, que procure quando possivel utilizar
0 processo licitatério na modalidade convite ou dispensa para a
execucao dos servicos. Lembramos, ainda, que a licitacdo na modalidade
de dispensa economiza tempo e recursos e dispensa a necessidade do
encaminhamento para analise de pronunciamento juridico...”. Também
aqui, o referido gestor ndo apresenta documentos a época que
jJustifiquem a ndo utilizacdo de convites e/ou dispensas para a
terceirizacao sugerida pela SPU.

Quanto a afirmacdo de que o Contrato n.© 030/2000 ndo serviu para a
atualizacdo da PGV em grandes &reas, o0 gestor em tela ndo apresenta
documentos da Unidade, ou a ela destinados pelo Orgdo Central, que
respaldem tal afirmacdo. Ademais, ndo é isso 0 que se depreende da
sugestdo de terceirizacdo da SPU a época, contida no Memorando-
Circular n.° 190 CGENF/SPU, de 17/11/2004: “estudaremos (caso a caso)
as possiveis solicitacfes de V.S2 no sentido de se utilizar o Contrato
n.© 30/2000 para a atualizacdo da PGV (mediante a solicitacdo prévia,
a Caixa Econbmica Federal - CEF, de um orcamento com o prazo de
execucdo a partir da informacdo dessa GRPU das areas homogéneas a
serem avaliadas, enfim dando os detalhes dos bairros ou areas que
necessitam de atualizacdo)”. Pelo exposto, o Orgido Central solicitava
da GRPU/SC, caso esta optasse pela utilizacdo do referido contrato, a
requisicdo a CEF de orcamento para a realizacdo de avaliacdo das &areas
homogéneas informadas pela Unidade. Areas homogéneas, conforme
apresentado em item especifico deste relatério, e em analogia ao teor
do item 4.1.2.1 da ON-GEADE-004/2003, sao aquelas que englobam iméveis
comumente encontrados em disponibilidade no mercado imobiliario, o que
€ 0 caso da maioria dos logradouros contidos na PGV da Unidade.

6 — “A data inicialmente prevista para a atualizacdao da PGV foi
alterada por motivos de forca maior, ja mencionado pelo DIENF como o
excesso de atribuicdes, Talta de recurso humanos e materiais,
restricdes orcamentarias da SPU, bem como por auséncia de resposta de
varios municipios, as solicitacbes da GRPU/SC”.

APRECIACAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

Também aqui, conforme anteriormente apreciado em relacdo a informacéo
contida no Oficio n.° 64972006 GRPU/GAB/SC, de 26/06/2006, as
dificuldades da Unidade apresentadas pelo gestor de mat. SIAPE 1458118
(““excesso de atribuicbes, Talta de recursos humanos e materiais,
restricdes orcamentarias da SPU, bem como auséncia de resposta de
varios municipios), juntamente com planilha apresentada em abril/2006
pela atual Comissdo de revisdao da PGV (treze meses apO0s o inicio dos
seus trabalhos) - onde é evidenciada a necessidade ainda de coleta de
informacbes de valores de metro quadrado junto as prefeituras e/ou
imobiliarias referentes a 1700 logradouros em 20 municipios (67% do
total de logradouros contido na PGV e 50% do total dos municipios) -,
ao invés de invalidar, reforcam o comparativo realizado pela equipe de
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auditoria entre os prazos relativos aos trabalhos das Portarias n.°
00172005 (80 dias, para a atualizacdo de 41 logradouros no municipio
de Florianopolis) e n.© 002/2005 (13 meses, para a atualizacdo de 2540
logradouros em 40 municipios) e a sugestdao da provavel nado conclusao
dos trabalhos no novo prazo estabelecido pelo atual gestor da Unidade
(Julho/2006) .

Ressalta-se ainda aqui que a justificativa recorrente da fTalta de
recursos humanos e materiais, apresentada anteriormente pelo proéprio
Setor de Engenharia da GRPU/SC (DIENF), em seu Memorando n.°
24/2006/DIENF/GRPU/SC, de 02/05/2006, vem corroborar o questionamento
da equipe de auditoria (quanto a decisdao tomada pela Unidade de néo
contratacdo de servicos terceirizados para a atualizacdo da PGVY),
feito a luz da eficiéncia e celeridade com que se deve buscar o
interesse publico - no caso em questdo, a defesa e preservacdo do
Erario. Em tal circunstancia de precariedade material e de pessoal,
conclui-se que a decisdo de constituicdo da Comissdo de Atualizacdo da
PGV integrada pelos proéprios engenheiros da GRPU/SC, submetidos a
“desumana carga de trabalho”, refletiu, em principio, um
posicionamento contraditério do gestor a época, tendo em vista que os
trabalhos previstos para a adequada atualizacdo da PGV seriam
consideraveis (por envolverem visitas a campo, coletas de informacobes
sobre variacao dos valores imobiliarios em logradouros de diversos
municipios e, por fim, a propria elaboracdo de relatério final). Nesse
contexto, a decisdo tomada quanto ao meio utilizado para atualizacao
da PGV (designacdo de Comissdo composta por 3 servidores) ja
prenunciava a ocorréncia de demora ou atraso na consecucdo dos
trabalhos pretendidos.

Também sobre o conteudo da constatacdo em questdo, o servidor CPF
651.425.270-20, Gerente da Unidade no periodo de setembro/2002 a
fevereiro/2003, apresentou esclarecimentos (acompanhado de anexos),
datados de 16/06/2006 e 26/06/2006. Segue informacOes contidas em seus
documentos com a respectiva apreciacdo por parte da equipe de
auditoria:

- Documento datado de 16/06/2006:

“Considerando que, por intermédio da Geréncia Regional do Patriménio
da Unido em Santa Catarina—GRPU/SC, nesta data, tomei ciéncia de minha
inclusdo como por irregularidade correspondente ao subitem 3.1.1.7
(constatacao n.© 028) do Relatoério Preliminar de Auditoria (tomada de
contas anual).

Considerando que ocupei 0 cargo de gerente regional da GRPU/SC, no
periodo de 09/09/2002 a 10/02/2003, durante o periodo de transicao da
gestao governamental federal.

Considerando que a gestdao em que atuei foi julgada regular, referente
a todos os atos sob minha responsabilidade.

Considerando que as restricdes orcamentarias decorrentes do Decreto
n.© 4.321, de 14/05/2002, indisponibilizaram recursos financelros para
0 pagamento de diarias de deslocamento e sequer permitiam a aquisicado
de combustiveis para o abastecimento de veiculos em trabalhos da
GRPU/SC, observado o Memorando n.© 989/SPU, de 21/06/2002 (Anexo 1).
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Considerando que o Memorando n.© 1962/SPU, de 01/10/2002 (Anexo 11),
ordenou o deslocamento de todos os servidores dos servicos de SEONE,
SESOC, SECAD E ASTEC das GRPU’s para o servico do SEREP, mantendo
naqueles servigos apenas a chefia, com a alternativa de
disponibilizacdo de apenas um servidor adicional, a critério da
geréncia regional.

Considerando que a reducdo de inadimpléncia de receitas patrimoniais
tornou-se prioridade no ambito da SPU, haja vista a reducdo do prazo
prescricional de vinte para cinco anos, decorrente da edicdo da Lei
n.© 9.636/98, observado o Memorando-Circular n.© 119/SPU, de
0371072002 (Anexo I111).

Considerando que o Memorando n.© 288/2002 GAB/GRPU/SC, de 26/11/2002
(Anexo 1V), dirigido a Geréncia de Area de Cadastramento e Demarcacg&o
da Secretaria do Patrimbnio da Unido - SPU, esclareceu sobre a
precaria realidade da GRPU/SC naquele periodo.

Considerando que o mesmo memorando repassou informacbes relativas a
Planta Genérica de Valores - PGV, demonstrando sua adequacdo durante
os dois anos pretéritos, decorrente da inexisténcia de alteracbes
significativas na valorizacdo ou desvalorizacdo dos iméveis, havendo,
inclusive, decréscimos detectados em taxas de ocupacao, Foros e
laudémios.

Considerando que houve aceitacdo da SPU quanto aos termos do Memorando
n.© 288/2002 GAB/GRPU/SC, sendo mantida a PGV.

Considerando que, portanto, nao contribui de nenhuma forma para
qualquer prejuizo a Unido nos exercicios de 2002 e 2003.

Considerando que maiores prejuizos poderdo decorrer da manutencao do
presente equivoco. Ressalto que todos os documentos ora anexados
estavam disponiveis no arquivo da GRPU/SC.

Requeiro a imediata retirada de meu nome, bem como de qualquer
identificacao (pessoal, civel, profissional, etc.), da
responsabilidade sobre os fatos relatados no subitem 3.1.1.7
(constatacdo n.© 028) do Relatorio Preliminar de Auditoria (tomada de
contas anual do exercicio de 2005) correspondente a GRPU/SC™.

- Documento datado de 26/06/2006:

“Em complemento as informacdes prestadas pelo requerimento datado de
16 de junho de 2006, quanto aos trabalhos exclusivamente relacionados
a minha atuacdo como gestor, seguem os esclarecimentos adicionais
pertinentes.

A Comissdo Permanente com a finalidade de manter atualizada a Tabela
de Valores Imobiliarios (Planta Genérica de Valores) foi nomeada
diretamente pelo Secretario do Patrimbnio da Unido, por meio da
Portaria n.© 390, de 13/12/1998 (publicada em 18/12/1998), em anexo.
Portanto, aquela autoridade a mesma estava subordinada.

Os membros titulares nomeados tinham formacdo exclusivamente em
Engenharia Civil, haja vista a obrigatoriedade contida no subitem n.°
4.3.1 da Orientacdo Normativa — ON-GEADE-004 (de 28/08/2002 e de
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25/2/2003), por terem as avaliacdes de atualizacdo da PGV
caracteristica de laudo técnico (exigia-se registro ativo junto ao
CREA) . No teor da supra-referida ON:

“4.3.1 Cabe ao avaliador, devidamente habilitado e registrado pelo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, a
responsabilidade técnica pelo laudo de avaliacgdo.”’

Observe-se que esta responsabilidade era exclusiva dos técnicos
habilitados e com registro no CREA. Tamanha essa responsabilidade que
0 proprio Secretario do Patriménio da Unido nomeava Comissao
Permanente para proceder tal trabalho eminentemente avaliatoério.

A redacdo do subitem 4.3.3 do mesmo normativo torna claro que cabia a
Geréncia de Area da SPU, a GEADE, a avaliagcdo técnica processual
pertinente a PGV:

“4.3.3 A critério da Geréncia de Area interessada, podera ser exigido,
na instrucao processual, laudo de avaliacao técnica com nivel de rigor
maior que O previsto.’

O Memorando-Circular n.© 136/GEADE/SPU, de 12/11/2002, em anexo,
deixou claro o entendimento de que a homologacdo da PGV deveria se dar
pela prépria GEADE da SPU, deixando evidente que caberia as GRPUs
apenas a “remessa” das informacdes relativas a PGV.

A nova redacdo dada pela ON-GEADE-004 ao subitem 4.5.3 Orientacédo
Normativa — ON-GEADE-001 de 2000 antecipou o prazo para o envio das
informacbes da PGV, antes estabelecido até o final do més de marco,
para “até 4 (quatro) meses antes do vencimento da 12 cota ou cota
Unica referente ao pagamento de foro e taxa de ocupacao’, resultando
na alteracdo da data de encerramento do prazo corrente ao longo do
exercicio de 2002 de 31/03/2003 para 31 de dezembro da 2002:

“4.5.3 Até que se promova a adequacao tecnoldgica iddbnea ao controle e
gerenciamento das informacdes contidas na PGV, coOpia atualizada do
Relatério Final devera ser remetida anualmente, até 4 (quatro) meses
antes do vencimento da 1# cota ou cota uUnica referente ao pagamento de
foro e taxa de ocupacdo, pelas Geréncias Regionais, para homologacao
da Geréncia de Area de Cadastramento e Demarcagcdo - GEADE,
acompanhando-se, quando for o caso, da justificativa da manutencdo de
seus valores.”

Com muita antecedéncia, em 22/11/2002, houve resposta a GEADE da SPU
com remessa das informacfes técnicas do Presidente da Comisséo
Permanente da PGV, sendo o que se dispunha até entéo.

Ressalto que entre a data de minha nomeacdo como interino, que se deu
pela Portaria MPOG n.°© 771, de 18/09/2002 (DOU de 20/09/2002), e a
determinacao superior para priorizacdao dos trabalhos de Divida Ativa
da Unido-DAU, a partir de 1°/10/2002, transcorreram 11 (onze) dias
corridos (com apenas 7 dias U(teis). Quanto ao periodo anterior a
20/09/2002 eu ndo estava iInvestido no cargo de Gerente Regional, néo
podendo responder pelo que possa ter sido deixado pendente.

Portanto, com excecdo dos atendimentos a determinacfes judiciais,
solicitagcbes a AGU e ao Ministério Publico da Unido, quaisquer outros
trabalhos (incluindo o] da Comisséao Permanente) estavam
impossibilitados de execugcdo em todas as GRPUs do pais, desde
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1©/10/2002, devido a determinacdo de alocacdo de servidores como fora
definido pela prépria autoridade maxima da SPU, sendo de pleno
conhecimento da GEADE da SPU inexistir qualquer condicdo para que a
GRPU/SC tivesse uma Comissdo Permanente atuando em trabalhos relativos
a PGV posteriormente ao envio da informacdo técnica contida no
Memorando n.°© 288/2002 GAB/GRPU/SC, de 22/11/2002 e que, portanto,
seria mera ficcao enviar qualquer informacdo relativa ao periodo em
que a comissdo ndo estava atuando (nhdo existiria o que repassar).

Quanto a inviabilidade do atendimento das metas previstas para 2002,
incluindo a PGV, no memorando supracitado houve uma ampla relacdo de
fatos que demonstravam a impossibilidade técnica para a realizacdo de
trabalhos adicionais no Servico de Cadastramento e Demarcacdo-SECAD da
GRPU/SC.

Faz-se desnecessario aprofundar, aqui, os detalhes relativos a
desestruturacdo do SECAD (area técnica de engenharia) e demais
servigos da GRPU/SC, dada a ordem superior para dedicacdo prioritaria
e exaustiva aos processos de cobranca da DAU, conforme ja relatado no
Memorando n.© 288/2002 GAB/GRPU/SC, no Memorando n.© 287/2002
SECAD/GRPU/SC e no requerimento ora complementado.

No tocante ao exercicio de 2003, o ano iniciou - e continuou até apoés

minha saida do cargo - com prioridade total a cobranca da Divida Ativa
da Unido (cujo prazo para a cobranca expiraria em 18 de maio de 2003).

Demonstra-se, desse modo, que o trabalho da Comissdo era estritamente
técnico, ndo cabendo ao Gerente Regional da GRPU/SC interferir em seu
conteudo, mas apenas remeter as informacoes técnicas de
responsabilidade da Comissdo a autoridade superior que designou seus
trabalhos e pela homologacdo. O entendimento e aplicacédo de qualquer
Manual de Avaliacbes cabia, portanto, exclusivamente aos avaliadores
devidamente habilitados e registrados pelo CREA e a quem era
competente para a homologacao.

Até 31/12/2002, ou mesmo até o momento em que deixei de ocupar o cargo
de Gerente Regional da GRPU/SC, a partir de 10/02/2003, n&o houve
qualquer solicitacdo de complementacdo de informacdes para o
atendimento do Memorando-Circular n.© 136/GEADE/SPU.

Conforme dispbde o subitem 4.5.3, supracitado, na nova redacdo dada
pela ON-GEADE-004, a homologacdo da PGV pela GEADE era requisito
essencial para a emissdo dos documentos de cobranca de foro e taxa de
ocupacdo, emissbes de cobrancas que efetivamente ocorreram em 2003.

O fato de para a GEADE da SPU ter bastado, em sua apreciacdo técnica,
0 teor da informacdo de responsabilidade do servidor Presidente da
Comissdo Permanente da PGV para homologar os valores da PGV ndo
permite imputar responsabilidade ao Gerente Regional da GRPU/SC, que
meramente repassou tais iInformacbes técnicas e demonstrou a
impossibilidade do cumprimento das metas de 2002.

Com o exposto, demonstrou-se que:

a) a Comissdo Permanente de atualizacdo da Planta Genérica de Valores
era nomeada diretamente pelo Secretario do Patrimdénio da Uniao;
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b) a responsabilidade era exclusiva dos técnicos habilitados e com
registro no CREA;

c) Cabia a Geréncia de Area da SPU, a GEADE, a avaliacdo técnica
processual pertinente a PGV e sua respectiva homologacéao;

d) a responsabilidade do Gerente Regional da GRPU/SC restringia-se a
remessa das informagbes técnicas da Comissdo Permanente a GEADE da
SPU, sem interferir no contelddo dos trabalhos da PGV desenvolvidos;

e) as informacdes técnicas do Presidente da Comissdo Permanente, que
se dispunham até entdo, foram remetidas em 22/11/2002 a GEADE da SPU.
) que até 1°/10/2002, nos 7 (sete) dias Uteis desde minha nomeacdo
como Gerente Regional da GRPU/SC interino, ndo haveria tempo habil
para que se viabilizasse a realizacdo de um trabalho de grande porte,
relativo a todo um exercicio;

) era de pleno conhecimento da GEADE da SPU inexistir qualquer
condicdo para que a GRPU/SC tivesse uma Comissdo Permanente atuando em
trabalhos relativos a PGV posteriormente a 1°/10/2002;

g) inexistiam informacbes técnicas relativas ao periodo em que a
comissao nao estava atuando;

h) ndo houve qualquer solicitacdo de complementacdo de informacdes
para o atendimento do Memorando-Circular n.© 136/GEADE/SPU, as quais
foram remetidas com antecedéncia de mais de um més, acompanhadas de
manifestacdo quanto a inviabilidade do atendimento das metas previstas
para 2002;

i) conforme a ON-GEADE-004, a homologacdo da PGV pela GEADE era
requisito essencial para a emissdo dos documentos de cobranca;

J) efetivamente ocorreu, em 2003, a emissdo dos documentos de cobranca
de foro e taxa de ocupacao;

1) fui zeloso e correto no trato com a coisa publica até deixar de
ocupar o cargo de Gerente Regional da GRPU/SC, em 10/02/2003,
cumprindo as responsabilidades de acordo com a exequibilidade.

Portanto, observados os fatos acima relatados ..., reitero a
solicitacdo para a retirada de meu nome, bem como de qualquer
identificacdo minha, da responsabilidade sobre os fatos relativos a
falta de atualizacdo da PGV, relatados no subitem 3.1.1.7 (constatacéao
n.© 028) do Relatério Preliminar de Auditoria (tomada de contas anual

do exercicio de 2005) correspondente a GRPU/SC. Vide apresentacdo do
Anexo 111".

APRECIAQAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

Pelo exposto, as situacbes apontadas pelo gerente da Unidade em tela
(indisponibilizacdo de recursos Tinanceiros para o0 pagamento de
diadrias de deslocamento e para aquisicdo de combustiveis para o
abastecimento de veiculos em trabalhos da GRPU/SC; e deslocamento de
todos os servidores dos servicos de SEONE, SESOC, SECAD E ASTEC das
GRPU™s para o servico do SEREP, mantendo naqueles servigcos apenas a
chefia, tendo em vista a reducdo de inadimpléncia de receitas
patrimoniais ter-se tornado prioridade no ambito da SPU, com a reducao
do prazo prescricional de vinte para cinco anos exigida pela Lei n.°
9.636/98) sugerem a possibilidade do trabalho de revisdo da PGV
referente ao exercicio de 2002 n&o ter sido realizado em conformidade
com a ON-GEADE-004/2002 e seu anexo, “Manual de Avaliacdo — Conceitos
e Metodologias de Avaliacdo Técnica de Imoveis”. Tal sugestdo ¢é
reforcada pelos seguintes fatos:

- 0 documento que contém a conclusdo da Comissdo de revisao da PGV (de
que os valores nela contidos estavam adequados aos valores de mercado

53



a época) nao TFfaz nenhuma mencdo as evidéncias que a respaldam
(relatério final, pesquisas mercadolégicas, metodologia empregada,
etc.);

- encaminhamento, por parte do gestor em questdo, da referida
conclusdo da Comissido da PGV para homologacdo pelo Orgdo Central sem o
“relatéorio final” exigido pelo item 4.5.3 da ON-GEADE-004/2002;

- néo apresentacdo por parte da Unidade das referidas evidéncias,
quando solicitada pela equipe de auditoria.

Tendo em vista as dificuldades da Unidade a época, apresentadas pelo
gestor em tela, sugerirem que os trabalhos da Comissdo ndo obedeceram
0 previsto na ON-GEADE-004/2002 e seu anexo (“Manual de Avaliacdo”), e
tendo em vista a ndo apresentacdo por parte da Unidade das evidéncias
que respaldavam a conclusdo de manutencdo dos valores de metro
quadrado por serem compativeis aos valores de mercado a época, fica
mantida a conclusdo de que houve prejuizo para Unido na arrecadacao de
receitas patrimoniais em virtude da manutencao de valores
desatualizados na PGV da Unidade na Grande Emissdo do exercicio de
2003.

Quanto a atuacao do gestor em questéo, verifica-se mais
especificamente o seguinte:

- O Memorando-Circular n.© 136/GEADE/SPU, de 12/11/2002, encaminhado
pela GEADE/SPU para o Gerente Regional da Unidade em foco, trazia
solicitacdo para a Geréncia Regional sobre as “medidas necessarias,
junto ao seu SECAD/SEDEP, para cumprimento do item 4.5.3. e 4.5.3.2.
da ON-GEADE-004, de 28.8.2002, e assim efetuarem a remessa em tempo
habil para homologacdo da PGV por esta GEADE”;

- O item 4.5.3 da ON-GEADE-004, de 28.8.2002, conforme transcrito
anteriormente, exigia, por parte da Geréncia Regional, a remessa de
copia do relatéorio final dos trabalhos relativos a revisdo da PGV até
4 (quatro) meses antes do vencimento da 12 cota ou cota Uunica
referente ao pagamento de foro e taxa de ocupacdo, para homologacdo da
Geréncia de Area de Cadastramento e Demarcacdo — GEADE, acompanhando-
se, quando for o caso, da justificativa da manutencdo de seus valores;
- Em resposta ao referido Memorando-Circular n.© 136/GEADE/SPU, o
gestor encaminhou para a GEADE/SPU, em 26/11/2002, Memorando n.°
288/2002 GAB/GRPU/SC, que, relativamente a PGV, traz como anexo O
Memorando n.© 287/2002 SECAD/GRPU/SC, que também em relacdo a PGV,
traz, também em anexo, informacdo do Presidente da Comissdo da PGV a
época: “a Planta Genérica de Valores desta GRPU/SC esta com os valores
condizentes com o mercado local haja vista ndo ter havido alteracbes
significativas que impliquem em valorizacdo ou desvalorizacdo das
areas constantes da PGV, ... . Também informamos que os pedidos de
revisao de valores de taxas, foro e laudémio decresceram nos ultimos 2
(dois) anos, sinalizando para adequacdo da PGV aos valores praticados
pelo mercado”.

Pelo exposto, o0 encaminhamento para a GEADE/SPU da conclusdo do
Presidente da Comissdo, de manutencdo dos valores de metro quadrado
contidos na PGV por estarem adequados aos valores de mercado a época,
foi realizado pelo gestor em tela em desacordo com o item 4.5.3 da ON-
GEADE-004, de 28.8.2002, tendo em vista ndo ter sido remetido o
relatério final ali exigido.
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Ainda quanto a tematica atualizacdo da Planta Genérica de Valores,
chama atencdo o documento trazido a luz pelo gestor em questao:
Portaria n.© 390, de 13/12/1998 (publicada no boletim de servico n.°
51, em 18/12/1998), emanada pelo Secretario do Patriménio da Unido a
época, com o seguinte conteudo:

“Art.1° - Designar os engenheiros ..., matricula n.© 0131023, ...,
matricula n.© 013852, ..., matricula n.© 0666081, para sob a
presidéncia do primeiro constituirem a Comissao Permanente com a

finalidade de manter atualizada a Tabela de Valores Imobiliarios, e
como suplentes ..., matricula n.°© 0450865 e a arquiteta ..., matricula
n.© 0665835, na representacdo da Secretaria do Patriménio da Unido no
Estado de Santa Catarina.

Art.2® - Revogar a Portaria n.° 013, de 09 de agosto de 1996,
publicada no B.S. n.© 32 de 09/08/96, em virtude da aposentadoria do

servidor ...7.

Pelo conteldo transcrito, caberia a Comissao Permanente designada pela
referida Portaria manter atualizada a Tabela de Valores Imobiliarios
da GRPU/SC a partir de 18/12/1998. Diante da ndo apresentacdo, por
parte da Unidade, de novas portarias de designacdo de Comissdo para
atualizacdo da PGV no periodo posterior a referida data, conclui-se
que, até a emissdo da Portaria n.© 00272005, em 04/05/2005, a
responsabilidade pelos trabalhos de atualizacdo coube aos servidores
apontados naquela Portaria n.© 390/1998. Quanto a estes trabalhos,
considerando a auséncia de evidéncias (relatorios finais, pesquisas
mercadoldgicas, atas de reunifes da Comissdo) de que os mesmos TForam
realizados relativamente aos exercicios de 2001, 2002, 2003 e 2004,
conclui-se que a Comissdo designada pela Portaria em foco nado cumpriu
com a finalidade a ela atribuida.

Por fim, ressalta-se que ndo foram encaminhadas para CGU-R/SC
manifestacbes/esclarecimentos sobre o contelddo da presente constatacéo
pelos demais servidores/gestores anteriormente citados, mat. SIAPE
0133568, mat. SIAPE 6130628 e mat. SIAPE 0131023.

Pelo exposto anteriormente (legislacbées e normativos que regem a
matéria; documentos oriundos da Unidade e/ou a ela encaminhados pelo
seu Orgdo Central; justificativas e posicionamentos apresentados pelos
seus gestores e pela sua atual Comissdao de revisdo da PGV; e analises
e apreciacdes dos mesmos por parte da equipe de auditoria):

- considerando a exigéncia legal de atualizacdo anual da PGV, contida
no Decreto-Lei n.© 2.398/87, no Decreto-Lei n.° 9.760/46 e nas
Orientacdes Normativas GEADE/SPU n.°s 001/2000, 0004/2002 e 004/2003;

- considerado os documentos disponibilizados pela Unidade a respeito
da tematica atualizacdo/revisdo da PGV, transcritos anteriormente no
campo “JUSTIFICATIVA”;

- considerando a designhacdo pelo Secretario do Patrimbnio da Uniao,
por meio da Portaria n.© 390, de 13/12/1998, de Comissdo Permanente
com a finalidade de manter atualizada a Tabela de Valores Imobiliarios
da GRPU/SC, composta pelos membros titulares mat. SIAPE 0131023,
0130852 e 6666081;

- considerando a auséncia de evidéncias por parte da Unidade (nos
termos da ON-GEADE-004/2002 e seu anexo, “Manual de Avaliacdo -
Conceitos e Metodologias de Avaliacdo Técnica de Iméveis™) que
comprovem o cumprimento da referida exigéncia legal relativamente aos
exercicios de 2001 e 2004 (a gestdo da GRPU/SC neste periodo foi
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realizada pelos servidores: mat. SIAPE 0133568, Gerente Regional no
periodo de janeiro/2001 a setembro/2002; mat. SIAPE 6130628, Gerente
Regional no Periodo de fevereiro/2003 a junho/2004; mat. SIAPE
1458118, Gerente Regional no periodo de junho/2004 a marco/2006);

- considerando, relativamente ao exercicio de 2002, a auséncia de
evidéncias por parte da Unidade (nos termos da ON-GEADE-004/2002 e seu
anexo, “Manual de Avaliacdo — Conceitos e Metodologias de Avaliacao
Técnica de Imoveis™) que respaldem a conclusdo do Presidente da sua
Comissdo de atualizacdo da PGY a época, mat. SIAPE 0131023, de
manutencdo dos valores nela contidos por estarem adequados aos valores
de mercado a época;

- considerando, ainda quanto a referida conclusdo do Presidente da
Comissdo da PGV, que ndo ha nenhuma previsdao na ON-GEADE-004/2002 e
nem em seu anexo, “Manual de Avaliacado” - Conceitos e Metodologias de
Avaliacdo Técnica de Imbéveis”, de se considerar valida a adequacado dos
valores de metro quadrado contidos na PGV aos valores de mercado em
virtude da diminuicdo do numero de “pedidos de revisao de valores de
taxas, foro e laudémio”;

- considerando quanto a “diminuicdo do numero de pedidos de revisdo de
valores de taxas, foro e laudémio” que, ao contrario de ser um
indicativo de que os valores contidos da PGY era compativeis aos
valores de mercado a época, pode ser interpretado de maneira oposta,
ou seja, os valores praticados na PGV a época estariam abaixo daqueles
de mercado, razao pela qual ndo haveria o porqué de se solicitar suas
revisoes;

- considerando, ainda quanto ao exercicio de 2002, que a conclusdo da
Comissdo da PGV foi encaminhada para a homologacdo por parte do Orgéo
Central sem o acompanhamento do “Relatéorio Final” que exige o item
4.5.3 da ON-GEADE-004/2002 (tal encaminhamento Tfoi realizado pelo
gestor a época, servidor de mat. SIAPE 2282659);

- considerando, relativamente ao exercicio de 2003, a auséncia de
evidéncias por parte da Unidade (nhos termos da ON-GEADE-004/2003 e seu
anexo, “Manual de Avaliacdo — Conceitos e Metodologias de Avaliacao
Técnica de Imdéveis”) que respaldem a conclusdo do gerente a época,
servidor de mat. SIAPE 6130628, de manutencao dos valores nela
contidos por estarem adequados aos valores de mercado a época;

- considerando, ainda quanto a referida conclusdo do gerente a época,
que cerca de 80 dias antes da sua emissdo o TCU havia encaminhado para
a Unidade determinacao cujo teor sugere desatualizacdo de valores do
metro quadrado dos iméveis analisados pela sua equipe de auditoria;

- considerando, ainda quanto ao exercicio de 2003, que a conclusao
anterior foi encaminhada pelo referido gestor, de mat. SIAPE 6130628,
para a homologacdo por parte do Orgdo Central sem o acompanhamento do
“Relatorio Final” que exige o item 4.5.3 da ON-GEADE-004/2003;

- considerando que somente seis meses apds a ciéncia da determinacao
do TCU (dada em marco/2004), de revisdo/atualizacdo dos valores de
metro quadrado de 100 iméveis no municipio de Floriandpolis, a Unidade
solicitou listagem contendo a discriminacdao dos mesmos - tabela n.° 5,
Anexo 1V, do Relatério de Auditoria do Tribunal (a gestdao da GRPU/SC
neste periodo foi realizada pelos servidores: de mat. SIAPE 6130628,
Gerente Regional no Periodo de fevereiro/2003 a junho/2004; mat. SIAPE
1458118, Gerente Regional no periodo de junho/2004 a marco/2006);

- considerando que o trabalho de atualizacdo de valores de metro
quadrado destes 100 iméveis em Florianopolis, realizado por Comisséo
composta por trés servidores, durou cerca de oitenta dias e demonstrou
grande desatualizacdo dos mesmos (todos sofreram majoracdes, sendo que
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em 90 deles as majoracbes Fficaram acima de 73%, e em 73 deles as
majoracdes ultrapassaram os 100%);

- considerando as majoracdes minimas sofridas pelos valores contidos
na Planta Genérica de Valores do municipio de Florianépolis no periodo
de 2001 a 2005 (7,67% referente a 2001, 12,53% referente a 2002, 9,30%
referente a 2003, 7,60% referente a 2004 e 5,69% referente a 2005);

- considerando as sugestdes realizadas pelo Orgdo Central em
novembro/2004 e em Tevereiro/2005 (por meio de memorandos-circular
encaminhados para a Unidade) de terceirizacdo dos atuais trabalhos de
atualizacdo da PGV para a agilizacdo de sua concluséo;

- considerando a nao emisséao por parte da Unidade de
documentos/informacdes contendo suas razbes a época pela néo
realizacdo da atual revisdo da PGY por meio das terceirizacbes
sugeridas para agilizacdao de seu trabalho (a gestdo da GRPU/SC neste
periodo foi realizada pelo servidor de mat. SIAPE 1458118, Gerente
Regional no periodo de junho/2004 a marco/2006);

- considerando a opcdo por parte da Unidade de realizacdo da
atualizacdo em curso da PGV (englobando 40 municipios e cerca de 2540
logradouros) por meio de Comissdo composta de trés servidores, com
prazo inicial, estabelecido por esta, de 13 meses para sua conclusdo -
expirado e ndao concluido, restando ainda 67% do total de logradouros a
serem coletadas informacbes de valores de metro quadrado junto a
prefeituras e imobiliarias (a gestdao da GRPU/SC neste periodo foi
realizada pelo servidor de mat. SIAPE 1458118, Gerente Regional no
periodo de junho/2004 a marco/2006;

- considerando o prejuizo sofrido pela Unido pela perda de arrecadacédo
de receitas em virtude da nao atualizacdo dos valores de metro
quadrado contidos na PGV da Unidade para os exercicios 2002, 2003,
2004 e 2005 (a gestdao da GRPU/SC neste periodo foi realizada pelos
seguintes servidores: mat. SIAPE 0133568, Gerente Regional no periodo
de janeiro de 2001 a setembro/2002; mat. SIAPE 2282659, Gerente
Regional no periodo de setembro/2002 a fevereiro/2003; mat. SIAPE
6130628, Gerente Regional no Periodo de fevereiro/2003 a junho/2004;
mat. SIAPE 1458118, Gerente Regional no periodo de jJunho/2004 a
marco/2006); conclui-se que:

As constatacfes aqui relatadas sugerem a necessidade por parte da
Unidade de adocdo de procedimentos para apurar o prejuizo causado a
Unido nos exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005, para recuperar para o
Erario seus valores correspondentes, e para apurar possiveis
responsabilidades administrativas pelo dano por parte dos
gestores mat. SIAPE 0133568, 2282659, 6130628 e 1458118 e dos
servidores mat. SIAPE 0131023, 0130852 e 6666081, bem como dos seus
eventuails substitutos e suplentes.

RECOMENDAQOES PARA A GRPU/SC

A) Conclua o mais rapidamente possivel os trabalhos em curso da
Comissdo designada pela Portaria n.° 02/2005, de atualizacdo dos
valores por metro quadrado de terreno da Planta Genérica de Valores de
Santa Catarina, nos termos da ON-GEADE-004/2003 e de seu anexo,
“Manual de Avaliacdo — Conceitos e Metodologias de Avaliacdo Técnica
de ImoOveis™.

B) Revise os valores lancados de taxas de ocupacdo, cobrados nos
ultimos cinco anos, e promova, nos casos de apuracdo de valores a
menor em razado de nao-atualizacdo da PGV no periodo, as cobrancas
junto aos responsaveis pelos débitos eventualmente apurados.
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Priorizacdo deve ser dada as operacfes ocorridas no exercicio 2001,
cujo direito de cobranca (que é de cinco anos) prescreve ao longo do
exercicio de 2006.

C) Revise o0s valores lancados de foro, cobrados nos ultimos cinco
anos, e promova, nos casos de apuracdo de valores a menor em razao de
ndo-atualizacdo da PGV no periodo, as cobrangcas junto aos responsaveis
pelos débitos eventualmente apurados. Priorizacdo deve ser dada as
operacdes ocorridas no exercicio 2001, cujo direito de cobranca
prescreve ao longo do exercicio de 2006.

D) Revise os valores dos laudémios lancados nas transferéncias de
imoveis realizadas desde o exercicio de 2001, e promova, hos casos de
apuracdo de valores a menor em razdo de n&o-atualizacdo da PGV no
periodo, as cobrancas junto aos responsaveis pelos débitos
eventualmente apurados. Priorizacdao deve ser dada as operacdes
ocorridas no exercicio 2001, cujo direito de cobranca prescreve ao
longo do exercicio de 2006.

E) Formalize convénios juntamente as prefeituras municipais com o
objetivo de compartilhamento de 1informacbes de banco de dados
municipais sobre os valores dos terrenos em suas localidades, como
subsidio a avaliacdo dos imoveis da Unido e, consequentemente, a
revisdo/atualizacdo da PGV da GRPU/SC.

RECOMENDACOES PARA O ORGAO CENTRAL DO PATRIMONIO DA UNIAO

A) Considerando que a instauracdo de processos administrativos
disciplinares no ambito da Secretaria do Patrimbnio da Unido cabe ao
seu Secretéario, conforme Portaria/SPU n.© 272, de 16/11/2001, e
levando-se em conta o prejuizo sofrido pela Unido pela perda de
arrecadacdo de receitas em virtude da ndo atualizacdo dos valores de
metro quadrado contidos na PGV da Unidade para os exercicios 2002,
2003, 2004 e 2005, instaure, em observancia ao Art. 143, caput, ao
Art. 146 e ao Art. 132, inciso X, da Lei 8.112, de 11/12/1990,
processo administrativo disciplinar para apurar, em menor ou maior
grau, possiveis responsabilidades administrativas pelo dano por parte
dos gestores gestores mat. SIAPE 0133568, 2282659, 6130628 e 1458118
e dos servidores mat. SIAPE 0131023, 0130852 e 6666081, bem como dos
seus eventuais substitutos e suplentes.

B) Considerando a manutencdo dos valores de metro quadrado de imoOveis
contidos na Planta Genérica de Valores da GRPU/SC nas Grandes Emissodes
de 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006, instaure sindicancia no ambito do
Orgdo Central para apurar possiveis responsabilidades por homologacdes
sem o0s respectivos relatérios TFTinais referentes aos trabalhos
realizados, exigidos pelo item 4.5.3 da ON-GEADE-004/2002 e da ON-
GEADE-004/2003.

C) Considerando o beneficio do incremento de arrecadacdo de receitas
patrimoniais para Unido, advindo da revisdo/atualizacdo de Plantas
Genéricas de Valores, envide esforcos (financeiros, materiais e
humanos) para a operacionalizacdo e agilizacdo de seus trabalhos por
parte de suas Unidade Regionais.

4 GESTAO FINANCEIRA
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4.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
4_.1.1 ASSUNTO - Cartdo de Pagamento do Governo Federal
4.1.1.1 COMENTARIO: (004)

A Unidade formalizou no exercicio de 2005 dois processos de
suprimento por meio de cartdo de crédito coorporativo. A Unidade
disponibilizou para analise 06 (seis) processos que continham somente
0os comprovantes de despesas realizadas mensalmente. Em razdo de n&o
conter as demais informacfes nado foi possivel analisar a concessao, O
cumprimento dos prazos e nem as prestacfes de contas. Verificamos que

por determinacéao da SPU, conforme memorandos da SPU n® 535 e
CGPOA/SPU n© 1286 e o memorando-circular da SPU n® 51 todos de 2006,
a unidade somente encaminha o0s comprovantes de despesa para a
Coordenacédo Geral de Orcamento, Planejamento e Administracdo -
CGPOA/SPU em Brasilia, onde o0s processos de prestacdo de contas dos
suprimentos sdo formalizados. Verificamos que a GRPU/SC n&o possui

acesso a nota de empenho ou coépia da concessdo e nem dos valores por
natureza de despesa de cada suprido.

Por ocasido da reunido de encerramento dos trabalhos de auditoria
realizada em 14/06/06, recomendamos que a Unidade deveria
providenciar, junto a CGPOA/SPU, cépia completa dos processos de
prestacdo de contas referentes a servidores da GRPU/SC.

Diante desse fato o Gerente da Unidade, por meio do Oficio n°
649/2006 GRPU/GAB/SC, manifestou-se da seguinte forma: "informamos
que foi enviado o Memo GAB/GRPU/SC n® 271/2006, coépia anexa, (Doc.7)

By

a CGPOA/SPU, solicitando coépia dos referidos processos."
5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO

5.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

5.1.1.1 INFORMAGCAO: (002)

No que tange a conferéncia dos bens méveis existentes, selecionou-se
10 itens com carga de localizacdao na GRPU/SC para confirmacdo de suas
existéncias fisicas. A selecdo da amostra foi realizada de forma
qualitativa, utilizando-se critérios de materialidade, relevancia,
grau de risco e, principalmente, levando-se em conta a limitacdo de
tempo para a realizacdo dos nossos trabalhos de campo. Como resultado
das inspeclOes realizadas foi confirmada a existéncia fisica de todos
0os bens selecionados, somente constatamos a divergéncia do numero do
patrimbnio de uma céamara fotografica digital da marca Sony - no
Relatério de Bens Moéveils constava o controle patrimonial 047841-00 e
na plagueta de patrimbénio do bem constava 076841.

Constatamos, também, a existéncia de uma grande quantidade de bens
obsoletos e inservivels, 0s quais estdo armazenados em um depdésito no
setor de Apoio e em um vao existente embaixo da escada principal, no
andar térreo. A GRPU/SC deve adotar providéncias necessarias para o
desfazimentos desses bens, seja por meio de cessdo ou por alienacéo.
Relativamente aos bens moéveis da Unidade, verificamos que ha
divergéncia entre o inventario fisico-financeiro e a situacao
patrimonial no SIAFI. Tal divergéncia resulta do fato dos bens serem
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incluidos no SIAFI, de maneira centralizada, na Unidade 201004 -
Coordenacédo Geral de Recursos Logisticos. Dessa forma nado fol possivel
realizar a comparacdo entre os saldos do inventario e os valores
constantes no SIAFI.

Por ocasidao da reunido de encerramento dos trabalhos de auditoria,
realizada em 14/06/06, o Gerente da Unidade tomou conhecimento dos
fatos e, por meio do Oficio n® 649/2006 GRPU/GAB/SC, manifestou-se da
seguinte forma: "a) Esclarecemos que ocorreu um erro de digitacdo do
numero do Patrimdénio, conforme Jja havia sido demonstrado a essa
Equipe, conforme Termos de Responsabilidade, em anexo (Doc. 8). b) Foi
encaminhado a COMAT/DIDAT/MF o processo n° 04972.000901/2005-88,
solicitando providéncias para a doacdo dos bens obsoletos/inserviveis,
que se encontram nesta Geréncia, conforme iInformacdo constante no
Memo.n® 003/Apoio/GRPU/SC, coépia em anexo (Doc. 9)".

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

6.1 SUBAREA - MOVIMENTAGAO

6.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
6.1.1.1 INFORMAGCAO: (009)

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n®© 174.479/01, a GRPU/SC
informou o quantitativo de pessoal no més dezembro/2005, sendo forca
de trabalho composta de 34 Servidores Publicos Federais Ativos, 2
Servidores Aposentados, 6 Funcionarios terceirizados (sendo 4 de
vigilancia, 2 de limpeza, 9 de apoio administrativo) além de 11
estagiario.

Dos Servidores Publicos Federais Ativos 2 sao pos-graduados, 14 tem
curso superior completo, 1 superior incompleto e 17 ensino médio.
Importa salientar que, com o intuito de amenizar o déficit de pessoal
existente na Unidade, encontra-se em andamento concurso publico
destinado a selecionar candidatos para o provimento de 10 vagas para a
GRPU/SC, distribuidas como segue: 1 de arquivista, 3 para engenheiro,
1 para engenheiro agrénomo, 1 para gedgrafo e 4 para técnico de nivel
superior.

6.2 SUBAREA - INDENIZACOES
6.2.1 ASSUNTO - DIARIAS
6.2.1.1 INFORMACAO: (003)

Em analise de todas as concessfes de diarias referentes ao periodo
objeto de nossos exames, verificamos que ndo houve deslocamento de
servidor realizado em finais de semana e feriados sem justificativa e
os afastamentos da sede ocorreram em carater eventual ou transitoério,
para outro ponto do territério nacional, efetivamente a servico.

Convém informar que processo de concessdo das diarias ocorre em dois

estigios: o0 primeiro ocorre na GRPU/SC onde sao incluidos no
formulario de PCD os dados referentes a viagem, aos servidores, a
descricdao do servico a ser realizado, ao periodo de afastamento da
sede, a concessao do dirigente da reparticdo e os descontos referentes
ao Auxilio-Alimentacdao e Auxilio-Transporte. Apdés esse preenchimento o
PCD é encaminhado por memorando, juntamente com as informacfes sobre
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as viagens, para a SPU em Brasilia, onde ocorre o segundo estagio, que
corresponde o calculo dos valores, a autorizacdo do pagamento e o
pagamento propriamente dito.

6.3 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
6.3.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS
6.3.1.1 COMENTARIO: (018)

Segundo informacdes colhidas junto a Unidade, 1 (um) processo
administrativo disciplinar e 1 (uma) sindicancia estiveram em CUrso ha
Unidade no exercicio de 2005. Em analise aos mesmos, verificou-se o
seguinte:

- Processo n.© 04905.000998/2003-61.

Por meio da Portaria n.© 80, de 0970472003, o Secretario do
Patrimdénio da Unido designa Comissao composta com trés servidores para
realizacdo de Sindicancia, com o objetivo de apurar possiveis
irregularidades relativas a conduta de servidores da GRPU/SC, nos
termos do constante dos autos dos processos n.°s 05022.002978/2002-41
e 05022.000275/2003-60. O Relatério Final da Sindicancia, de
30/05/2003, conclui que os servidores matriculas SIAPE 0130610 e
0102774 nado infringiram nenhum dispositivo da Lei n.° 8.112/90 e n&o
cometeram nenhuma Tfalta grave, e que, relativamente ao servidor
matricula SIAPE 0103755, havia indicios de irregularidades por ele
praticadas, sendo proposto, portanto, a abertura de processo
administrativo disciplinar (com base no item 11l do Art. 145 da Lei
8.112/90). Tal relatério teve o seguinte julgamento por parte do
Secretario: o arquivamento do processo relativamente aos servidores
matriculas SIAPE 0130610 e 0102774, e abertura de processo
administrativo disciplinar para apuracado das possiveis irregularidades
cometidas pelo servidor matricula 0103755.

Em 19/05/2005, a Secretaria do Patriménio da Unido, por meio da
Portaria n.© 122, desigha Comissdo composta com trés servidores para a
realizacdo do referido processo administrativo disciplinar - PAD, que
conclui, em 15/07/2005, nao haver provas concretas para apenar o0
servidor em questdao. A Secretaria do Patrimbnio da Unido, em
16/11/2005, levando em consideracdo Nota Técnica n.° 241/2005, acata o
relatério final da Comissdo, da por julgado o PAD e determina seu
arquivamento.

- Processo n.° 04905.001438/2005-95. Por meio da Portaria n.° 114,
de 11/05/2005, a Secretaria do Patrimbnio da Unido designa Comissao
composta com trés servidores para realizacdo de Sindicédncia, com o
objetivo de apurar possiveis responsabilidades relativas a conduta de
servidores da GRPU/SC, nos termos do constante dos autos dos
processos n.°s 04905.001438/2005-95 e 04972.002465/2004-09. Tais
processos, citados no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de
Gestdo n.© 150.808 da CGU/SC, de 29/10/2004, tratam de possiveis
irregularidades cometidas por servidores da Unidade (apontadas nos
itens 6.1.1.3, 6.1.1.4, 6.1.1.5, 6.1.1.6, 6.1.1.7, 6.1.1.8 e 6.1.1.9
do referido relatorio).

O Relatoério Final da Sindicancia, de 15/07/2005, sugere a Secretaria
do Patrimbénio da Unido:
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- abertura de Processo Administrativo Disciplinar para apurar
indicios de irregularidades cometidas pelos servidores de mat. SIAPE
6130628, 0102249, 0050768, 6102276, 6102255 e 0104296. Em relagcdo aos
servidores 6102276 e 6102255, o relatdorio em questdo sugere que o PAD
seja aberto somente apds pronunciamento da CONJUR/MP a respeito dos
processos 05022.004612/2003 e 0983.002853/83-89. Quanto ao servidor
mat. SIAPE 0104296, a comissdo entende, ante auséncia de provas
concretos, seja o mesmo excluido de qualquer apenacao;

- relativamente as 1irregularidades cometidas pelos servidores
mat.SIAPE 6130628, 0102249 e 0050768, que seja extraida coépia do
processo e encaminhados os autos ao Douto Ministério Publico da
Unido.

A Secretaria do Patrimbénio da Uni&o, em 17/11/2005, com base em Nota
Técnica n.© 234/2005, acata o relatério final da Comissdo e com
fundamento no disposto no art. 168 e no inciso 11l do art. 145, ambos
da Lei n.© 8.112, de 11/12/1990, determina a instauracdo de processo
administrativo disciplinar.

RECOMENDACAO:

Tendo em vista a determinacdo da Secretaria do Patriménio da Uniao de
abertura de Processo Administrativo Disciplinar para apurar indicios
de irregularidades cometidas pelos servidores apontados no relatério
final da Sindicancia instituida pela Portaria n.© 114/2005, dé
conhecimento ao Orgdo Central do Patrimdénio da Unido do conteldo dos
itens 6.1.1.3, 6.1.1.4, 6.1.1.5, 6.1.1.7, 6.1.1.8 e 6.1.1.9 do
Relatério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo - Exercicio 2004 da
CGU/SC, de n.© 160473, com alteracbes contidas na Nota Técnica n.°
01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005. Tal necessidade se deve ao
fato de que, embora as constatagbes descritas no Relatério de
Auditoria de Acompanhamento da Gestéo n.© 150808 sejam correlatas com
as descritas no Relatério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n.°
160473, este ultimo, juntamente com a referida Nota Técnica, traz
informacOes adicionais ao primeiro.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
7.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL
7.1.1.1 INFORMAGAO: (005)

Y

Quanto a formalizacdo de processos licitatérios, dispensas e
inexigibilidades, a Unidade informa, por meio de Oficio n.© 509706
GRPU/GAB/SC, de 17/05/2006, que as licitacodes, dispensas e
inexigibilidade sao efetuadas pela GRA/SC.

7.2 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVIGOS
7.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL
7.2.1.1 INFORMAGCAO: (006)

No que tange a convénios, acordos, ajustes, termos de parcerias ou
outros (incluindo ai os oriundos de projetos e programas financiados
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Com recursos externos com organismos internacionais), em que a Unidade
conste como participe, firmados ou encerrados no periodo dos nossos
exames, a GRPU/SC informa, por meio de Oficio n® 509/2006-GAB/GRPU/SC,
de 17/05/2006, que '"nado foram Tfirmados convénios, acordos, ajustes,
termos de parcerias ou outros, no periodo em questéao.

8 CONTROLES DA GESTAO

8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

8.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO
8.1.1.1 INFORMACAO: (010)

No que diz respeito a atuacao do Tribunal de Contas da Unido junto a
GRPU/SC, solicitou-se, via SA 174.479/01, as providéncias adotadas
para o atendimento de diligéncias, recomendacdes ou decisbes da
SECEX/TCU emanadas no periodo objeto de nossos exames, ou pendentes de
implementacdo de outros exercicios, demonstrando o cumprimento de cada
uma delas, ou justificando, se fosse 0 caso, cada determinacdo n&o
implantada.

Em atendimento a solicitacdo, a Unidade, por meio do Oficio n.°
39072006 GAB/GRPU/SC, de 18/04/2006, informa ndo ter havido
encaminhamento de diligéncias, recomendacdes ou decisfes por parte da
SECEX/TCU, posteriormente a Auditoria de Acompanhamento de Gestéao
realizada pela CGU/SC.

Quanto as deliberacdes anteriores do Egrégio Tribunal, a Unidade, por
meio do Oficio n.° 0326/2006-GAB/GRPU/SC, de 31/03/2006, apresentou
posicionamento atual sobre o atendimento das determinacfes pendentes
dos Acdérdédos n.© 21472004 (1= Camara - TC n.° 017.229/2003-0) e n.°
3.055/2004 (TC n.° 015.108/2004-3):

- Ac6rddo n.© 214/2004 (processo 017.229/2003-0) - Item "1.3":
relativamente a aterro em area de uso comum e espaco aquatico (RIP
8105.0004996-18, processo n.° 11452.000175/94-79).

DETERMINACAO:

Tomar providéncias gquanto o processo n.° 11452.000175/94-79, quanto a
remocdo do aterro irregular a ele correspondente.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Tendo em vista Recurso Administrativo apresentado pelo iInteressado
no processo n.° 11452.000175/94-79, esta GRPU/SC decidiu indeferir
(por meio despacho datado de 20/03/2006) os recursos apresentados pelo
interessado e determinou providéncias para remocdo em area de uso
comum e espago aquatico'.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Considerando que a Unidade indeferiu o0s recursos do interessado e
encaminhou para seu Setor competente (DIENF) as providéncias cabiveis
para a remocado da area em questao (notificacdo do interessado para que
promova a remocdo do aterro irregular em area de uso comum e espaco
aquatico as suas proprias custas e demais consequéncias legais),
considera-se atendida a determinacdo do TCU, ficando, porém, a cargo
do proximo de trabalho de auditoria da CGU/SFC junto a GRPU/SC o
acompanhamento da sua efetivacgao.
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- Acorddo n.© 3.055/2004 (processo n.© 015.108/2004-3) - que
determina o efetivo cumprimento ao item "1.10" do Acdérdao n.° 214/2004
(processo 017.229/2003-0): sobre revisadao dos valores de todos os
imOveis analisados no processo n.© 17.229/2003-0.

DETERMINACAO:

Revisar os valores, por m2 de terreno (Vmt), de todos os iméveis do
processo 17.229/2003-0, fazendo-os chegar, no minimo, aos padrées
utilizados pela equipe de auditoria.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

A Unidade apresentou o0s resultados dos trabalhos realizados pela
Comissdo instituida para o atendimento da determinacdo (encaminhados
para o TCU via Oficio n.° 0216/2005 - GAB/GRPU/SC, de 16/03/2005).

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Determinacdo atendida.

8.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO
8.1.2.1 INFORMACAO: (011)

Quanto a atuacdo da SFC/CGU junto a Unidade, solicitou-se, via SA
174.479/01, as providéncias adotadas para o atendimento de
recomendacbes emanadas no periodo objeto de nossos exames, ou
pendentes de implementacdo de outros exercicios, demonstrando o
cumprimento de cada uma delas, ou justificando, se fosse o0 caso, 0 seu
ndo atendimento.

Em atendimento a solicitacéao, a Unidade apresenta suas
justificativas/consideracdes por meio do Oficio n.© 0326/2006-
GAB/GRPU/SC (e documentos anexos), de 31/03/2006, estando as mesmas,
juntamente com as analises da equipe de auditoria, a seguir
apresentadas.

- Relatério n.° 117086 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2002 (item 5.2.1.2): a respeito do processo referente a construcao
irregular em area de uso comum do povo no Ribeirdo da Ilha.

RECOMENDACAO :

Segundo a Nota Técnica NT CGU/SC/SFC/CGU/PR 01.406 de 31/08/2004, "o
Processo n.© 05022.002239/2001-79 é objeto de recomendacdo realizada
por esta CGU/SC desde o Relatdorio de Auditoria de Tomada de Contas
Anual referente a 2002. Conforme informado pela Unidade e mencionado
no Relatéorio atual (n.© 140867), a mesma informou que 0O processo
retornou a GRPU/SC, encontrando-se a época dos exames no Servico de
Operacdes Sociais - SESOC para anadlise e providéncias. Entretanto, até
o término dos trabalhos de auditoria, ndo havia sido evidenciado o
andamento do processo, permanecendo o caso pendente de solucdo™.
POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"0 DIENF (SECAD) cumpriu o solicitado no "item 5" do Memorando n.°
105/05, de 04704704, e procedeu a vistoria e manifestacdes, sendo
exarado parecer do SEPRE e posteriormente plotado o terreno na carta
topografica. Concluindo a analise do processo, foi exarado despacho
(datado de 20/03/2006) que indeferiu os recursos administrativos e o
requerimento de cessdo de &rea, sendo determinado a notificacdo dos
interessados a remover as construcdes irregulares em area de uso comum
do povo, as proprias custas, caso contrario, buscar-se-a meios para
tal™.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:
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Considerando que a Unidade indeferiu o0s recursos do interessado e
encaminhou para seu Setor competente (DIENF) as providéncias cabiveis
para a remocdo da area em questao (notificacdo do interessado para que
promova a remocdo do molhe, rampa e demais aterros em area de uso
comum as suas proprias custas e demais consequéncias legais),
considera-se atendida a recomendacdo, TFficando, porém, a cargo do
proximo trabalho de auditoria da CGU/SFC junto a GRPU/SC o
acompanhamento da sua efetivacao.

- Relatério n.° 140867 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2003 (item 5.1.1.1) - relativamente ao processo n.° 05022.000445/2002-
25, que trata de imoveis situados em area de preservacao permanente.

RECOMENDACAO :

"cancelamento imediato das operacdes de que trata 0O processo, com

retorno a Unido, sob pena de responsabilidade por omissao".
POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE: A Unidade disponibilizou o processo
em questdo com novas informagcbes que comprovam o cancelamento dos
trés RIP's a ele correspondentes. Esclareceu, ainda, que ™"foram
realizadas vistorias "in loco™ aos trés iméveis em referéncia,
ficando novamente constatado que ndo existem construcdes/benfeitorias
nos mesmos, conforme Memorial de Vistoria.
Foi expedido oficio a Prefeitura local para remocdo de troncos de
madeira no iImével sob o RIP 8105.0001617-65 (jJja cancelado),
provavelmente utilizado por terceiros para a pratica de esportes'.
ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA: Recomendacéo
atendida.

- Relatério n.°© 140867 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2003 (item 6.1.1.3, com recomendacdo mantida na Nota Técnica n.°
01.406/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 31/08/2004)- “Transferéncia de registro
de ocupacdo sem a prévia prova de pagamento de laudémio por parte do
interessado, além de parcelamento irregular de laudémio™.

RECOMENDACAOQ:

""Nao efetivar regularizacdo de transferéncia de imdéveis dominiais no
SIAPA, sem o recolhimento prévio e integral do laudémio";

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Informamos que foram tomadas as devidas providéncias para o
cumprimento do solicitado, conforme manifestacdo da Chefe do SEGEP,
através do Memorando n.° 02/06 GRPU/SC/SEGEP, de 07/02/06".

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Nado encontramos, nos procedimentos realizados nesta auditoria, novos
casos de regularizacdao de transferéncia de imoveis dominiais no SIAPA
sem o recolhimento prévio e integral do laudémio.

- Relatério n.° 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, (item 4.1.3.1): a respeito da atuacdao do Ministério Publico
Federal junto a Unidade.

RECOMENDACAO PARA A GRPU/SC:

Organizar toda documentacdo oriunda do Ministério Publico da Unido de
forma que, para cada diligéncia, decisdo, termo de conciliacdo e
acordo encaminhados para a Unidade, Tfique anexada documentacdo que
contenha a respectiva providéncia adotada, permitindo com 1isso que
seja possivel a analise, de forma objetiva, sobre o atendimento das
mesmas.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:
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"Encaminhamos as manifestacdes do Chefe do DIENF através do Memorando
n.° 08/2006-DIENF/GRPU/SC, de 17/02/06 e do Chefe do SEPRE, através do
Memorando n.° 084/2006-SEPRE/GRPU/SC contendo tabela de acompanhamento
dos oficios remetidos pelo MPF a esta GRPU/SC".

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em analise as manifestacdes apresentadas e a documentacgédo
disponibilizada, considera-se atendida a recomendacéo.

- Relatério n.° 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, (item 5.1.1.2): sobre locacdo de iméveis Ffuncionails a servidores
da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal de
Santa Catarina.

RECOMENDACAO PARA A GRPU/SC:

Realizar o mais rapido possivel as suas avaliacbes (priorizando-as em
sua programacdo de viagens e em termos de alocacdo de servidor para as
suas execucbes) e encaminhar ao SR/DPF/SC os seus resultados.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Informamos que as avaliacOes ja foram realizadas, conforme consta na
manifestacdo do Chefe do DIENF, através do Memorando n.° 08/2006-
DIENF/GRPU/SC, de 17/02/06".

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Recomendacdo atendida.

- Relatério n.° 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, (item 5.1.1.3, com alteracdes contidas na Nota Técnica n.°

01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005): sobre falhas de locacédo de
imével.

RECOMENDACOES PARA A GRPU/SC:

1) Manter arquivados nos controles internos da Unidade, comprovantes
de pagamentos de aluguel dos ultimos 12 meses;

2) Notificar a Sra. Aquiléia Rosa Braz sobre os débitos pendentes e
caso nao obtenha sucesso encaminhar os débitos para Divida Ativa da
Unido.

3)Celebrar termo aditivo ao contrato incluindo clausulas que
estabelecam prazo de duracao e periodicidade de reajuste do aluguel.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Quanto as cobrancas dos aluguéis da servidora Aquiléia Rosa Braz, a
Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes emitiu Informacao
CGJA/CONJURT/MT n.° 220/06 e Parecer CGJA/CONJUR/MT n.° 08672003 e
372/2005/MT/CONJUR/CGTA exarados no processo 50790.000047/2001-56
daquela Pasta, pelos quais opinam pela possibilidade da publicacdo de
portaria declarando a obrigatoriedade da residéncia em favor da
referida servidora, visando a dispensa do pagamento do aluguel em
cobranca. Sendo entdo, editada a Portaria 292, de 13/10/2005 do Exmo.
Sr. Ministro dos Transportes declarando a obrigatoriedade da
residéncia desde a remocdo "ex-officio” da servidora ocorrida em
06/06/05, qualificando a permanéncia sua naquela cidade como sendo em
missdo de carater transitério e de assisténcia ao Servico de
Arrecadacdo do Departamento da Marinha Mercante. Enquadrando-se assim,
no disposto no 8 3°, inciso Il, do Art. 81 do DL 9.760/46".

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Recomendacao atendida.
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- Relatdério n.°© 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, (item 5.1.1.5): a respeito da 1inexisténcia de 35 processos
administrativos.

RECOMENDACOES PARA A GRPU/SC:

1) Fazer um levantamento criando uma relagdo contendo todos os RIPs
existentes na unidade que estdo sem processo; 2) Tendo como base a
teoria dos atos administrativos, segundo a qual os atos precisam ser
motivados para sua validade, criar documentacdo suficiente, juntando a
processos, capazes de justificar os atos tomados, pela administracéao,
para os RIP"s que n&o possuem documentacao.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Foram tomadas as devidas providéncias para o0 cumprimento do
solicitado, conforme manifestacdo do Chefe do DIENF, através do
Memorando n.° 08/2006-DEINF/GRPU/SC". Tal memorando traz a seguinte
informacdo: "A DEINF deu continuidade a inclusdo dos numeros dos
processos administrativos nos RIP"s, cadastrados no SIAPA. Para tanto,
apresentamos planilha contendo a insercdao de mais 414 ndmeros de
processos administrativos nos RIP"s cadastrados no SIAPA, de imlOveis
localizados em Joinville, além das 35 insergdes ja citadas
anteriormente™.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Recomendacdo atendida.

- Relatério n.° 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004 (item 6.1.1.3): a respeito de transferéncias irregulares de
registros de ocupacdao de imével por parte da GRPU/SC sem o prévio
pagamento de laudémio pelos interessados.

RECOMENDAGAO

Formalizar "denuncia junto a Corregedoria de Justica do Estado de
Santa Catarina para adocao das providéncias cabiveis relativamente as
averbacfes de T"incorporacdo a capital social®™ do imovel referente ao
RIP 8179 0000077-00 e de “integralizacdo de capital®™ do imoével
referente ao RIP 8039 0102935-73, sem declaragbes prévias da SPU
quanto ao recolhimento do laudémio devido™.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Esclarecemos que esta Geréncia atendeu a recomendacdo quanto a
formalizacdo de denuncia junto a Corregedoria de Justica do Estado de
Santa Catarina, pelo Oficio n.© 0272/05-GAB/GRPU/SC, com copia a AGU-
PU/SC, conforme Oficio n.© 279/05-GAB/GRPU/SC, ..., solicitando as
providéncias junto aos Cartérios quanto ao cumprimento ao disposto no
art. 33 da Lei 9.636/98".

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Recomendacado atendida.

8.1.2.2 CONSTATAGCAO: (014)

NAO ATENDIMENTO DE RECOMENDAC@ES DA SFC/CGU, CONTIDAS NOS ITENS
6.1.1.5 E 6.1.1.7 DO RELATORIO DE AUDITORIA DA CGU/SC 160473 (RELATIVO
A AVALIAGCAO DE GESTAO DO EXERCICIO 2004).

0 Relatério n.© 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, recomendava, em seu item 6.1.1.5, no que diz respeito a
"quitacdo" irregular de laudémios de RIP por meio de créditos
vinculados a outros RIPs, a transferéncia "para os seus RIPs originais
dos créditos irregularmente alocados a débitos do RIP 8027 0100002-
03".
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O referido relatério recomendava ainda, em seu item 6.1.1.7,
relativamente a utilizacdo de "RIP Intermedidario” para pagamento de
débitos de diversos RIPs com créditos vinculados a outros RIPs, o
seguinte:

1) "Promover a correcdo das operacfes irregulares anteriormente
relatadas (transferéncia para os seus RIPs originais dos créditos
irregularmente alocados a débitos de RIPs diversos)";

2) "Promover a imediata cobranca dos seguintes débitos:

.9s 05484311 e 06070562 do RIP 8179 0001396-15;
.© 03854453 do RIP 8319 0000600-66;
02640460 do RIP 8105 0000967-69;
05479610 do RIP 8185 0100211-58;
03894308 do RIP 5541 0000007-08;
05502361 do RIP 8105 0101385-53;
05497834 do RIP 8105 0101326-01;
06023243 do RIP 8039 0003063-70;
06517997 do RIP 8039 0100004-95;
06071695 do RIP 8039 0003849-24;
06071751 do RIP 8039 0001183-70;
06523119 do RIP 8045 0100024-41;
06523120 do RIP 8045 0100025-22;
06523097 do RIP 8045 0000427-00;
06070562 do RIP 8179 0001396-15;
06558796 do RIP 8163 0100078-39;
.© 06562713 doRIP 8137 0000010-30;

- débitos do parcelamento n.© 99001829, irregularmente "quitados”
pelos créditos de n.®s 004471531, 004471530, 004471529 e 004471507;

- débito do parcelamento n.© 99004960, irregularmente "quitado” pelo
crédito de n.© 004438789";

3) "Tendo em vista a constatacdo de duplicidade de pagamento de
débitos contidos no parcelamento 99002709, adotar os procedimentos
necessarios para a restituicdo dos mesmos aos seus contribuintes.
Conforme "justificativa™, a seguir apresentada, a Unidade n&o atendeu
as recomendacdes por receio de alteracdo ou supressdo dos registros de
operacdes irregulares/Zimpréprias apontadas no relatério de auditoria
em questéao.

1
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ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O Gestor ndo atendeu as recomendacdes em questdo, tendo encaminhado
ao Orgdo Central consulta a respeito do momento oportuno para adota-
las.

CAUSA:

Em sua Informacdo SEREP/GRPU/SC n.© 0972005, a Unidade alega auséncia
de registro de histérico no sistema SIAPA de algumas operacles
realizadas, o0 que acarretaria risco, no atendimento das correcoes
recomendavas, de alteracdo ou supressdo de provas de Ffuturas
investigacoes.

JUSTIFICATIVA:

A respeito destas recomendacbes, conforme Informacdo SEREP/GRPU/SC
n.© 0972005, a Unidade estd aguardando orientacdes da Unidade Central
da SPU sobre o momento oportuno para efetuar as devidas correcoes,
tendo em vista o risco de alteracdo ou supressdo de provas de futuras
investigacoes.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando que as provas sobre as constatacfes relativas as
recomendacfes em questdao constituem parte do Relatéorio de Auditoria
n.° 140867 da CGU/SC, entende-se que as correcfes podem ser realizadas
sem maiores riscos para futuras investigacgoes.

(15):
NOME CARGO
EDSON AVILA WOLFF GERENTE DA UNIDADE

RECOMENDAGCAO:

A) Relativamente ao item 6.1.1.5 do Relatério de Auditoria da CGU/SC
n.° 160473, reiterar a recomendacdo de se "transferir para 0s seus
RIPs originais os créditos irregularmente alocados em débitos do RIP
8027 0100002-03";

B) Relativamente ao item 6.1.1.7 do Relatéorio de Auditoria da CGU/SC
n.° 160473, reiterar as seguintes recomendacdes:

1) "Promover a correcdo das operacOes irregulares anteriormente
relatadas (transferéncia para os seus RIPs originais dos créditos
irregularmente alocados a débitos de RIPs diversos)";

2) "Promover a imediata cobranca dos seguintes débitos:

- n9s 05484311 e 06070562 do RIP 8179 0001396-15;

03854453 do RIP 8319 0000600-66;
02640460 do RIP 8105 0000967-69;
05479610 do RIP 8185 0100211-58;
03894308 do RIP 5541 0000007-08;
05502361 do RIP 8105 0101385-53;
05497834 do RIP 8105 0101326-01;
06023243 do RIP 8039 0003063-70;
06517997 do RIP 8039 0100004-95;
06071695 do RIP 8039 0003849-24;
06071751 do RIP 8039 0001183-70;
06523119 do RIP 8045 0100024-41;
06523120 do RIP 8045 0100025-22;
06523097 do RIP 8045 0000427-00;
06070562 do RIP 8179 0001396-15;
06558796 do RIP 8163 0100078-39;
.© 06562713 doRIP 8137 0000010-30;

- débitos do parcelamento n.© 99001829, irregularmente “quitados*
pelos créditos de n.®s 004471531, 004471530, 004471529 e 004471507";

- débito do parcelamento n.© 99004960, irregularmente "quitado” pelo
crédito de n.© 004438789";

3) "Tendo em vista a constatacdo de duplicidade de pagamento de
débitos contidos no parcelamento 99002709, adotar os procedimentos
necessarios para a restituicido dos mesmos aos seus contribuintes'.

C) Formalize processo para as recomendacdes anteriores, com objetivo
de registrar documentalmente o histérico das correcdes efetuadas no
Sistema SIAPA.

0
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8.1.2.3 COMENTARIO: (015)
Relativamente a atuacdo da SFC/CGU, detalhamos, a seguir,

recomendacdes dos Relatdrios de Auditoria da CGU/SC de n.°s 088283,
117086 e 140867, que, segundo informacgbes prestadas pela Unidade em
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seu Oficio n.° 0326/2006-GAB/GRPU/SC (e documentos anexos), de
31/03/2006, nao foram atendidas em virtude de acles ainda ndo adotadas
pelo seu Orgao Central.

- Relatdrio n.© 088283 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2001 (item 7.2.1.1): a respeito de imével da Praca Tancredo Neves, em
Floriandépolis.

RECOMENDAGCOES::

1) "Providenciar consulta para verificacdo da legalidade da cobranca,
quer da AFLOV ou da Prefeitura Municipal de Florianépolis, dos débitos
pendentes referentes a ocupacao do imével pela AFLOV";

2) "Atender as demais recomendacbes constantes da Nota Técnica n.°
02/2003/SESOC/GRPU/SC, nédo atendidas até o momento, quais sejam:

A) a determinacdo imediata da desocupacdo do imével pela AFLOV,
conforme o disposto no artigo 10 da Lei n.© 9636/98;

B) o encaminhamento do processo a consultoria juridica do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, para manifestacdo acerca
das medidas cabiveis diante da ilegalidade apontada pela Procuradoria
da Unido no Estado de Santa Catarina, referente a figura da
desapropriacdo indireta do imével, pela Prefeitura;

C) o encaminhamento de expediente a Procuradoria da Republica em
Santa Catarina, iInformando-lhe sobre a atual restricdo de utilizacdo a
que se sujeita o iImével, em razdo da ocorréncia da desapropriacao
indireta™.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

... em relacdo ao Processo n.° 05022002175/2002-97, foi exarado
despacho (datado de 17/03/2005) determinando encaminhar Oficio n.°
325-GAB/GPU/SC, de 31/03/05, a Prefeitura Municipal de Florianépolis,
comunicando o envio do processo a AGU para as providéncias cabiveis,
administrativas ou judiciais para a devolucdo do imével, tendo em
vista a auséncia de providéncias quanto ao solicitado no Of. 813/2005-
GAB/GPU/SC, de 26/08/05".

"Quanto a cobranca dos aluguéis, tendo em vista que a Secretaria do
Patrimdénio da Unido concedeu a Guarda Provisdria do imovel da Unido a
Prefeitura, conforme previsto na Orientacdo Normativa-GEAPN-004, de
29/11/01, em seu item 4.6.9.1, Toi concedido efeito suspensivo a este
aspecto do Recurso Administrativo apresentado pela Prefeitura, até que
a SPU encaminhe reposta ao Memorando n.° 128-GAB/GPU/SC, de 31/03/05,
contendo consulta a CONJUR quanto & legalidade na cobranca de
aluguel™.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Considerando que as questdes ainda permanecem pendentes de solucédo (o
imével ainda ndo foi desocupado pela AFLOV e ndo h& posicionamento
conclusivo por parte do Patrimbénio da Unido a respeito da cobranca de
aluguéis), Ffaz-se necessario emissdao de parecer por parte da
Assessoria Juridica do Patrimbnio da Unido quanto a cobranca de
aluguéis.

- Relatério n.°© 117086 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2002 (item 6.1.1.1): a respeito da Analise vocacional inconsistente e
incompleta dos iméveis.

RECOMENDACAO/SOLICITAGAO:

"Informar quais providéncias foram adotadas junto ao Orgdo Central
para solicitar recursos financeiros ou buscar outras medidas
alternativas que viabilizem a avaliacdo vocacional dos imbéveis, ja
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recomendada por esta CGU/SC e necessaria para o bom desempenho das
atribuicdes dessa GRPU/SC."

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Foi reiterada a solicitacdo a SPU contida no Memorando n.° 110/05-
GAB/GRPU/SC, quanto a analise vocacional dos iméveis da Unido, através
do Memorando n.° 129-GAB/GRPU/SC, de 31/03/06".

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Faz-se necessaria adocdo de providéncias por parte do Orgdo Central
do Patrimbénio da Unido no sentido de viabilizar a contratacao de
empresa terceirizada para elaborar levantamento e analise vocacional
dos imoéveis da Unido no Estado de Santa Catarina.

- Relatério n.°© 140867 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2003 (item 6.1.1.1, com recomendacdo mantida na Nota Técnica n.°
01.406/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 31/08/2004): 'Arquivamento irregular de
processos referente a cancelamento de parcelamento no SIAPA sem o
encaminhamento para a Divida Ativa da Unido".

RECOMENDAGAO:

D) "Abertura de sindicancia e ressarcimento ao Erario pelos danos
civis causados - quer por dolo ou culpa™.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Foi reiterada a solicitacao a SPU, contida no Memorando n.° 305/04-
GAB/GRPU/SC, de 03/12/04, através do Memorando n.° 130-GAB/GRPU/SC, de
31/03/06.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Reiterar a recomendacdo em questao.

- Relatdério n.°© 140867 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2003 (item 6.1.1.4, com recomendacdo mantida na Nota Técnica n.°
01.406/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 31/08/2004): "Auséncia de providéncia por
parte da GRPU/SC visando impedir acado irregular de Cartoérios de
Registro de Iméveis".

RECOMENDAGCOES:

A)"Encaminhar o caso para a Advocacia-Geral da Uniao";

B)"Adotar procedimentos visando instauracdo de acdes cabiveis para
responsabilizacdo dos cartérios".

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Tendo em vista que o processo 0983.008145/81-90 encontra-se no Orgéo
Central, na Coordenacdo Geral de Receitas Patrimoniais - CGREP/SPU,
foi reiterada a solicitacdo a SPU, contida no Memorando n.°© 280/05-
GAB/GRPU/SC, através do Memorando n.° 133-GAB/GRPU/SC, de 31/03/06,
para remessa do referido processo a esta GRPU/SC para que as
providéncias recomendadas pela CGU/SC sejam implementadas™.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Faz-se necessario por parte do Orgdo Central do Patriménio da Unido o
imediato encaminhamento do processo 0983.008145/81-90 para a GRPU/SC,
a quem Ficam reiteradas as recomendacfes em tela.

- Relatério n.° 140867 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2003 (item 6.1.1.5, com recomendacdo mantida na Nota Técnica n.°
01.406/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 31/08/2004): 'Nao envio de processos para
Divida Ativa da Uniao".

RECOMENDAGAO:

C) "Providenciar a abertura de sindicancia para apuracdo dos
responsaveis pelo ndo envio de débitos para inscricao em DAU".

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:
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"Foi reiterada a solicitacdao a SPU, contida no Memorando n.° 307/04-
GAB/GRPU/SC, através do Memorando n.° 131-GAB/GRPU/SC, de 31/03/06.
ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Reiterar a recomendacdo em questdo.

RECOMENDACAO:

Promova as  tratativas necessarias para o atendimento das
recomendacodes

de responsabilidade do Orgdo Central do Patrimbénio da Unido,
pendentes

de implementacéo:

A) Item 7.2.1.1 do Relatério de Auditoria n.© 088283 da CGU-R/SC -
Avaliacdo de Gestdo Exercicio 2001: considerando que as recomendacdes
para a GRPU/SC, contidas no item em questdo, permanecem pendentes de
solucdao (o 1imovel ainda ndo foi desocupado pela AFLOV e ndo ha
posicionamento conclusivo por parte do Patrimdénio da Unido a respeito
da cobranca de aluguéis), recomenda-se ao Orgdo Central emissido de
parecer por parte da Assessoria Juridica quanto a cobranca de
aluguéis;

B) Item 6.1.1.1 do Relatéorio de Auditoria n.° 117086 da CGU-R/SC -
Avaliacdo de Gestdo Exercicio 2002: recomenda-se ao Orgdo Central
viabilizar a contratacdo de empresa terceirizada para elaborar
levantamento e analise vocacional dos imOveis da Unido no Estado de
Santa Catarina;

C) Item 6.1.1.1 do Relatério de Auditoria n.© 140867 da CGU-R/SC -
Avaliacdo de Gestdo Exercicio 2003: 'abertura de sindicancia e
ressarcimento ao Erario pelos danos civis causados - quer por dolo ou
culpa™.

D) Item 6.1.1.4 do Relatdério de Auditoria n.© 140867 da CGU-R/SC -
Avaliacdo de Gestdo Exercicio 2003: considerando que as recomendacdes
para a GRPU/SC, contidas no item em questdo, permanecem pendentes de
solucdo, recomenda-se ao Orgdo Central o encaminhamento do processo
0983.008145/81-90 para a Unidade auditada, a quem ficam reiteradas as
recomendacdes a seu cargo.

E) Item 6.1.1.5 do Relatério de Auditoria n.° 140867 da CGU-R/SC -
Avaliacdo de Gestdo Exercicio 2003: '"Providenciar a abertura de
sindicadncia para apuracdo dos responsaveis pelo ndo envio de débitos
para inscricao em DAU".

8.1.2.4 COMENTARIO: (029)

Ainda quanto a atuagcdo da SFC/CGU, detalhamos, a seguir,
recomendacbes do Relatério de Auditoria da CGU/SC n.° 160473, que,
também segundo informagdes prestadas pela Unidade em seu Oficio n.°
0326/2006- GAB/GRPU/SC (e documentos anexos), de 31/03/2006, néao
foram atendidas em virtude de acdes ainda ndo adotadas pelo seu Orgdo
Central.

- Relatério n.° 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, (item 6.1.1.3, com alteragcbes contidas na Nota Técnica n.°
01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005): transferéncias irregulares de
registros de ocupacdao de imével por parte da GRPU/SC sem o prévio
pagamento de laudémio pelos interessados.

RECOMENDACAO PARA O ORGAO CENTRAL DA SPU:

"Abertura de Processo Administrativo Disciplinar - PAD para apurar os
indicios de irregularidades realizadas pelas de mat. SIAPE 6102276 e
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6102255, devendo ser levado ao conhecimento da Comissédo que realizara
este PAD o conteudo do PARECER/MP/CPJUR/JCJ/N.© 2013 - 5.9.6/2004 e o
conteutdo dos itens 6.1.1.3, 6.1.1.4, 6.1.1.5, 6.1.1.7, 6.1.1.8 e
6.1.1.9 do Relatério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo - Exercicio
2004, n.° 160473, da CGU/SC. Tal necessidade se deve ao fato de que,
embora as constatagbes descritas no Relatério de Auditoria de
Acompanhamento da Gestdo n.© 150808 sejam correlatas com as descritas
no Relatério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n.© 160473, este
ultimo traz informagbes adicionais ao primeiro".

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Quanto as recomendacbes ao Orgéo Central, referentes a este item,
contida na Nota Técnica n.° 01271/CGU-SC/CGU/SC, comunicamos que fFfoi
encaminhado o Memorando n.° 132/2006-GAB/GRPU/SC, de 31/03/06, a
Secretaria para ciéncia e providéncias".

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Reiterar a recomendacdo em questdo.

- Relatério n.° 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, (item 6.1.1.4, com alteracdes contidas na Nota Técnica n.°
01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005): alteracdo irregular de
valores de laudémio para torna-los inexigiveis (abaixo de r$ 10,00),
permitindo, em um dos casos, regularizacdo de transferéncia de
ocupacdo de imovel sem o pagamento dos seus débitos pendentes.

RECOMENDACOES PARA O ORGAO CENTRAL DA SPU:

1) "Levando-se em conta que as constatacbes apontadas sugerem o
enquadramento dos atos praticados pelos servidores de mat.SIAPE
0104296 e 6130628 como de improbidade administrativa e como de crime
contra administracdo publica, e que a ciéncia das mesmas foram dadas
pela GRPU/SC a SPU em 03 de dezembro de 2004, instaurar imediatamente
processo administrativo disciplinar (em atendimento ao previsto no
Art. 146 da Lei 8.112/90 combinado com o seu Art. 132, incisos | e V)
para apuracéao das irregularidades/ilegalidades cometidas, em
observancia ao Art. 143 da Lei 8.112/90";

2) "Levar ao conhecimento da Comissdo a ser constituida para a
realizacdo do PAD recomendado o conteldo dos itens 6.1.1.3, 6.1.1.4,
6.1.1.5, 6.1.1.7, 6.1.1.8 e 6.1.1.9 do Relatério de Auditoria de
Avaliacdo de Gestdo - Exercicio 2004, n.© 160473, da CGU/SC. Tal
necessidade se deve ao fato de que, embora as constatacfes descritas
nos dois relatérios sejam correlatas, o Relatério de Auditoria n.°
160473 traz informacOes adicionais ao Relatério n.© 150808".

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Informamos que remetemos o Memorando n.° 132/2006-GAB/GRPU/SC, de
31/03/06, a Secretaria do Patrimbnio da Unido, para ciéncia e
providéncias em relacdo ao contida na Nota Técnica n.° 01271/CGU-
SC/CGU/SC™.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Reiterar as recomendacdes em questao.

- Relatério n.° 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, (item 6.1.1.5, com alteragcbes contidas na Nota Técnica n.°
01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005): a respeito de 'quitacao"
irregular de laudémios de RIP por meio de créditos vinculados a outros
RIPs.

RECOMENDAGCOES PARA O ORGAO CENTRAL DA SPU:

1) "Levando-se em conta que as constatacdes relatadas sugerem o
enquadramento dos atos praticados pelo servidor de mat. SIAPE 0050768
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como de improbidade administrativa e como de <crime contra
administracdo publica, e que a ciéncia das mesmas foram dadas pela
GRPU/SC a SPU em 03 de dezembro de 2004, instaurar imediatamente
processo administrativo disciplinar (em atendimento ao previsto no
Art. 146 da Lei 8.112/90 combinado com o seu Art. 132, incisos | e 1V)
para apuracgao das irregularidades/ilegalidades cometidas, em
observancia ao Art. 143 da Lei 8.112/90";

2) "Levar ao conhecimento da Comissdo a ser constituida para a
realizacdo do PAD recomendado o conteldo dos itens 6.1.1.3, 6.1.1.4,
6.1.1.5, 6.1.1.7, 6.1.1.8 e 6.1.1.9 do Relatério de Auditoria de
Avaliacdo de Gestdo - Exercicio 2004, n.© 160473, da CGU/SC. Tal
necessidade se deve ao fato de que, embora as constatacfes descritas
no Relatdrio de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo n.© 150808 (que
serviu de base para os trabalhos da Comissdo de Sindicancia) sejam
correlatas com as descritas no Relatério de Auditoria de Avaliacao de
Gestdo n.© 160473, este ultimo traz informagbes adicionais ao
primeiro™;

3) "Atender a sugestdo da Comissdo de Sindicancia de, relativamente
aos indicios de irregularidades cometidas pela servidora de mat. SIAPE
0050768, encaminhar coOpia dos autos de seu processo para o Ministério
Publico da Unido."

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Informamos que remetemos o Memorando n.° 132/2006-GAB/GRPU/SC, de
31/03/06, a Secretaria do Patriménio da Unido, para ciéncia e
providéncias em relacdo ao contida na Nota Técnica n.° 01271/CGU-
SC/CGU/SC™. Quanto ao atendimento da recomendacao de sua
responsabilidade, a Unidade informa que estd aguardando orientacdes da
Unidade Central da SPU sobre o momento oportuno para efetuar as
devidas correcoes.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Reiterar as recomendacdes em questéo.

- Relatério n.° 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, (item 6.1.1.6): a respeito de denuncia formulada por servidora
da Unidade.

RECOMENDACAO PARA O ORGAO CENTRAL DA SPU:

"Considerando a recomendacdo de abertura de processo administrativo
disciplinar contida no item 6.1.1.5 do relatério de auditoria n.°
160473 da CGU-R/SC (em virtude das operaclOes ilegais registradas no
Sistema SIAPA com o CPF do servidor de mat. SIAPE 0050768), incluir a
denuncia em questdo no referido processo".

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Informamos que remetemos o Memorando n.° 132/2006-GAB/GRPU/SC, de
31/03/06, a Secretaria do Patrimbnio da Unido, para ciéncia e
providéncias em relacdo ao contida na Nota Técnica n.° 01271/CGU-
SC/CGU/SC™.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Reiterar a recomendacdo em questao.

- Relatério n.° 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, (item 6.1.1.7, com alteragcfes contidas na Nota Técnica n.°
01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005): utilizacéo de "RIP
Intermediario”™ para pagamento de débitos de diversos RIPs com créditos
vinculados a outros RIPs.
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RECOMENDACOES PARA O ORGAO CENTRAL DA SPU:

1) "Levando-se em conta que as constatacdes aqui apontadas sugerem o
enquadramento dos atos praticados pelos servidores de mat. SIAPE
0102249 e 6130628 como de improbidade administrativa e como de crime
contra administracdo publica, e que a ciéncia das mesmas foram dadas
pela GRPU/SC a SPU em 03 de dezembro de 2004, instaurar imediatamente
processo administrativo disciplinar (em atendimento ao previsto no
Art. 146 da Lei 8.112/90 combinado com o seu Art. 132, incisos | e 1V)
para apuracao das irregularidades/ilegalidades cometidas, em
observancia ao Art. 143 da Lei 8.112/90";

2) '"Levar ao conhecimento da Comissdo a ser constituida para a
realizacdo do PAD recomendado o conteudo dos itens 6.1.1.3, 6.1.1.4,
6.1.1.5, 6.1.1.7, 6.1.1.8 e 6.1.1.9 do Relatdério de Auditoria de
Avaliacdo de Gestdo - Exercicio 2004, n.© 160473, da CGU/SC. Tal
necessidade se deve ao fato de que, embora as constatacfes descritas
no Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo n.© 150808 (que
serviu de base para os trabalhos da Comissdo de Sindicancia) sejam
correlatas com as descritas no Relatério de Auditoria de Avaliacdo de
Gestdo n.© 160473, este ultimo traz informagdes adicionais ao
primeiro™;

3) "Atender a sugestdo da Comissdo de Sindicancia de, relativamente
os indicios de irregularidades cometidas pelos mat. SIAPE 0102249 e
6130628, encaminhar coépia dos autos de seu processo para o Ministério
Publico da Uniao™.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Informamos que remetemos o Memorando n.° 132/2006-GAB/GRPU/SC, de
31/03/06, a Secretaria do Patriménio da Unido, para ciéncia e
providéncias em relacdo ao contida na Nota Técnica n.° 01271/CGU-
SC/CGU/SC™. Quanto ao atendimento das recomendacbes de sua
responsabilidade, a Unidade informa que esta aguardando, a Unidade que
esta aguardando orientacdes da Unidade Central da SPU sobre o momento
oportuno para efetuar as devidas correcdes'.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Reiterar as recomendacdes em questao.

- Relatério n.° 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, (item 6.1.1.8, com alteragcbes contidas na Nota Técnica n.°
01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005): realizacdo de procedimentos
irregulares para geracdo de ''sobra de créditos".

RECOMENDACOES PARA O ORGAO CENTRAL DA SPU:

A respeito dos indicios de irregularidades apontadas neste item e
considerando a conclusdo da Comissdo de Sindicancia (instaurada para
atender a recomendagcdo contida no item 6.1.1.1.5 do Relatério de
Auditoria n.° 160473), instaurar Processo Administrativo Disciplinar
para apurar indicios de irregularidades cometidas pelos servidores
apontados nos itens 6.1.1.3, 6.1.1.4, 6.1.1.5 e 6.1.1.7 do Relatoério
n.© da CGU-R/SC (com alteracbes contidas na Nota Técnica n.°
01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005) e no relatéorio Final da
referida Comissdo de Sindicéancia.

POSICIONAMENTO ATUAL DA UNIDADE:

"Informamos que remetemos o Memorando n.° 132/2006-GAB/GRPU/SC, de
31/03/06, a Secretaria do Patrimbnio da Unido, para ciéncia e
providéncias em relacdo ao contida na Nota Técnica n.° 01271/CGU-
SC/CGU/SC™.

ANALISE E POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA:
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Reiterar a recomendacdo em questao.

RECOMENDACAOQ:

Promova, junto ao Orgdo Central do Patrimonio da Unido, as tratativas
que se fazem necessarias para o atendimento das recomendacdes de sua
responsabilidade, pendentes de implementacéo:

A) Item 6.1.1.3 do Relatério de Auditoria n.© 160473 da CGU-R/SC -
Avaliacdo de Gestdo Exercicio 2004 (com alteracdes contidas na Nota
Técnica n.© 01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005): "Abertura de
Processo Administrativo Disciplinar - PAD para apurar os indicios de
irregularidades realizadas pelos servidores de mat. SIAPE 6102276 e
6102255, devendo ser levado ao conhecimento da Comissdo que realizara
este PAD o conteudo do PARECER/MP/CPJUR/JCJ/N.© 2013 - 5.9.6/2004 e o
contetdo dos itens 6.1.1.3, 6.1.1.4, 6.1.1.5, 6.1.1.7, 6.1.1.8 e
6.1.1.9 do Relatério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo - Exercicio
2004, n.© 160473, da CGU/SC. Tal necessidade se deve ao fato de que,
embora as constatacbes descritas no Relatério de Auditoria de
Acompanhamento da Gestdo n.°© 150808 sejam correlatas com as descritas
no Relatério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n.© 160473, este
ultimo traz informacdes adicionais ao primeiro™.

B) Item 6.1.1.4 do Relatério de Auditoria n.© 160473 da CGU-R/SC -
Avaliacdo de Gestdo Exercicio 2004 (com alteracbGes contidas na Nota
Técnica n.© 01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005):

1- "Levando-se em conta que as constatacdes apontadas sugerem o
enquadramento dos atos praticados pelos servidores de matricula SIAPE
0104296 e 0133568 como de improbidade administrativa e como de crime
contra administracao publica, e que a ciéncia das mesmas foram dadas
pela GRPU/SC a SPU em 03 de dezembro de 2004, instaurar imediatamente
processo administrativo disciplinar (em atendimento ao previsto no
Art. 146 da Lei 8.112/90 combinado com o seu Art. 132, incisos | e 1V)

para apuracéao das irregularidades/ilegalidades cometidas, em
observancia ao Art. 143 da Lei 8.112/90";
2- "Levar ao conhecimento da Comissdo a ser constituida para a

realizacdo do PAD recomendado o conteldo dos itens 6.1.1.3, 6.1.1.4,
6.1.1.5, 6.1.1.7, 6.1.1.8 e 6.1.1.9 do Relatério de Auditoria de
Avaliacdo de Gestdo - Exercicio 2004, n.© 160473, da CGU/SC. Tal
necessidade se deve ao fato de que, embora as constatacfes descritas
nos dois relatérios sejam correlatas, o Relatério de Auditoria n.°
160473 traz informacdes adicionais ao Relatdrio n.© 150808".

C) Item 6.1.1.5 do Relatério de Auditoria n.°© 160473 da CGU-R/SC -
Avaliacdo de Gestdo Exercicio 2004 (com alteracdes contidas na Nota
Técnica n.© 01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005):

1- "Levando-se em conta que as constatacdes relatadas sugerem o
enquadramento dos atos praticados pelo servidor de mat. SIAPE 0050768
como de improbidade administrativa e como de crime contra
administracdo publica, e que a ciéncia das mesmas foram dadas pela
GRPU/SC a SPU em 03 de dezembro de 2004, instaurar imediatamente
processo administrativo disciplinar (em atendimento ao previsto no
Art. 146 da Lei 8.112/90 combinado com o seu Art. 132, incisos | e V)

para apuracao das irregularidades/ilegalidades cometidas, em
observancia ao Art. 143 da Lei 8.112/90";
2- "Levar ao conhecimento da Comissdo a ser constituida para a

realizacdo do PAD recomendado o conteldo dos itens 6.1.1.3, 6.1.1.4,
6.1.1.5, 6.1.1.7, 6.1.1.8 e 6.1.1.9 do Relatério de Auditoria de
Avaliacdo de Gestdo - Exercicio 2004, n.© 160473, da CGU/SC. Tal
necessidade se deve ao fato de que, embora as constatacbOes descritas
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no Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo n.© 150808 (que
serviu de base para os trabalhos da Comissdo de Sindicancia) sejam
correlatas com as descritas no Relatério de Auditoria de Avaliacao de
Gestdo n.© 160473, este ultimo traz informagbes adicionais ao
primeiro™;

3- "Atender a sugestdo da Comissdo de Sindicancia de, relativamente
aos indicios de irregularidades cometidas pelo servidor de mat. SIAPE
0050768, encaminhar coOpia dos autos de seu processo para o Ministério
Publico da Unido."

D) Item 6.1.1.6 do Relatério de Auditoria n.° 160473 da CGU-R/SC -
Avaliacdo de Gestdo Exercicio 2004: "Considerando a recomendacado de
abertura de processo administrativo disciplinar contida no item
6.1.1.5 do relatério de auditoria n.° 160473 da CGU-R/SC (em virtude
das operacdes ilegais registradas no Sistema SIAPA com o CPF do
servidor de mat. SIAPE 0050768), incluir a denuncia em questdo no
referido processo™.

E) Item 6.1.1.7 do Relatdorio n.© 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de
Gestdo Exercicio 2004 (com alteracfes contidas na Nota Técnica n.°
01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR, de 09/11/2005):

1- "Levando-se em conta que as constatacbes aqui apontadas sugerem o
enquadramento dos atos praticados pelos servidores de mat. SIAPE
0102249 e 6130628 como de improbidade administrativa e como de crime
contra administracao publica, e que a ciéncia das mesmas foram dadas
pela GRPU/SC a SPU em 03 de dezembro de 2004, instaurar imediatamente
processo administrativo disciplinar (em atendimento ao previsto no
Art. 146 da Lei 8.112/90 combinado com o seu Art. 132, incisos 1 e

IV) para apuracdo das 1irregularidades/ilegalidades cometidas, em
observancia ao Art. 143 da Lei 8.112/90";
2- "Levar ao conhecimento da Comissdo a ser constituida para a

realizacdo do PAD recomendado o conteldo dos itens 6.1.1.3, 6.1.1.4,
6.1.1.5, 6.1.1.7, 6.1.1.8 e 6.1.1.9 do Relatério de Auditoria de
Avaliacdo de Gestdo - Exercicio 2004, n.© 160473, da CGU/SC. Tal
necessidade se deve ao fato de que, embora as constatacbOes descritas
no Relatdrio de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo n.© 150808 (que
serviu de base para os trabalhos da Comissdo de Sindicancia) sejam
correlatas com as descritas no Relatério de Auditoria de Avaliacao de
Gestdo n.° 160473, este ultimo traz informacdes adicionais ao
primeiro";

3- "Atender a sugestdo da Comissédo de Sindicédncia de, relativamente
os indicios de irregularidades cometidas pelos servidores de mat.
SIAPE 0102249 e 6130628, encaminhar coépia dos autos de seu processo
para o Ministério Publico da Uniao". F) Item 6.1.1.8 do Relatério de
Auditoria n.© 160473 da CGU-R/SC - Avaliacao de Gestdo Exercicio 2004
(com alteracbes contidas na Nota Técnica n.© 01271/CGU/SC/SFC/CGU/PR,
de 09/11/2005): "A respeito dos indicios de irregularidades apontadas
neste item e considerando a conclusédo da Comissdo de Sindicancia
(instaurada para atender a recomendacdo contida no item 6.1.1.1.5 do
Relatério de Auditoria n.° 160473), instaurar Processo Administrativo
Disciplinar para apurar indicios de irregularidades cometidas pelos
servidores de mat. SIAPE 6130628, 0102249, 0050768,6102276, 6102255 e
0104296

8.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

8.2.1 ASSUNTO - GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMACOES
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8.2.1.1 INFORMACAO: (019)

Em consulta ao Sistema SIAFI, constatamos nao haver na Unidade
servidor cadastrado com o perfil de Alimentador (GESTORCAUC) do
Cadastro Unico de Convenentes - CAUC no SIAFI.

8.2.2 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
8.2.2.1 INFORMAGCAO: (007)

No que diz vrespeito ao encaminhamento ao Orgdo Central das
declaracdes de bens e rendas dos servidores elencados no Rol de
responsaveis, a Unidade enviou Memorando n© 212/2006/GRPU/GAB/SC a
Coordenacéao-Geral de Gestdo de Pessoas contendo envelopes com as
Declaracbes de Imposto de Renda dos servidores ocupantes de Funcéo e
Cargos Comissionados.

8.2.2.2 INFORMAGCAO: (008)

A GRPU/SC, por ndo ser Unidade Executora, n&o realiza despesas,
portanto suas despesas encontram-se abaixo do limite de R$
100.000.000,00 (cem milhbes de Reais) fixado pela Decisado Normativa
TCU n© 71, de 07/12/2005, para a organizacdo de processos de contas na
forma simplificada. Entretanto, de acordo com o disposto no inciso 1,
paragrafo 1° do artigo 3°© da DN TCU n® 71, de 07/12/2005, o0 processo
de contas que contenha parecer do O6rgdo de controle interno pela
irregularidade enseja a organizacdo do processo de forma Completa.

8.2.2.3 INFORMAGCAO: (016)

Analisamos o rol de responsaveis do periodo sob exame, o qual se
encontra adequadamente formalizado nos termos da legislacdo vigente.

8.2.3 ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
8.2.3.1 CONSTATACAO: (017)

RISCO DE PERDA DE EFETIVIDADE DE MECANISMOS DE CONTROLE ADOTADOS PELA
UNIDADE EM VIRTUDE DE SEUS PROCEDIMENTOS SEREM EXECUTADOS POR
SERVIDORES EM EXERCICIO NOS PROPRIOS SETORES DAS  ATIVIDADES
CONTROLADAS.

O Relatério n.© 160473 da CGU-R/SC - Avaliacdo de Gestdo Exercicio
2004, em seu i1tem 4.2.2.1, constatava i1nexisténcia e/ou ineficiéncia
de controles internos administrativos e operacionais da Unidade sob as
atividades de regularizacdo de transferéncia de registro de ocupacao
de imével e sob operagcbes de alocacdao manual de créditos, e
recomendava a adocdo, efetivacdo e/ou aperfeicoamento mecanismos de
controle para as operacfes de "alocacdo manual de créditos” e para as
atividades de '"regularizacdo de transferéncia de registro de ocupacao
de imével”™ (sobretudo no que diz respeito ao recolhimento prévio do
laudémio).

Conforme "justificativa” e "analise da justificativa", a seguir
apresentadas, a Unidade adota mecanismos de controle sobre as

78



referidas areas, porém, 0s servidores responsaveis pelos
procedimentos de controle estdo em exercicio no proprio setor onde as
atividades sdo desenvolvidas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

0O Gestor aprovou e tomou as providéncias para a implementacdo dos
mecanismos de controle sugeridos pelos Setores envolvidos na
realizacdo daqueles procedimentos, porém, sem segrega-los entre
setores diferentes.

CAUSA:

Auséncia de segregacdo nos mecanismos de controle adotados sobre as
atividades de '"regularizacdo de transferéncia de registro de ocupacao
de imével” e de 'alocacdo manual de créditos”™, uma vez que o0s
servidores responsaveis por tais controles trabalham nos mesmos
setores onde as atividades séo realizadas.

JUSTIFICATIVA:

Questionada a respeito do atendimento da recomendacdo, a Unidade, por
meio de seu Oficio n.° 0326/2006-GAB/GRPU/SC, de 31/03/2006, informa,
relativamente a adocdo de mecanismos de controles internos referentes
as atividades de 'regularizacdo de transferéncia de registro de
ocupacdo de 1imével"™, que: "foi iIntroduzido mecanismos de controle
conforme manifestacdo da Chefe do SEGEP, através do Memorando n.°
GRPU/SC/SEGEP n.° 02/06, de 07/02/06". Tal Memorando informa que "foi
formalizado processo administrativo para acompanhamento, controle e
selecdo pelo Gerente, conforme processo n.° 04972.001723/2005-11".

Quanto a doacdo de mecanismos de controles internos referentes as
atividades de "alocacdo manual de créditos"™, a Unidade disponibilizou
0 processo n.° 04972.000645/2005-29.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em andlise aos referidos processos, verificou-se que, embora a
Unidade tenha adotado mecanismos de controle para as duas atividades,
tais mecanismos sdo adstritos aos setores responsaveils por cada uma
delas:

"regularizacdo de transferéncia de registro de ocupacdo de imével" a
cargo do Setor SEGEP, e ™"alocacdo manual de créditos" a cargo do
DIREP.

Tal situacdo apresenta risco de perda de efetividade dos controles
adotados, uma vez que os servidores responsaveis pelos procedimentos
de controle estdo em exercicio no préoprio setor onde as atividades sao
desenvolvidas (em outras palavras, controla-se o colega "ao lado™).

RECOMENDACAO:

Segregar os mecanismos de controle adotados sobre as atividades de
"regularizacdo de transferéncia de registro de ocupacdo de imével" e
de "alocacdao manual de créditos", no sentido de que o0s servidores
responsaveis por tais controles trabalhem em setores distintos de onde
séo realizadas estas atividades.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestao
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos
0 seguinte:
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3.1.1.1 CONSTATACAO: (020) )
SUBUTILIZAGAO DE IMOVEL QUE ENCONTRA-SE EM PRECARIAS CONDICOES DE
UTILIZACAO.

3.1.1.3 CONSTATACAO: (022)

DESATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES-PGV, OCASIONANDO
DIVERGENCIA ENTRE 0S VALORES DAS AVALIACOES REALIZADAS PELA GRPU E OS
VALORES CONSTANTES NAS ESCRITURAS DE COMPRA E VENDA DE IMOVEIS.

3.1.1.5 CONSTATAGCAO: (024) ,
NAO CANCELAMENTO DE AFORAMENTO DE IMOVEIS DECORRENTE DO INSTITUTO DA
CADUC IDADE.

3.1.1.7 CONSTATACAO: (028)

NAO ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES - PGV DA GRPU/SC NOS
EXERCICIOS DE 2001, 2002, 2003 E 2004, E NAO CONCLUSAO DA ATUALIZACAO
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2005, OCASIONANDO PREJUIZO PARA UNIAO PELA
PERDA NA ARRECADACAO DE RECEITAS PATRIMONIAIS.

8.1.2.2 CONSTATACAO: (014)

NAO ATENDIMENTO DE RECOMENDAGCOES DA SFC/CGU, CONTIDAS NOS ITENS
6.1.1.5 E 6.1.1.7 DO RELATORIO DE AUDITORIA DA CGU/SC 160473 (RELATIVO
A AVALIACAO DE GESTAO DO EXERCICIO 2004).

8.2.3.1 CONSTATACAO: (017)

RISCO DE PERDA DE EFETIVIDADE DE MECANISMOS DE CONTROLE ADOTADOS PELA
UNIDADE EM VIRTUDE DE SEUS PROCEDIMENTOS SEREM EXECUTADOS POR
SERVIDORES EM EXERCICIO NOS PROPRIOS SETORES DAS  ATIVIDADES
CONTROLADAS.

Florianopolis , 10 de Junho de 2006
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° 1 174479

UNIDADE AUDITADA : GRPU/SC

cODIGO : 170173

EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° 1 04972.001912/2006-66
CIDADE : FLORIANOPOLIS

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de
gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de
01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em
atendimento a legislacdo federal aplicavel as &areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pelas unidades, bem como a
aplicacao de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.
Os gestores citados no Relatério estao relacionados nas folhas 02 a 04 e 18 a
20, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado no
paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de Avaliacdo da
Gestdo n® 174479, houve gestores cujas contas foram certificadas como regulares
com ressalvas. Os fatos que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

IMPROPRIEDADES

3.1.1.1 - SUBUTILIZAGAO DE IMOVEL QUE ENCONTRA-SE EM PRECARIAS CONDIGOES DE
UTIL1ZACAO.

3.1.1.3 - DESATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES-PGV, OCASIONANDO
DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DAS AVALIACOES REALIZADAS PELA GRPU E OS VALORES
CONSTANTES NAS ESCRITURAS DE COMPRA E VENDA DE IMOVEIS.

3.1.1.5 - NAO CANCELAMENTO DE AFORAMENTO DE IMOVEIS DECORRENTE DO INSTITUTO DA
CADUCIDADE.

3.1.1.7 - NAO ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES - PGV DA GRPU/SC NOS
EXERCICIOS DE 2001, 2002, 2003 E 2004, E NAO CONCLUSAO DA ATUALIZACAO REFERENTE
AO EXERCICIO DE 2005, OCASIONANDO PREJUIZO PARA UNIAO PELA PERDA NA ARRECADACAO
DE RECEITAS PATRIMONIAIS.



8.1.2.2 - NAO ATENDIMENTO DE RECOMENDAGOES DA SFC/CGU, CONTIDAS NOS ITENS
6.1.1.5 E 6.1.1.7 DO RELATORIO DE AUDITORIA DA CGU/SC 160473 (RELATIVO A
AVALIACAO DE GESTAO DO EXERCICIO 2004).

8.2.3.1 - RISCO DE PERDA DE EFETIVIDADE DE MECANISMOS DE CONTROLE ADOTADOS PELA
UNIDADE EM VIRTUDE DE SEUS PROCEDIMENTOS SEREM EXECUTADOS POR SERVIDORES EM
EXERCICIO NOS PROPRIOS SETORES DAS ATIVIDADES CONTROLADAS.

Florianépolis, 25 de Julho de 2006

NIVALDO GERMANO

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL - CONSOLIDADA

RELATORIO N.° 174479

EXERCICIO 2005

PROCESSO N.© 04972 .001912/2006-66

UNIDADE AUDITADA : Geréncia de Patrimbénio da Unidao no Estado de Santa
Catarina — GRPU/SC

170173

Floriandpolis

CcODIGO
CIDADE

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinagfes contidas no inciso Il1l, art. 9° da
Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e fundamentado no
Relatéorio, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que
certificou as contas dos gestores no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005 como
REGULARES COM RESSALVAS.

2. A questdo objeto de ressalva foi levada ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU
n.© 03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n.© 01,
de 05 de janeiro de 2006, e esta relacionada em topico proéprio do
Certificado de Auditoria. As manifestacbes dos Gestores sobre as referidas

questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal

de Contas da Uniao.

Brasilia, de de

MARCOS LUIZ MANZOCHI
Diretor de Auditoria de Programas da Area Econdmica



