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1. Identificacao

Tabela 1.1 — Dados identificadores da unidade jurisdicionada

Nome completo da unidade e
sigla

GERENCIA REGIONAL DO PATRIMONIO DA
UNIAO NO AMAPA — GRPU/AP

CNPJ

00.489.828/0035-00

Natureza juridica

Orgdo da administracdo direta do Poder
Executivo Federal

Vinculacao ministerial

MINISTERIO DO
ORCAMENTO E GESTAO

PLANEJAMENTO,

Endereco completo da sede

Av. lracema Carvao Nunes, n? 93 — Bairro
Centro — CEP: 68.900-099 — MACAPA/AP —
Telefones: (96) 3223-7031, 3223-7041, 3223-
3692, 3222-3738 e 3225-1579 — Ramais: 2225,
2252, 2253, 2254, 2255 e 2256 — (FAX) Ramal:
2255

Endereco da
institucional na internet

pagina

www.spu.planejamento.gov.br

Normativos de criacao,
definicao de competéncias e
estrutura organizacional e
respectiva data de publicacao
no Diario Oficial da Uniao

Por forca do Decreto n? 96.911, de 1988, a
SPU vinculou-se ao Ministério da Fazenda, e, a
partir de 12 de janeiro de 1999, com a edi¢édo da
Medida Provis6ria n? 1.795/1999, passou a
compor a estrutura do Ministério do
Planejamento.

As finalidades e competéncias da SPU foram
definidas no seu Regimento Interno, cuja
aprovacao esta consignada na Portaria n®
232/2005, anexo Xll, de 03 de agosto de 2005
(DOU de 05.08.2005, Secao 1, pp. 45 a 62).

A estrutura organizacional da SPU esta fixada
nos seguintes normativos: Decretos n? 6.081,
de 12 de abril de 2007 (DOU de 13.4.2007),
revigorado pelo Decreto n? 6.222, de 4.10.2007
(DOU de 4.10.2007); e Portaria n? 287, de 25
de setembro de 2006 (DOU de 26.09.2006).

A GRPU/AP foi criada pelo Decreto n® 5.134,
de 07 de julho de 2004 e Portaria n? 209, de 06
de agosto de 2004, cuja estrutura foi
recepcionada pelo atual Decreto n® 5.783, de
24 de maio de 2006.

Cddigo da UJ titular do relatério

201032

Nome e cdédigo no SIAFI

Geréncia Regional do Patrimoénio da Uniao
no Estado do Amapa (GRPU/AP) - 201032

Cddigos das UJ abrangidas

NAO CONSOLIDA OUTRAS UNIDADES

Situacao da unidade quanto ao
funcionamento

Em funcionamento.

Funcao de governo

Administracao




predominante
Tipo de atividade Administracéo Geral
Nome Caddigo
Unidades gestoras utilizadas no|Geréncia Regional do
SIAFI Patrim6nio da Unido no Estado 201032
do Amapa

2. Objetivos e metas institucionais e/ou programaticos

O ano de 2008 foi aquele em que houve a estruturacado e a institucionalizagdo do
processo de planejamento estratégico (PE) na SPU, em que pese a Secretaria planejar
suas acoes e a mudanca a que almeja desde fins de 2003.

A estruturagcdo deu-se em reconhecimento da necessidade de acdo articulada e
planejada para a promocao dos valores incorporados a Politica de Gestdao do
Patriménio da Unidao (PNPGU) e aos elementos de gestao estratégica identificados na
Secretaria. Em relacédo aos primeiros, foram destacadas: a contribuicdo para a inclusao
sécio-territorial, a responsabilidade na administracdo do patrimdnio e a consolidacao do
servir ao publico. Em relacao aos demais, citam-se: o fundamento na funcéo social da
propriedade e no conhecimento do patriménio; a existéncia de quadro de servidores
completo e qualificado; gestdo por processos e competéncias; e a consolidacdo de um
modelo de gestao participativo, estratégico, compartilhado e com foco nos resultados.

O quadro abaixo sintetiza a visdo de futuro da SPU. Demonstra a profundidade da
mudanca atualmente em curso na gestao do Patrimbnio. Reconhece-se a situacao a
encontrada e suas caracteristicas, em que a gestao patrimonial era realizada de modo
reativo e disperso, e langa cenario desejavel, em que a gestdo sera marcada pela
proatividade e com sincronia e coordenacado de acdes. A configuracdo desse cenario
nao significa a automatica resolucdo dos problemas, mas a realizacdo de melhores
praticas de gestdo. O diagrama foi construido em 2008, durante o processo de
consolidacdo da PNGPU. O desenho da politica demandou grande parte da
capacidade operacional da SPU e estabeleceu as bases de cooperagdo que
redundaram na formacao do Nucleo de Gestao Estratégica (NGE).

USUAIS DESEJADAS
GESTAQ DEPARTAMERN TALIZADA GESTAQ MATRICIAL
EXECUCAQ CENTRALIZADA DESCENTRALZAR A EXECUCAD
FRAGMENTAGAD DAS ACOES INTEGRAGCAD DAS AZOES
DISPERSAD DAS ACOES DIRECIONAR AS ACOES
GERENCIAR DEMANDAS GERENCIAR DIRETRIZES
POUTICAS

T~ T

ADMINISTRAR IMOVEIS GESTAD DA F‘DLI'TIC;&NDO
POR DEMANDA, PATEIMONIO DA UNIAD




Como resultado desse processo de institucionalizacédo do PE, foi construido o Plano de
Acéo Estratégica da SPU para 2009-2010, com fundamento nos seguintes objetivos
estratégicos:

e Ampliar a regularizagéo fundiaria com emisséo de titulos;
e Monitorar as a¢des de apoio ao PAC;
e Atualizar a base legal do patriménio da Uni&o;

e Implantar o compartilhamento de receitas e fixar aliquotas justas para o uso do
patriménio da Unido;

e Completar e qualificar o quadro de servidores;

e Implantar sistema integrado de dados dos iméveis da Unido (PATRIA);
e Definir estratégia de comunicacao;

e Fomentar a gestao compartilhada das areas da Uniao;

e Implementar a gestao estratégica; e

e Conhecer e avaliar os resultados e impactos da PNGPU.

2.1. Responsabilidades institucionais — Papel da Unidade na
execucao das politicas publicas

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) estd vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, compondo-se de uma administragdo central (ou
Orgao Central) e 27 Geréncias Regionais (GRPUs). A despeito do seu enquadramento
na categoria de unidades jurisdicionadas que apresentam, de forma individualizada,
seus processos de contas anuais, a SPU vem desenvolvendo um grande esforgo para
consolidar a gestao unificada, ao mesmo tempo com caracteristicas de érgao nacional,
capaz de estabelecer principios, fixar diretrizes e formular politicas publicas para o
pais, e também de 6rgao regionalizado, com autonomia para implementar a¢des para o
enfrentamento de desafios locais e regionais.

E nesse contexto, marcado pela busca da harmonia entre os interesses nacionais, os
projetos de comunidades locais, e também pelo amplo reconhecimento de direitos
sociais e ambientais, que encontra legitimidade o novo modelo de gestdo do patriménio
da Uniao, orientado para a realizacao de programas estratégicos para o pais. Essas
orientagdes primordiais estdo ancoradas no texto constitucional de 1988, nas quais tem
inspiracdo, no mesmo nivel de magnitude, um amplo conjunto de acdes para a
administracdo do imenso parque imobiliario nacional (art. 20).

No PPA 2008-2011', a SPU promoveu o redesenho das suas principais acdes,
alinhando-as aos objetivos estratégicos e também ao esforco de modernizacao da
gestdo (por processos e resultados). A estratégia de implementacdo do Programa
priorizou parcerias com prefeituras municipais, 6rgaos da administracdo publica,
principalmente aqueles envolvidos com as questdes de desenvolvimento local, reforma
agraria, turismo e meio ambiente, e ainda com a sociedade civil organizada,

"'Ver adiante, item 2.3.1.



objetivando a gestdo compartilhada e a integracdo de agbes de governo em
atendimento as necessidades da sociedade.

Assim, o programa esta voltado ao apoio dos projetos de inclusdo socio-territorial
(regularizagao fundiaria para baixa renda), de garantia de direitos fundamentais de
populacdes tradicionais (reconhecimento de territérios quilombolas, garantia dos
moradores das varzeas e pescadores), de inclusdo social (iméveis destinados a
producédo habitacional e programas sociais), de preservacao da biodiversidade e do
meio ambiente (destinacdo para unidades de conservacdo), de apoio ao
desenvolvimento local dos municipios e comunidades (iméveis destinados a atividades
produtivas de forma onerosa ou gratuita), de reducao dos gastos publicos (imoveis para
uso do servico publico federal), dando prioridade as atividades relacionadas ao
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC.

A partir das importantes alteracdes introduzidas na legislacdo patrimonial, por meio da
por meio da edicdo da Medida Proviséria n® 335, de 23 de dezembro de 2006,
convertida na Lei n? 11.481/2007, foi possivel a SPU apoiar, direta ou indiretamente,
programas habitacionais e de regularizacao fundiaria de interesse social, com foco nas
areas ocupadas por populacdes tradicionais e de baixa renda. Tais alteracbes
proporcionaram, em 2008, a inclusao socio-territorial de mais de 106.072 mil familias.

Dentre essas acoes, vale ressaltar a execugao dos resultados do Projeto Nossa Varzea
— Cidadania e Sustentabilidade na Amazoénia Brasileira, voltado para a regularizagao
fundidria das areas de varzeas, ensejaram a sua inclusdo entre as dez iniciativas
vencedoras do Prémio Inovacdo na Gestao Publica Federal, patrocinado pela Escola
Nacional de Administracao Publica — ENAP/MP, com o apoio da Embaixada da Franca
e da Cooperacao Espanhola.

o Projeto Nossa Varzea, implementado a partir de uma experiéncia exitosa no
arquipélago do Maraj6/PA. Esse projeto envolve a celebracdo de parcerias com lbama,
Incra, Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, governos estaduais e municipais, comunidades ribeirinhas, universidades e
sociedade civil. O objetivo é promover a regularizacao fundiaria das ocupacbes de
populagdes que habitam as margens de rios federais, por meio da entrega de Termo de
Autorizacao de Uso — um instrumento de inovagdo administrativa, que constitui o
fundamento expressivo da iniciativa. No Arquipélago do Marajo/PA, ja foram
beneficiadas mais de 11 mil familias que, apesar de residirem ha décadas na regiao,
nunca tiveram o direito de moradia reconhecido.

O Termo de Autorizacédo de Uso, instrumento prévio a titulagdo das familias ribeirinhas,
permite o reconhecimento do direito a ocupacao e a exploracédo sustentavel das areas
de varzeas, a comprovacao oficial de residéncia e também assegura o acesso a linhas
de crédito e a programas sociais do Governo Federal, tais como aposentadoria e
recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

A GRPU/AP, também, por meio do Projeto Nossa Varzea - Regularizacao Fundiaria em
areas de Varzeas, realizou a entrega de 75 (setenta e cinco) Termos de Autorizagdo de
Uso para o Desbaste de Acaizais, Colheita de Frutos ou Manejo de Outras Espécies
Extrativistas para familias ribeirinhas que residem tradicionalmente no Municipio de
Mazagéao/AP.

A destinacdo de imdveis para apoiar os programas governamentais foi acelerada em
2007, inserindo a SPU no rol de instituicbes que atuam em suporte ao Programa de
Aceleracdao do Crescimento — PAC. A descentralizacdo das Universidades foi
incrementada pela utilizagdo de iméveis da Unido; e a politica de fomento a aquicultura
e a pesca também teve a participacao decisiva da Secretaria em sua concretizacao.



Buscando estimular a gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil, bem como
potencializar a integracdo da SPU com as demais ag¢des do Governo Federal, a SPU
criou um Grupo de Trabalho (GT) para discussao da utilizagdo de imdéveis da Unido em
programas de provisdo habitacional de interesse social e para o fortalecimento da
gestao democratica desse patriménio.

O GT, criado pela Portaria SPU/MP n2 80 SPU/MP (DOU de 27.3.2008), foi formado
por servidores da SPU e representantes do Ministério das Cidades e dos segmentos do
Conselho das Cidades.

A utilizagdo do patrimbénio da Unido em apoio as politicas de moradia € medida
preventiva de conflitos urbanos e de promocao de cidades mais sustentaveis. Esta foi
mais uma iniciativa da SPU para promover o cumprimento da funcdo social da
propriedade publica, viabilizando o acesso a terra urbanizada e efetivando o direito a
moradia digna e o direito a cidade.

O GT buscou estabelecer critérios para a transferéncia de areas da Unido com vocacao
habitacional para associacées e cooperativas de interesse social, nos termos do art.
18, § 19, da Lei n? 9.636/1998. Também foram propostas estratégias para identificacao
e avaliacdo do potencial construtivo de areas da Unido, com vocagao para a provisao
habitacional de interesse social, em apoio as GRPUs. Além disso, foi também
considerada a necessidade de definicdo de estratégias e a¢des para o fortalecimento
da gestdo democratica nas acdes de regularizacao fundiaria e provisao de habitacao
de interesse social em areas da Uniao.

2.2. Estratégia de atuacao da Unidade na execucao das
politicas publicas

Absolutamente essencial no processo de reorientacédo estratégica da SPU, iniciado em
2004, foi a definicdo, de uma nova missao institucional, tendo como base diretrizes e
principios constitucionais. Com efeito, além de identificar quais s&o os bens da Unido, a
Constituicao de 1988 também estabelece que a propriedade — publica ou privada —
devera cumprir uma funcéo social, da mesma forma que reconhece como fundamental
o direito a moradia, em sintonia com o objetivo republicano de acabar com a pobreza e
a exclusao social.

Inspirada por sua nova missdo — Conhecer, zelar e garantir que cada imovel da Unido
cumpra sua fungdo socioambiental, em harmonia com a fungdo arrecadadora, em
apoio aos programas estratégicos para a Nacdo —a SPU empreendeu a construcao de
um novo modelo de gestao do patrimbnio, a partir dos principios do compartilhamento e
da participacao.

Nessa nova orientagdo da SPU, o exercicio da gestdo compartilhada do patriménio
tornou-se, portanto, absolutamente prioritario, o que inclui a consolidacdo das relacdes
entre os diversos entes federativos e o estabelecimento de parcerias efetivas com os
atores envolvidos no processo de administracdo do patriménio da Unido, sem abrir mao
do papel privilegiado de coordenacao que a Unido desempenha nessas relacoes.

Gestao compartilhada: principios e estratégias

Reconhecendo os efeitos perversos do processo histérico de ocupacao territorial no
Brasil, a SPU reconhece que € preciso corrigir as distorcées que se perpetuaram
historicamente e desconstituir os mecanismos que consolidaram e ampliaram a



exclusdo. Por tais motivos, definiu-se como um dos trés eixos de gestdo a
contribuicao para a inclusao sécio-territorial, que tem como objetivos estratégicos a
regularizacdo fundiaria de interesse social e o apoio ao desenvolvimento local e
regional.

Como segundo eixo estratégico, na busca do resgate institucional da SPU,
estabeleceu-se a responsabilidade na administracao do patriménio, traduzida nos
objetivos de ampliar e consolidar a arrecadacao de receitas patrimoniais e de ampliar e
qualificar a base cadastral dos imdveis da Unido e de seus ocupantes. A SPU dedicou-
se a superar 0 mito que opde a funcédo arrecadadora a funcdo social do patriménio,
acreditando na possibilidade de harmonia entre ambas, uma vez que sao decorrentes
do mesmo propdsito: a identificacdo da melhor vocacdao de cada imével, seja de
regularizacao fundiaria, moradia popular, instalacdo de empreendimentos turisticos,
portudrios, culturais etc. Assim, a Secretaria ndo renuncia a sua condigdo como 6rgao
arrecadador. Ao contrario, acredita que a terra publica € patriménio de todos os
brasileiros e brasileiras — rompendo, em definitivo, com a idéia de que é “terra-de-
ninguém” — e que isso constitui o fundamento das acdes de cobranca daqueles que
podem e devem pagar.

Como terceiro eixo de gestdo, a SPU estabeleceu a consolidacao do servir ao
publico, tendo como objetivos estratégicos a exceléncia no atendimento ao publico e a
ampliacao e qualificagdo de recursos humanos.

Desde 2003, a SPU vem implementando diversas iniciativas para dar consecucao ao
processo de reorientacdo da gestdo organizacional e operacional, pautando-se pela
maxima de que a democratizacdao do Estado comporta uma vertente interna, cuja
orientacdo deve se pautar nos principios de gestdo compartilhada e participativa.
Nesse sentido, implantaram-se novas instancias decisorias: a Diretoria Colegiada, para
decisOes estratégicas — composta pela Secretaria do Patrimbnio, o Secretario-Adjunto,
o Chefe de Gabinete e os diretores; o Colegiado Gerencial, instituido para decisbes
sobre implementacao de acdes prioritarias e temas transversais da SPU — composto
pela Diretoria Colegiada, Coordenadores-Gerais e assessores do Gabinete; e o
Conselho Estratégico — composto pela Diretoria Colegiada e cinco Gerentes Regionais
indicados por seus pares. Além dessas instancias deliberativas e/ou consultivas, foram
criados os Encontros Nacionais de Gestao Estratégica, para os quais sdo mobilizados
todos os Gerentes Regionais, para compartilhamento e constru¢do dos planos de acao
da Secretaria®. A institucionalizagdo desses espacos de gestdo compartilhada
responde a uma preocupacdo que esta além da busca de mecanismos de
democratizacdo das decisdes gerenciais ou de instancias colegiadas internas. A idéia
principal é que a ampliagdo de espagos participativos e a institucionalizacdo de novos
modelos de governanca democratica representam a face interna de um processo de
recriacdo do Estado brasileiro, em sintonia com a maturidade civica da sociedade.

Da mesma forma, os principais mecanismos e instrumentos de execug¢ao do Programa
Gestao do Patriménio Imobiliario da Unido tém como fundamento a
institucionalizagcdo do modelo compartilhado de gestdo do Patriménio da Unido, por
meio do incentivo a articulacao institucional, da consolidacdo do pacto federativo e da
participacdo social. Dessa forma, sdo privilegiadas as formas de contratualizacéo e
parceria para a execucdo de bens e servicos, como, por exemplo, termos de
cooperacao técnica, contratos e convénios, entre outros. Da mesma forma, o

2 Foram realizados, em 2008, dois Encontros Nacionais de Gestédo Estratégica: (i) de 07 a 11 de abiril, 0
IX Encontro, com o tema Dialogos — Consolidar a Gestao; e, (ii) no periodo de 24 a 28/11/2008, em
Brasilia, o X Encontro Nacional de Gestédo Estratégica da SPU, cujo lema retratou o0 compromisso com a
ampliacao e o fortalecimento dos espagos democraticos: Descentralizacdo e Gestao Participativa.



compartilhamento da gestdo tem ressonancia na institucionalizacdo de espacos
internos e instancias que condicionam as decisdes estratégicas, o planejamento e a
implementacéo de agdes aos imperativos da pratica participativa.

2.3. Programas

2.3.1 Programa 0794 — Gestao do Patriménio Imobiliario da Uniao

Tabela 2.3.1 — Dados gerais do Programa

Tipo de programa

Reduzir as desigualdades regionais a partir das
potencialidades locais do Territorio Nacional.
Garantir que o patriménio da Unido cumpra sua
Objetivo geral funcéo socio-territorial, com principios de gestao
territorial integrada e compartilhada, de respeito a
diversidade, de racionalizacao e eficiéncia do
Uso.

Identificar a vocacao dos iméveis que compdem
o patriménio imobiliario da Unidao, destinando-os
de acordo com principios de gestao territorial
Objetivos Especificos integrada e compartilhada, de respeito a
diversidade, de racionalizagdo e eficiéncia do
uso, de garantia da inclusao socio-territorial e de
apoio ao desenvolvimento local sustentavel.
Gerente do programa Alexandra Reschke

Gerente executivo Jorge Arzabe

Responsavel pelo programa
no ambito da UJ

Liely Gongalves de Andrade

Numero de familias atendidas anualmente em
acoes de inclusao socio-territorial (unidade)

Taxa de Crescimento da Arrecadacao
Patrimonial (%).

Orgaos e entidades da administracao publica e a
sociedade em geral, priorizando familias com
Publico-alvo (beneficiarios) renda até cinco salarios minimos e comunidades
tradicionais (ribeirinhas, varzenteiras e
quilombolas).

Indicadores ou parametros
utilizados para avaliacao do
programa

Fonte: SIGPlan.



A partir de 2007, a SPU engajou-se numa ampla reformulagdao do
Programa de Gestdo do Patrimébnio da Unido, visando a sintonia com
0s objetivos estratégicos do Governo Federal e da prépria Secretaria.

Reproduzimos, a sequir, a justificativa que ensejou o novo modelo
do PPA 2008-2011:

"O desafio de gerir o patriménio imobiliario da Unido é
proporcional a sua diversidade, tanto do ponto de vista da
quantidade quanto da qualidade. Em ambas as dimensoes,
ainda é flagrante a necessidade de revitalizacdo da capacidade
do Estado para conhecer e zelar pelos imdveis da Unido,
revertendo um longo processo histdrico de perda de controle.
Grande parte do patriménio imobiliario da Unido é composta de
areas frageis ou sensiveis, social e ambientalmente, muitas das
quais ainda  desconhecidas, ocupadas ou utilizadas
irregularmente. Como conseqliéncias negativas, citam-se o
agravamento dos niveis de deterioracdo e depredacdo do
patriménio publico;, a perda de arrecadacdo; o incentivo a
ilegalidade do uso; etc. O Programa visa, portanto, reverter
esse cendrio de perda da capacidade institucional de gestdo do
patriménio da Unido, inspirado pelos seguintes fundamentos:
garantia da funcdo socioambiental da  propriedade;
racionalizacdo e eficiéncia do uso dos imoveis da Unido;
segmentacdo por vocacdo do imdvel; destinacdo do patrimonio
para programas e projetos orientados para a consolidacao da
cidadania; etc. Para potencializar a capacidade de resposta ao
conjunto de demandas que justificam o Programa é preciso
consolidar o modelo de gestdo compartilhada do patriménio
imobiliario da Unido interna e externamente, refor¢cando os
lacos federativos e estreitando a relacdo Estado e sociedade. A
institucionalizacao de espacos e instrumentos de
compartilhamento da gestdo é o que confere efetividade ao
Programa, minimizando os impactos do cenario acima descrito”.

Fonte: SIGPlan.
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2.3.1.1. Principais acoes do Programa

2.3.1.1.1. Acao 2A37 - Arrecadacao e cobranca Administrativa de Créditos

Patrimoniais

Tabela 2.3.1.1 — Dados gerais da acao

Tipo

Atividade

Finalidade

Realizar as atividades e procedimentos afetos ao
lancamento e arrecadagdo de receitas
patrimoniais, com vistas a maximizar a
arrecadacdo e o incremento do potencial de
arrecadagao, bem como realizar as atividades e
procedimentos afetos a cobranca de créditos
patrimoniais da Unido, com vistas a promover a
reducdo da inadimpléncia e a recuperagcao
administrativa de créditos patrimoniais da Uniao
inadimplidos, ou o devido encaminhamento para
fins de execucao fiscal.

Descricao

Andlise, definicdo e execucao dos processos de
langamento, arrecadacao e cobranca;
acompanhamento  gerencial dos  créditos
patrimoniais da Unido; sistematizacao, previsédo e
acompanhamento da arrecadacao e cobranca
administrativa.

Unidade responsavel pelas
decisoes estratégicas

Departamento de Recursos Estratégicos

Coordenador nacional da
acao

Marco Aurélio Ferreira Peres

Unidades executoras

CGREP e GRPU

Areas (dentro da UJ) e
responsavel por
gerenciamento ou execucao
da acao

Elder Fabio Figueiredo do Carmo

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

“Ao Departamento de Recursos Estratégicos
compete coordenar, controlar e orientar as
atividades relativas a pessoal, administracao,
infra-estrutura, planejamento, orcamento,
administracdo financeira e manutengdo de
sistemas de informagbes, no ambito da
Secretaria, bem como o desenvolvimento de
acoes e projetos voltados ao desenvolvimento
tecnoldgico e aos processos de arrecadagao e
cobranca de créditos patrimoniais” (Decreto n®
6.081/2007).
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Gestao de receitas patrimoniais: eficiéncia e eficacia

A SPU tem buscado a modernizacdo dos processos de arrecadacao, pelo
desenvolvimento de mecanismos de gestdo administrativa, de controle e de
acompanhamento, da utilizagdo racional e justa do patrimbnio da Uniao,
vislumbrando ndo somente o alargamento da base de contribuintes, mas também a
depuracao de seu cadastro e a eficiéncia e a eficacia dos processos de
arrecadacao.

LANCAMENTO E ARRECADACAO
Lancamentos

A SPU realizou, em 2008, o lancamento dos créditos referentes as receitas patrimoniais
de taxa de ocupacéo e foro, com base na Portaria n? 119, de 24 de maio de 2008.

O valor total lancado na Grande Emisséo foi de R$ 410,6 milhdes, referentes a 382.792
DARF. Como pode ser observado na Tabela 2.3.1.2, o valor emitido na Grande
Emissdao de 2008 é maior do que o valor em 2007, que apesar da reducdo na
quantidade de DARF postados, teve aumento de valor no langamento em razdo da
atualizacao dos valores de PGV, conforme determina o art. 12 do Decreto-Lei n® 2.398,
de 21 de dezembro de 1987 e o art. 101 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946.

Tabela 2.3.1.2 — Comparativo entre Grande Emiss&o de 2007 e 2008
2007 2008

Qtde de DARFs . ..
Postados Valor Emitido (R$) Qtde de DARFs Postados Valor Emitido (R$)
403.896 343.703.675,09 382.792 410.612.550,87

Suspensao dos lancamentos de crédito em receitas patrimoniais

No exercicio de 2008, foram adiados os lancamentos, ainda em funcao da Emenda
Constitucional n® 46/2005, de 24.633 imbveis (vinte e quatro mil, seiscentos e trinta e
trés), nos Estados da Bahia, Espirito Santo, Maranhao, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Santa Catarina, Sergipe e Sao Paulo, localizados nos trechos sem Linha de
Preamar Média de 1831 (LPM) demarcada e homologada.

Houve também adiamentos de lancamentos por outros motivos: inconsisténcia
cadastral; decisao judicial, em virtude do Paragrafo Unico do art. 22 do Decreto-Lei n®
1.876, de 15 de julho de 1981, com a nova redacéao dada pela Lei n? 11.481, de 31 de
maio de 2007, incluindo os imoveis ocupados pelas entidades publicas como isentas,
cuja funcdo ainda nao foi incluida no Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial
(SIAPA); caducidade, fungao ainda nao incluida no SIAPA; Portaria SPU n2 96, de 8 de
abril de 2008, que declarou a nulidade de 6.446 imdveis (seis mil quatrocentos e
quarenta e seis) inscritos como pertencentes a Unido, localizados no bairro de
Pirambu, Fortaleza/CE, por motivo de ainda ndo terem sidos cancelados.

Comparando os exercicios de 2007 e 2008, verifica-se que houve um aumento na
quantidade de RIP com lancamentos adiados pelos motivos acima descritos, cabendo
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ressaltar que, em cumprimento da sentenca proferida nos autos da Acao Civil Publica
n® 2004.39.000.005184-2, todos os imoveis ocupados situados no Municipio de
Belém/PA, tiveram os lancamentos de seus créditos adiados, conforme tabela abaixo:

Tabela 2.3.1.3 — Comparativo de RIP inibidos entre 2006 a 2008

Quantidade de RIP inibidos
2006 2007 2008

UF

BA 40.103 40.086 43.010
CE 7.469 6.173
D F 1 1
ES 37.150 5.670 1.840
GO 47 46
MA 4.341 4.309 10.207
MG 99 48

MT 7
PA 22.114
PE 1.646 1.682 1.680
PR 15 12 13
RJ 51 60 42
RN 4.905 4.904 4.904
RS 114 211 353
SC 2.929 2.947 3.297
SE 68 115 109
SP 4.895 1.683 1.615
Total 96.316 69.244 95.411

Fonte: SSD-DW
Elaborado: CGREP/SPU

Arrecadacao

Em 2008, diversas atividades foram desenvolvidas com o objetivo de incrementar a
arrecadagcdo da SPU, bem como de promover a melhoria do processo de
acompanhamento das receitas patrimoniais. Como resultado, tem-se verificado
sucessivo incremento nominal na arrecadacgao: de R$ 199,7 milhdes, em 2002, para R$
195,7 milhdes em 2003 (5,27% acima da meta estabelecida para o exercicio, que foi de
R$ 185,9 milhdes); R$ 209,4 milhdes, em 2004 (4,20% acima da meta estabelecida de
R$ 200,9 mil); R$ 237,8 milhdes, em 2005 (3,35% acima da meta estabelecida de R$
230,3 milhdes); R$ 261,6 milhdes, em 2006 (5,48% acima da meta estabelecida de R$
248,0 milhdes); e R$ 358,3 milhdes, em 2007 (13,0% acima da meta estabelecida de
R$ 317 milhdes).

No exercicio de 2008 a arrecadacdo atingiu o valor de R$ 437,22 milhdes (3,4% acima
da meta estabelecida de R$ 422 milhdes), R$ 79,04 milhdes (22%) acima do valor
arrecadado no exercicio anterior, conforme demonstra o Grafico |.

Gréfico |

Arrecadacao 2007 x 2008

200.00 R 437,32
450,00 e —
400,00 358,28 ]
350,00 — —
300,00
250,00 -
200,00 -
150,00 -
100,00 -
50,00 |
0,00

Fonte: Sistema SIAPA
Eiaborado: CGREP/SPU | B2007 [©2008 |

MilhGes
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Na Tabela 2.3.1.4 nota-se que, a partir do exercicio de 2007, ocorreu mudancga na
média da série de arrecadacao, que foi influenciada tanto pela atualizacao da Planta de
Valores Genéricos, como também pela mudanca na sistematica da arrecadacao de
laudémio. Observa-se que o crescimento na arrecadacdo de laudémio influenciou
diretamente no acréscimo da arrecadacao das receitas de taxa de ocupacéo, foro, e
das suas respectivas receitas acessoérias (multas e juros). Esse crescimento decorreu
do interesse dos responsaveis pelos iméveis em obter a Certiddo de Autorizacdo de
Transferéncia (CAT), que, para tanto, é necessaria a quitacao dos débitos em aberto.

Tabela 2.3.1.4

Taxa de Evolugao da Arrecadagdo Patrimonial -

Arrecadagao

Valor R$

131.193.073,98

Receita

(base = 2004) ?

146.157.333,05

11,41%

69,80

168.636.549,89

15,38%

80,53

197.330.481,88

17,02%

94,23

195.727.901,74

-0,81%

93,47,

209.409.301,21

6,99%

1

00,00

237.817.731,48

13,57%

1

13,57,

261.606.156,60

10,00%

1

24,93

358.280.333,95

36,95%

1

71,09

437.323.039,43

22,06%

208,84

(1) Relacao percentual entre a receita patrimonial no ano e receita patrimonial no ano anterior
(2) indice da receita patrimonial (base 2004 =100)

450
400 -
350
300 T
é 250
E 200 A
150 A
100 A
50 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tabela 2.3.1.5
Valores de Arrecadacao por Receita (Em R$)
Receitas BNO
2005 2006 2007 2008
ALIENAGAO 18.037.360,29 14.781.353,94 16.337.144,31 23.013.968,54
ALIEN OUTRAS - - - -
ALIEN DOMIN UTIL 2.653.933,26 443.216,17 1.371.549,13 12.405.364,59
ALIEN DOMIN PLENO 4.709.073,72 4.925.392,29 2.637.437,73 13.800.577,28
ALUGUEL 1.946.343,50 1.758.647,14 2.107.358,31 3.381.836,54
ARRENDAMENTO 4.489.000,44 4.975.388,37 5.373.669,79 9.847.826,65
FORO 30.166.045,05 | 35.563.477,39 | 51.827.800,84 | 55.284.567,15
LAUDEMIO 84.254.226,54 | 96.406.026,82 | 146.057.827,88 | 164.553.229,07
TAXA 61.982.163,81 69.081.978,05| 94.058.710,10 | 111.144.646,67
OUTRA RECEITAS 1.122.146,18 1.674.367,23 2.084.551,99 2.609.584,81
PARCELAMENTO 10.563.165,06 8.962.878,09 9.781.785,66 11.623.139,03
MULTAS 9.712.629,11 14.235.328,94 18.545.544,16 |  21.785.344,25
JUROS 8.181.644,52 8.798.102,17 8.096.954,05 7.872.954,85

237.817.731,48

261.606.156,60

358.280.333,95

437.323.039,43

Fonte: Sistema SIAPA
Elaborado: CGREP/SPU
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Para a GRPU/AP, a meta estabelecida para o exercicio de 2008 foi de R$ 380.530,00
(Trezentos e Oitenta Mil e Quinhentos e Trinta Reais). A arrecadacao patrimonial foi de
R$ 402.640,00 (Quatrocentos e Dois Mil e Seiscentos e Quarenta Reais), atingindo
106% da meta estabelecida. Tal meta foi atingida em decorréncia de receitas
patrimoniais ordindrias e extraordinarias.

Com o objetivo de atingir a meta estabelecida pela SPU quanto a arrecadacgao
patrimonial no exercicio de 2008, a GRPU/AP realizou cobrancas administrativas aos
contribuintes cadastrados, por meio de notificagdes, acarretando na regularizagdo dos
débitos inadimplidos, mediante quitacdo dos débitos, parcelamentos e recolhimentos
de laudémios (transferéncias de iméveis).

Créditos nao alocados

Em 2008, foram registrados no decendial do SIAPA, até novembro, 7.220 créditos ndo
alocados, referentes a este exercicio. No mesmo periodo, foi registrada no SSD/DW a
alocagédo de 11.344 créditos, demonstrando que, além de créditos deste exercicio,
foram também alocados créditos de exercicios anteriores, como resultado do esforco
das Geréncias Regionais em reduzir 0 passivo existente.

A SPU, a Secretaria da Receita Federal e o SERPRO realizaram reunides para analise
das possibilidades para a implantacdo do codigo de barras, padrdao FEBRABAN, no
DARF, ja para o 1° semestre de 2009, numa acado decisiva para a solucdo do
problema.

DARF devolvidos

A Nota Técnica n® 139/2008/CGREP/DERES/SPU, de 30 de junho de 2008, consolidou
a implantacdo da nova sistematica de controle de emissdo e devolugdo de DARF, de
modo a facilitar/racionalizar o tramite desses documentos na SPU. A partir de
junho/2008, os DARF emitidos para todo o Brasil, que ndo alcangarem o0s seus
destinatarios, serdo devolvidos pelos Correios diretamente para a Caixa Postal n? 2,
CEP: 30161.970, Agéncia Aardo Reis, localizada em Belo Horizonte, Minas Gerais,
conforme consta no endereco de devolucao, no verso do DARF.

Isencao

O beneficio da isencdo por caréncia do pagamento de foros, taxas de ocupacgéao e
laudémios, dado pelo art. 12, do Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981, em
conformidade com a nova redacédo dada pela Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007, e
regulamentado no Decreto n® 6.190, de 20 de agosto de 2007, teve este ano os
procedimentos para requisicdo dos pedidos de caréncia regulamentados pela Portaria
SPU n® 233, de 24 de julho de 2008.

Com o objetivo de adaptar o SIAPA as alteragées promovidas pela Lei n® 11.481/07, no
que diz respeito as isencoes, a SPU solicitou ao SERPRO as adequacbes nos
sistemas de informagéo.

A Tabela 2.3.1.6 apresenta o comparativo das isengdes por caréncia deferidas nos
exercicios de 2006, 2007 e 2008.
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Tabela 2.3.1.6 — Quantidade de RIP’s com débitos na situagado de Carente

Isengao por Caréncia

2006

2007

2008

UF Qtde Valor (R$ mil) Qtde Valor (R$ mil) Qtde Valor (R$ mil)

AL | 223 41.287,04| 254 47.596,45| 268 84.752,82
AM | 8 1.021,12) 8 1.107,65 9 1.429,54
AP 1 3.421,55 1 684,31

BA | 105 11.399,57| 91 11.266,62| 203 98.867,14
CE | 687 66.969,49 56 7.085,87| 376 47.091,95
DF | 25 67.955,11] 22 46.985,21] 23 57.564,44
ES | 330 273.847,60| 349 367.066,16| 382 413.564,27
GO | 10 3.980,35| 8 3.412,14| 8 4.172,34
MA | 993 269.485,97| 870 229.261,77| 842 297.194,08
MG | 105 96.786,79 136 62.329,76| 173 65.010,58
MS| 2 382,65 4 10.535,79| 5 1.574,37
MT 2 219,38 1 98,01
PA | 782 86.107,89 620 64.744,74) 15 1.004,86
PB | 40 6.751,28| 127 36.856,67| 156 54.803,06

2006 2007 2008

UF Qtde Valor (R$ mil) Qtde Valor (R$ mil) Qtde Valor (R$ mil)

PE | 150 58.694,98 223 87.262,33| 244 117.908,94
Pl | 443 33.433,87| 494 92.676,73| 531 83.981,04
PR | 246 196.862,18| 280 254.335,95| 271 250.154,53
RJ | 80 22.161,30| 101 50.974,50| 117 58.036,72
RN | 76 15.906,61| 70 22.395,94| 68 23.733,19
RO | 14 10.723,69| 15 6.490,54| 19 16.730,78
RS | 65 22.368,91| 84 34.068,51| 95 53.928,88
SC | 233 88.891,22 337 386.582,61| 346 490.700,54
SE | 186 24.150,49| 291 57.135,43| 321 70.791,46
SP | 107 26.479,48 202 51.258,86| 222 54.809,76
TO 17 131,25
SPU 4.911 1.429.069 4.645 1.932.334 4.712 2.348.035

COBRANCA
Notificacoes

A SPU, no intuito de evitar a ocorréncia de
prescricdo de receitas patrimoniais, adotou
uma série de procedimentos administrativos,
com o propésito de impedir a prescricao
desses débitos, sendo que a efetividade do
trabalho pode ser observada pela variacao
de 210% das quantidades de notificacdes
expedidas no ano de 2008, em relagado ao
ano de 2007.
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Com o objetivo de se evitar a prescricdo de débitos, no periodo de janeiro a
novembro de 2008, as GRPU procederam a notificacdo por Aviso de Recebimento.
Nos meses de agosto e setembro foram expedidas notificacdes em massa, j& como
reflexo da Nota Técnica n? 162/2008/CGREP, de 17/7/2008, conforme demonstrado
no Grafico II.

Gréafico Il
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A Tabela 2.3.1.7 mostra a quantidade de imoveis cujos responsaveis foram notificados
por GRPU nos meses de janeiro a dezembro. Observa-se que nesse periodo
ocorreram acréscimos nas quantidades e nos valores notificados, respectivamente de
210% e 767%, confirmando a atuacao da Secretaria no sentido de evitar a prescricao
de créditos patrimoniais, mediante o0 uso mais intensivo da notificagdo como
instrumento de cobranca.

Tabela 2.3.1.7

Relacao de Imoveis Patrimoniais Notificados por Regional
Q.::n e:j Noven\rlb:'o 2027 Qt.(Jjan : Noverr‘ilb:'o 2028 % %
es ae alores das es ae alores das
—_— Notificacoes | Notificacoes | Notificagoes NotificacGes ( Ez)Of)?/(Z:O)(/)Z Al FZ)OB?/SO)?ZB )
(A) (B) (C) (D) 3 3
AC 0 0,00 2 7.561,45 - -
AL 79 335.133,14 1114 3.620.571,04 1310% 980%
AM 3 1.845,28 26 471.897,21 767% 25473%
AP 0 0,00 2265 16.387.518,14 - -
BA 1.317| 14.680.374,59 3486 52.266.721,44 165% 256%
CE 15.391] 51.366.155,40 16480 28.387.486,11 7% -45%
DF 32| 1.432.195,21 299 69.788.755,12 834% 4773%
ES 187 991.284,67 7077 141.634.838,65 3684% 14188%
GO 76 41.264,29 7 9.688,18 -91% -77%
MA 1.478|  3.488.266,39 14555 94.529.538,34 885% 2610%
MG 423 614.252,15 416 1.510.864,25 2% 146%
MS 129 103.289,97 210 166.903,79 63% 62%
MT 697 281.974,68 22 30.781,18 -97% -89%
PA 5.223] 13.412.496,08 335 2.481.497,82 -94% -81%
PB 46 233.272,73 1498 9.343.491,81 3157% 3905%
PE 576] 14.757.072,68 12231|  145.693.634,16 2023% 887%
Pl 436 787.620,07 964 4.615.465,95 121% 486%
PR 0 0,00 139 451.448,35 - -
RJ 73 505.906,88 10446] 283.844.526,79 14210% 56006%
RN 7.123]  6.111.030,74 3087 4.205.979,05 -57% -31%
RO 2 111.785,60 15 282.801,72 650% 153%
RR 0 0,00 0 0,00 - -
RS 0 0,00 1548 5.356.422,41 - -
SC 382 549.454,69 18875 71.650.559,56 4841% 12940%
SE 2.276]  3.043.347,14 4177 6.317.334,31 84% 108%
SP 839] 13.890.102,79 15189 155.344.972,66 1710% 1018%
TO 184 25.765,24 52 115.321,18 -72% 348%
TOTAL 36.972 126.763.890 114.515 1.098.516.581 210% 767%

Fonte: Sistema de Suporte a Decisdo - SSPWD/SPU
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A Tabela 2.3.1.8 traz a analise dinamica dos débitos em aberto, a partir do més de
dezembro de 2007, por meio da qual é possivel acompanhar as alteragdes no tempo
no grupo de débitos em aberto selecionados. Nota-se que, apds 12 meses, 47,56% dos
débitos sairam da condicdo de “A COBRAR” e “EM COBRANCA” para as demais
situacdes, de modo que 3,55% foram quitados e cerca de 0,41% parcelados e 22,17%
dos débitos selecionados encaminhados a PGFN para inscricao em Divida Ativa da
Uniao.

Tabela 2.3.1.8

Quantidade de Débitos - SIAPA

2007 2008 % Partic.

Situacao do Débito Dezembro Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro  Outubro Novembro Dezembro Dez

A COBRAR 108.526| 107.457 108.368 109.754 125.165 123.685 111.609 112.877 96.389 90.609 87.854 83.022 65.032 3,07%
EM COBRANCA 2.012.917| 1.992.489 1.985.493 1.972.817 1.942.581 1.926.841 1.911.591 1.895.737 1.894.487 1.567.156 1.552.869 1.401.818 1.047.505 49,38%
CANC. DAU 83 104 115 185 375 478 611 866 896 921 926 952 0,04%
CANC.DEC.JUD. 17 183 207 283 314 479 556 559 599 678 695 710 0,03%
CANC.DL.2303 1 1 1 1 1 1 1 1 0,00%
CANC.P/AFOR. 3 3 16 32 32 47 52 70 78 78 81 89 0,00%
CANC.P/ERRO 534 979 1.714 4.564 7.737 11.515 12.925 14.605 52.018 52.862 53.882 420.243 19,81%)
CANC.P/FRAC. 26 65 149 192 221 247 316 364 1.406 1.477 1.503 1.523] 0,07%
CANC.P/INEXIG 304 5.043 5.294 5811 6.068 6.547 6.941 7.589 7.799 8.065 8.342 8.515 0,40%
CANC.P/PARC. 175 500 1.218 1.918 2.643 3.383 4.247 4.824 4.994 6.633 7.560 8.027 0,38%
CANC.P/PRESCR 227 483 781 1.185 6.411 6.909 7.352 7.718 8.109 8.383 8.520 8.477 0,40%
CANC.P/UNIF. 2 34 41 62 72 96 166 166 181 183 183 185 0,01%
CANC.PARC.MAN. 1 4 4 4 6 4 4 0,00%
CANC.POR649/92 1 2 7 21 24 26 27 31 32 37 37 37 0,00%
CANC.PORT67/98 41 85 119 415 467 492 560 612 861 924 934 965 0,05%
CANC.TRANSF. 21 40 52 70 83 95 104 115 120 130 132 137 0,01%
CARENTE 842 1.643 2.401 3.071 3.504 4.075 4.644 5.481 5.724 6.690 7.183 7.662 0,36%
EM PROC.PARC. 452 774 973 1.240 1.115 1.308 1.149 1.150 1.482 1.326 1.003 742] 0,03%
ENV. P/ DAU 632 2576 3.674 4.399 5.017 17.346 20.874 26.807 26.653 321.371 469.270 470.322 22,17%
ISENTO PGTO 61 22 33 33 33 58 75 85 920 119 120 146 0,01%
PAG.RIP PRIMIT 56 7 88 124 215 338 353 380 383 425 430 437 0,02%
QUIT. 1988 1 2 3 3 3 3 3 3 3 3 0,00%
QUIT.SALD<R$10 44 107 216 369 461 681 757 893 899 898 902 0,04%
QUIT.SPIU MAN. 6 6 12 12 12 12 15 16 17 18 19 29 0,00%
QUITADO 6.780 13.576 20.530 27.587 33.674 41.282 47.876 54.664 59.860 65.131 70.307 74.019 3,49%
SALDO IRRIS. 398 753 1.055 1.575 2.053 2.682 3.073 3.435 3.735 4.132 4.359 4.554 0,21%
SUSP.VALOR 10.792 513 162 532 367 125 131 157 278 199 182 194 0,01%
VALOR IRRIS. 14 14 15 15 17 17 17 17 29 29 31 0,00%
QUIT.SALD&It;R$10 848 0 0 0 0 0,00%

Total Global 2.121.443  2.121.443  2.121.443  2.121.443  2.121.443 2.121.443 2.121.443 2.121.443 2.121.443 1.833.998 2.121.443 2.121.443  2.121.443
Fonte: Sistema SSD-DW
Elaborado CGREP/SPU

Os Graficos Il e 1V mostram o comportamento de indicadores no ano de 2008. O
indicador “quitado” significa o percentual de débitos quitados em relacéo ao volume de
débitos em aberto no més anterior. O mesmo vale para os demais indicadores. Ja
como resultado de notificacbes em massa nos meses de agosto e setembro, verifica-se
o crescimento acentuado de débitos enviados a DAU em outubro e novembro.
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Prescricao/Divida Ativa da Uniao

Entre os exercicios de 2007 e 2008,
verificou-se crescimento da ordem de
860% no numero de inscrigio em DAU
para fins de execugcdo fiscal. Essa
diferenca decorre da atuagéo rigorosa da
SPU no acompanhamento das cobrancas,
assim como na constituicio dos
procedimentos para se evitar a prescricao

de créditos patrimoniais (cf. Grafico ao lado). A inscricdo de responsaveis por débitos
inadimplidos em DAU foi objeto de gestbes da CGREP junto as Geréncias Regionais
no periodo, por meio agéo articulada com as GRPU, num esfor¢co consubstanciado na

Qtde de Imoveis ¢/ Débito Enviados a DAU

100.000-

50.000+

Fonte: SSW/DW

Nota Técnica n? 76/2008/CGREP/SPU, de 16/4/2008.

A Tabela 2.3.1.9 traz a quantidade de débitos enviados a DAU por GRPU no ano de
2007 e 2008. Essa tabela demonstra a atuacdo das Geréncias na busca para
aperfeicoar os meios para se evitar a prescricdo de créditos patrimoniais. Em 2008
sucedeu-se um crescimento substancial de 860% em relacdo ao ano anterior, assim
como ocorreu um aumento da ordem de 220% dos valores dos débitos enviados a DAU

no mesmo periodo em questéo.

Tabela 2.3.1.9

88.806

2007

2008

Débitos Enviados a Divida Ativa da Uniao por Regional

R$1,00
2007 2008
orey | e o imoveis & s
Débito Débitos Débito Débitos
(A) (B) (C) (D)

AC 1 725,32 4 6828,23
AL 243 796.846,91 1093 2.354.834
AM 7 233.644
AP 2 11.965,63 2309 10.242.171
BA 900 7.829.838,93 14675 25.636.828
CE 1.137 4.459.249,95 3331 13.830.819
DF 58 1.063.370,50 217 2.392.017
ES 81 507.491,45 6652 70.903.958
GO 22 22.826,79 23 112.423
MA 372 1.258.631,27 19254 36.366.533
MG 26 38.886,63 66 147.355
MS 30 36.465,44 50 107.307
MT 54 89.121,26 85 183.357
PA 797 2.478.605,88 337 855.107
PB 42 101.529,56 1576 5.939.470
PE 267 14.400.581,71 10118 43.645.937
Pl 71 136.375,02 645 1.661.325
PR 634 1.692.583,17 616 2.802.118
RJ 2.036 73.116.498,66 8996 94.281.855
RN 315 819.409,69 1238 1.773.773
RO 20 74.356,84 14 238.066
RS 632 851.724,82 591 676.868
SC 960 2.267.350,05 5471 24.907.986
SE 186 557.774,00 1813 6.388.835
SP 361 16.805.595,02 9619 68.969.785
TO 3 14.932,56 6 82.985
Total 9.250 129.432.737,06 88.806 414.742.183

Fonte: Sistema de Suporte a Decisdo - SSPWD/SPU
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Os Graficos V e VI demonstram que os valores dos débitos enviados a PGFN para
inscrigdo em DAU nos ultimos 12 meses tiveram seus maiores picos nos meses de
setembro e novembro. A expansao dos numeros reflete o esforco da SPU para evitar a
prescricao de créditos patrimoniais, numa agao conjunta, para a notificagcdo em massa
de devedores e a consequente inscrigdo em DAU.

Grafico V
Quantidade de RIPs com Débitos Inscritos em Divida Ativa
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Grafico VI
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Ja se encontram em desenvolvimento as determinacdes constantes do Acérdao TCU
n® 2084/2005 — Plenario. A introducao desses aperfeicoamentos tem o objetivo de
permitir, ao final de sua implementacdo, a automatizacdo de todo o procedimento de
cobranca, até a inscricdo dos responsaveis no CADIN ou em DAU, e o controle dos
pagamentos realizados junto a PGFN.

Reducao de Iméveis com Débitos em Aberto

Para o exercicio de 2008, a GRPU/AP tinha como meta estabelecida 180 e sua
apuracgao foi de 295 quanto a reducdo de imoveis com débitos em aberto, atingindo
desta forma, 164.

A GRPU/AP, dentro da politica de cobranga, realizou, por meio do Sistema SSD/DW,
levantamento dos débitos em cobranga dos valores acima de R$ 1000,00 (mil reais),
referentes ao exercicio de 2004, e dos 100 (cem) maiores devedores, a fim de evitar a
prescricao dos débitos patrimoniais em aberto. A GRPU/AP encaminhou notificaces
de cobrancas aos contribuintes cadastrados no Sistema SIAPA, informando dos
débitos patrimoniais inadimplidos referentes aos imoveis localizados em areas

demarcadas de propriedade da Unidao Federal, passiveis ao envio a Divida Ativa da
Uni&o.
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PARCELAMENTO DE DEBITOS
PATRIMONIAIS

Em consonancia com o aumento do numero
de notificacbes expedidas em 2008, em
relacdo a 2007, observou-se aumento do
volume de  deferimentos de  novos
parcelamentos nas GRPU em 29,48%.

Destacaram-se os esforcos da SPU para
introduzir aperfeicoamentos nas rotinas do

Quantidade de parcelamentos deferidos

1.994

2007 2008

SIAPA, a partir de discussdes sobre as regras de negocio afetas ao assunto. A este
respeito, foi implementada no SIAPA, em 2007, a rescisdo automatica de
parcelamentos com duas ou mais parcelas sem pagamento e o0 consequente
encaminhamento dos débitos para inscricdo em Divida Ativa da Unido.

A GRPU/AP no Exercicio de 2008, realizou 36 (irinta e seis) processos de
parcelamento, sendo que no decorrer do processo, foram reiscindidos 08 (oito)
parcelamentos, 01 (um) cancelado e 26 (vinte e seis) processos encontram-se em

andamento.
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A acdo de Arrecadacao e Cobranca Administrativa de Créditos Patrimoniais envolve,
principalmente, comunicagdes indispensaveis aos procedimentos administrativos de
arrecadagdo e cobranga, englobando postagens de avisos de cobranga e caducidade, de
envio de Darf, além de publicagbes atinentes a parcelamentos e notificagbes em suas
diversas modalidades.

A arrecadacéo realizada em 2008 supera a previs&o inicial em 19,56% e ratifica o esforgo da
Secretaria refletido nas elevadas taxas de crescimento da arrecadagdo observadas nos trés
ultimos anos.

Os resultados da arrecadagdo e cobranga das receitas patrimoniais foram fortemente
influenciados pela continuidade na implementagdo de uma politica com foco na melhoria do
atendimento ao cidaddo ocupante dos imdveis da Unido, que dentre outras agées incluiu o
acesso a servigos por meio da rede mundial de computadores. Dessa forma, as informagées
relativas aos ocupantes dos imoveis da Unido e os servigos prestados pela SPU ganharam
em qualidade, confiabilidade, transparéncia e agilidade, causando, de imediato, aumento no
numero de registro das transagées de transferéncia de utilizagdo, com impacto direto na
arrecadacdo de receitas patrimoniais.

Outros fatores contribuiram para o incremento na arrecadagao, tais como a incorporagao da
carteira de imoveis funcionais alienados da extinta Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes - GEIPOT, além dos recursos provenientes da alienagdo de bens imoveis.

Com estas medidas, o resultado de arrecadagdo de 2008 (R$ 437,3 milhbes) atingiu
crescimento de 22% em relagdo ao exercicio do ano anterior, confirmando a expectativa de
arrecadagdo formada no inicio do ano de 2008, e fixada como meta anual (R$ 422,5
milhées). Esse resultado supera a meta anual em 3% e permite inferir-se que o modelo
adotado para determinar as metas de arrecadagao esta de acordo com a boa técnica.

A programagé&o orcamentaria foi fortemente influenciada em agosto/setembro pela edicdo da
Sumula Vinculante n° 8 do Supremo Tribunal Federal, que trata de suspensao da prescricao
de créditos patrimoniais com valor consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00, declarando
como ‘“inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do decreto-lei n° 1.569/1977 e os
artigos 45 e 46 da lei n° 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”. Inicialmente, este fato levou ao entendimento da necessidade de notificagdo de
cerca de 176 mil ocupantes e foreiros por meio de Aviso de Recebimento —(AR) e
publicagbes de editais.

A fim de prover dotagdo orcamentaria suficiente para suportar a despesa adicional, foram
tomadas medidas para suprir tal demanda, enquanto se discutia o alcance da referida
Sumula. A partir disso, solicitou-se crédito suplementar no valor de R$ 1.000.000,00 que foi
concedido em duas fases. A primeira em novembro, no valor de R$ 200.000,00 por meio de
Decreto, e a segunda, em dezembro, no valor de R$ 800.000, por Projeto de Lei. E
importante salientar que esses remanejamentos foram viabilizados devido ao cancelamento
em outra agdo, de modo que nao prejudicou a realizagao das atividades da SPU.

Com a definicdo sobre os efeitos da Sumula n° 8, foram notificados 65 mil devedores,
propiciando com isso a redugdo da execugdo financeira. Além disso, outro fator que
contribuiu para o arrefecimento da execugédo foi a implantacdo de mudangas no sistema de
arrecadagdo, em meados de abril. Essa alteragdo permitiu a redugdo nas despesas com
emissdo e postagem de documentos de arrecadagdo (DARF), uma vez que a mudanga na
data do vencimento propiciou tempo habil para identificar os pagamentos feitos em cota
Unica, evitando-se assim a emissdo e postagem de DARF para esses casos.

Desconsiderando-se a suplementagdo orgcamentaria, a execugdo alcangaria os padrées
atingidos nos ultimos anos.

Fonte: SIGPIan.




2.3.1.1.2. Acao 8688 — Caracterizacao do Patriménio Imobiliario da Uniao

Tabela 2.3.1.10 — Dados gerais da acdo

Tipo Atividade
C Identificar, incorporar, cadastrar, avaliar e reqularizar
Finalidade Junedl, porar, ’ g
os imoveis da Unido.
Obtencao de base cartografica para a demarcacao e
s cadastramento, assim como, incorporacao de iméveis,
Descricao porag

procedendo a vistoria, analise documental e avaliagdo
para regularizacao dominial.

Unidade responsavel pelas
decisoes estratégicas

Departamento de A¢des Descentralizadas

Coordenador nacional da
acao

Eliane Hirai

Unidades executoras

CGINF e GRPUs.

Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execug¢ao
da acao

Elder Fabio Figueiredo do Carmo

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

Art. 40. Ao Departamento de Ac¢des Descentralizadas
compete coordenar, controlar e orientar as atividades
relacionadas com o desenvolvimento de acbes e
projetos voltados a identificagdo, cadastramento,
destinacao, regularizagao fundiaria, normatizagcao de
uso e analise vocacional dos iméveis da Uni&o.

(DECRETO N° 6.081, DE 12 DE ABRIL DE 2007.)

Caracterizacao do patrimonio da Uniao: ampliando o conhecimento dos iméveis
e a capacidade operacional da SPU

Em 2008, a SPU decidiu pelo redimensionamento da execucido e do controle das
atividades de caracterizacdo dos iméveis da Unido, atribuindo-as a duas areas
administrativas, com duplo foco: (i) nas a¢cdées de demarcacédo e cadastramento e (ii)
nos temas de avaliacdo, controle do uso e fiscalizacdo, em consonéncia com a
Politica Nacional de Gestao do Patriménio da Uniao (PNGPU):

Do conjunto dos imoveis dominiais ja conhecidos pela SPU, os que se encontram
disponiveis estao distribuidos, desde a perspectiva regional, da seguinte forma:

QT. IMOVEIS DOMINIAIS DISPONIVEIS

‘DCentro—Oeste ONordeste ONorte O Sudeste O Sul

Fonte: SSD/DW Dez/2008.




Por outro lado, os iméveis da Unido com inscricdo de ocupagao ou aforamento, estao
assim distribuidos:

1.000.000 ]
O Qt. Imoéveis Inscritos como Ocupantes
H Qt. Iméveis com Aforamento

100.000

10.000

1.000

100 +

Sudeste Nordeste Sul Norte Centro-
Fonte: SSD/DW Dez/2008 QOeste

IDENTIFICACAO E DEMARCAGAO DE IMOVEIS

Com o objetivo de ampliar a escala de atuacdo da SPU, garantindo a
necessaria qualificacao dos resultados, foram criadas comissdes para identificacéo e
demarcacao das Linhas de Preamar Média (LPM) e Média das Enchentes Ordinarias
(LMEO), nos estados do Ceara, Espirito Santo, Bahia, Paraiba, Rondénia, Maranhao,
Para, Distrito Federal e Rio de Janeiro. Como conseqiiéncia da acao articulada entre
as unidades centrais da SPU e as GRPUs, foi possivel iniciar, em 2008, o processo
de identificacdo e demarcagcao de aproximadamente 400 (quatrocentos) quildbmetros
dessas linhas, num esforco que redundara na conquista de novos patamares do
conhecimento do patriménio imobiliario da Nagao.

Apoio as acoes de regularizacao fundiaria
Demarcacdo para fins de regularizacao fundiaria de interesse social

Foram realizados 02 (dois) Autos de Demarcacdo para fins de
regularizacao fundiaria de interesse social nas areas da llha dos Valadares
(Paranagua/PR) e de Caranguejo-Tabaiares (Recife/PE), o que corresponde a
aproximadamente 1,25 milh&o de hectares.

Encontra-se em andamento o processo de demarcagao nos municipios de Bayex e
Jodo Pessoa (PB), visando a regularizagdo fundiaria das comunidades de Casa
Branca e Vila Sao Paulo — em Bayex — e das margens do rio Jaguaribe, nas quais a
ocupacgao é ao mesmo tempo intensa e desordenada.

Com o mesmo propésito, foi iniciada a demarcacado da LPM do trecho referente ao
Projeto Rio Anil (MA) — maior investimento do PAC em provisdo habitacional e
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regularizacao fundiaria em area da Unido -, cuja conclusao esta prevista para margo
de 2009.

Mapeamento de Processos

No ambito do projeto de Mapeamento de Processos (MAPRO), a SPU
priorizou o redesenho do processo de demarcacdo de imdveis, numa escolha que
resultou na otimizacdo dos fluxos de trabalho e, sobretudo, a racionalizacdo dos
procedimentos anteriores a homologacao da linha demarcada — como, por exemplo, a
prévia notificacdo pessoal dos ocupantes da area.

Descentralizacao de recursos para a otimizacdo dos trabalhos de identificacao e
demarcacao

Trés importantes projetos foram elaborados em 2008, com o objetivo de
conciliar a necessidade de qualificagdo do conhecimento dos imdéveis da Uniao, o
atendimento aos objetivos de investimento do PAC e a priorizacdo de areas onde o
processo de ocupacao se faz em presenca de conflitos fundiarios e sociais:

¢ Projeto basico e descentralizacdo de recursos no valor de R$ 130 mil para a
contratacdo de servicos para elaboragdo de base cartografica dos municipios
de Carinhanha e Bom Jesus da Lapa (BA), onde a demarcacao da LMEO tem
o proposito adicional de resolver o conflito fundiario nas margens do Rio S&o
Francisco;

e Projeto basico e descentralizacdo de recursos no valor de R$ 145 mil para a
contratacdo de servicos para elaboracédo de base cartografica do municipio de
Petrolina (PE), tendo em vista a grande concentracdo de ocupacao urbana ao
longo dos terrenos marginais do Rio S&o Francisco e a existéncia de
importantes investimentos do PAC, cuja execucao depende da demarcacao da
LMEO;

* Projeto basico e descentralizacdo de recursos no valor de R$ 145 mil para a
contratacdo de servigos para elaboracdo de base cartografica do Estado de
Sergipe, priorizando as areas ao longo da orla maritima marcadas pela
existéncia de conflitos fundiarios, e, neste sentido, a SPU também nivela sua
atuacido as demandas do Ministério Publico Federal e dos 6érgaos
controladores.

Revisao de marcos legais e procedimentos técnicos para demarcacao de LPM/
LMEO

Diante da necessidade de revisdo e atualizacdo permanente dos
procedimentos operacionais e técnicos no ambito da SPU, foi realizada oficina para
discussdao dos de aspectos legais e técnicos de demarcacao, com participacdo de
servidores especialistas neste tema. O objetivo da oficina foi plenamente alcancado e
teve o propdsito de definir, preliminarmente, o escopo e o planejamento dos trabalhos
de revisdo do processo de demarcacdo e apontar os encaminhamentos para
eventuais disfuncdes.

Elaboracao de Termo de Referéncia Padrao para aquisicao de Cartografia

Com o propésito de padronizar e agilizar os processos de aquisicao de
produtos e servicos necessarios a demarcacao patrimonial, foi elaborado um Termo
de Referéncia Padrao de Cartografia, compreendendo as atividades de
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aerolevantamento, levantamento topografico e apresentacdo. Estes documentos
foram disponibilizados as GRPUs, as quais sdo apoiadas pelas unidades centrais da
SPU para a realizacdo de ajustes especificos para cada regido e, ainda, para a
instrucao dos processos de aquisicao junto ao MP e/ou as GRAs/MF. No mesmo
sentido, a SPU trabalha para concluir Termo de Referéncia (TR) que contemple as
atividades de Cartografia e Cadastramento, nos casos em que tais servicos sejam
contratados simultaneamente®.

Sistemas de Informacoes Geograficas

Para suprir a demanda em relagcdo a incorporacao de tecnologia de
geoprocessamento (GEO) para tratamento espacial das bases de dados e de
informacao, foi elaborada uma grande prospeccao de tecnologias disponiveis visando
a definicao de escopo de funcionalidades necessarias para o sistema GEO da SPU. A
especificacdo basica e o documento de visdo foram elaborados com objetivo de
subsidiar a continuidade do projeto de implantacao na Secretaria.

Aquisicao de GPS de precisao

Para ampliar a capacidade operacional das GRPUs e modernizar a
infra-estrutura tecnolégica necessaria as atividades de caracterizacdo do patrimdnio
da Unido, foram adquiridos 27 (vinte e sete) pares de GPS de precisdo, num processo
que envolveu a parceria com a GRA/MF de MG. A utilizacdo desses equipamentos
sera acompanhada de capacitacao dos servidores em todas as Geréncias Regionais.

CADASTRAMENTO DE IMOVEIS

O cadastramento de imdéveis compreende a identificacdo dos imdveis da
Unido e de seus respectivos ocupantes, posteriormente a demarcagdo e a
aprovacao/homologacéo da LPM (em terrenos de marinha) ou da LMEO (em terrenos
marginais).

Quantidade de imoveis cadastrados (Dominiais e de Uso especial) — 2008

1000000 10000
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Fonte: SSD/DW — Extracao Dez/2008

® Além da aquisicdo por meio da descentralizagdo de recursos, ja se encontra em licitagdo, junto a
SPOA/MP, o processo de contratagédo de servigos de cartografia para as GRPUs BA, RJ e SP.

26



Qualificacao da base de dados cadastrais

Visando a qualificacdo da base cadastral dos iméveis da Unido, a SPU
instituiu Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de propor critérios e parametros para
eventual cancelamento de Registros Imobiliarios Patrimoniais (RIP) (Portaria n® 328, de
28 de agosto de 2008).

A referida Portaria estabeleceu ao GT o desenvolvimento dos seguintes
produtos:

e critérios e parametros para cancelamento de RIP;
e redesenho do processo de cancelamento de RIP; e

e requisitos necessarios para alteracoes sistémicas que se mostrarem
necessarias para a implementacao do processo redesenhado.

A busca de solugbes para garantir a qualidade do banco de dados dos
atuais sistemas da SPU é uma preocupacéao constante, na medida em que a existéncia
de regqistros desatualizados, incompletos ou ainda incorretos compromete, de forma
decisiva, os processos de tomada de decisdo e a propriedade das estratégias
empregadas para a execucao de importantes projetos na Secretaria.

Essas inconsisténcias cadastrais, assim denominadas, genericamente, sao
decorrentes da inclusdo de qualquer dado no cadastro imobiliario — ou mesmo de sua
utilizacdo — que nao corresponda a realidade, podendo ocorrer, por exemplo, (i) quando
da migracdo de dados de um sistema para outro; (ii) pela ndo atualizacdo do cadastro
(transferéncias de utilizacao, revisdo do cadastro do imével, desmembramentos, etc.);
ou, ainda, (iii) pela imperfeicdo de origem do préprio cadastro, sendo este o cerne das
guestdes envolvendo inconsisténcias cadastrais.

Universo de RIPs passiveis de cancelamento - Quantidade

*BA 33.662 o .

-MA 27.073 Critério dos filtros como apontamento de

BA 13,814 RIPs passiveis de cancelamento:

CE 2.851

*SP 2.395 e RIPs ativos;

ES 2.307 e Com regime de ocupacdo;

‘RN 1.982 e Sem processo constituido;

PE 1.894 e Sem créditos (sem movimentacdo de pagamento);
e Sem ocorréncia de transferéncia;

‘RJ 353 . .
e Sem ocorréncia de fracionamento;

"S¢ 14 e Somente imdveis da classe dominial.

‘RS

*SE

GE 1 Fonte: SSD/DW, nov/2008.

Reducio de iméveis com inconsisténcias cadastrais®

Durante o ano de 2007, a SPU empreendeu acgdes incisivas para andlise e
desenvolvimento de melhores estratégias visando a aceleracdo do processo de
reducdo de imdveis com inconsisténcias cadastrais. Em particular, mudou-se o foco
sobre as informagdes relativas aos imoveis para aquelas necessarias a identificacao
dos respectivos responsaveis, como forma de alcancar, efetivamente, o cerne do
problema.

* Esta € uma das metas institucionais utilizadas para pagamento da GIAPU (cf. adiante).
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ApoOs estes ajustes essenciais, foram gerados relatérios mensais para cada
GRPU, destacando-se os responsaveis que detinham o maior nimero de imoéveis
vinculados a seus nomes, sem que estivessem cadastrados nos sistemas da Receita
Federal do Brasil (RFB). Assim, o trabalho tornou-se mais rapido e simples, mas nao
menos dificil, pois hd uma grande quantidade de responsaveis que possuem
homo6nimos na base de dados da RFB.

Apbés o esgotamento dessa estratégia, o problema foi enfrentando a partir da
identificacdo dos logradouros que possuiam o maior numero de iméveis com
inconsisténcias. Dessa forma, foi possivel ndo apenas orientar melhor os servidores
envolvidos no trabalho de campo para recadastramento dos ocupantes, como também
qualificar o processo de decisdao quanto as areas que deveriam ser contempladas
prioritariamente com os projetos de certificacdo cadastral.

Esse trabalho permitiu, naquele ano, a higienizacao de 27.904 RIPs, valendo ressaltar
que, desse total, 15.370 RIPs tiveram suas inconsisténcias de CPF/CNPJ corrigidas.

Para o exercicio de 2008, as metas institucionais de reducdo das inconsisténcias
cadastrais nao incluiram os problemas passiveis de correg¢ao sistémica, concentrando-
se naqueles cuja solucdo envolvia uma acdo direta sobre a correcdo dos seguintes
atributos:

e Area do terreno da Unido ausente;

e Area do terreno da Unido menor que area utilizada;
e Area do terreno da Unido zerada ou negativa;

e Fracao ideal maior que um;

e N&o ha nenhuma testada informada;

e Responsavel com CEP igual a zeros;

e Responsavel com municipio ausente;

e Responsavel pelo imével ndo cadastrado na RFB.

Com o objetivo de subsidiar o trabalho das GRPUs, foram encaminhados relatérios
destacando ndo apenas os responsaveis com inconsisténcias de CPF/CNPJ e maior
namero de RIPs vinculados, mas também as informagdes necessarias a identificacao e
andlise dos maiores valores de créditos patrimoniais pendentes.

Esta GRPU/AP, em relagao a este item, a meta estabelecida foi superada em 110%,
uma vez que a meta era de 10 (dez) reducdes e a apuracao foi de 11 (onze).

APOIO A POLITICA NACIONAL DE GESTAO DO PATRIMONIO DA UNIAO
(PNGPU)

Com o objetivo de dar continuidade as acées de acompanhamento dos investimentos
do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) em areas da Uniao, e de contribuir
para o Programa da Amazdnia Sustentavel e Amazénia Legal (PAS), a SPU priorizou
as demarcacoes de areas localizadas em terrenos de marinha e marginais de rios
federais, envolvendo a identificacdo e a avaliagdo de imdveis, inclusive para a
instalacao de plataformas maritimas.
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Proposta de um novo marco regulatério para a agilizacao do processo de
identificacao e regularizacao fundiaria na Amazénia legal

A SPU participou, junto a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE/PR), da
construcao de Projeto de Lei (PL) que tratara da regularizacao fundiaria na Amazénia
Legal, ressaltando as seguintes diretrizes:

e Utilizacdo do Auto de Demarcacdo para o reconhecimento das areas
identificadas, quando urbanas; e

e Anuéncia da SPU, quando se tratar de areas rurais, nos casos em que estas
estiverem, incontestavelmente, localizadas em acrescidos de marinha e
terrenos marginais de rios federais.

Gestao compartilhada

e Assinatura de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) com o Governo do Estado
do Piaui, visando a implantacdo de cadastro georreferenciado de terras
publicas, numa parceria envolvendo o Instituto de Terras do Piaui e o Incra,
cujo potencial podera credencia-la como piloto para o demais estados.

Prospeccao de Parcerias

Como parte das atividades voltadas para a modernizagao e incorporagao de novas
tecnologias, foi realizada visita a Diretoria de Servico Geografico do Exército e ao
Centro de Imagem e Informacdo do Exército, da qual resultou a perspectiva de
celebragao acordo de cooperacéao para o desenvolvimento de projetos.

Com o mesmo propésito, foi realizada reuniao técnica com a Embrapa Monitoramento
por Satélites, sediada em Campinas/SP, na perspectiva de apoiar a SPU na
concepcao e implementacdo do projeto de GEO. Uma proposta de Acordo de
Cooperacao Técnica esta sob analise da referida empresa.

DA CERTIFICAGCAO CADASTRAL DOS IMOVEIS DA UNIAO

A SPU, por meio de processo licitatério, firmou o Contrato de Prestacao de Servigos n®
06/47-2940, com empresa especializada em certificacdo cadastral, tendo como escopo:
(i) recadastramento dos imoéveis incluidos no SIAPA; (ii) elaboracdo da base
cartografica digital; (iii) atualizacao da Planta de Valores; e (iv) georreferenciamento da
certificacdo cadastral. O projeto abrange, inicialmente, as GRPUs nos Estados de SE,
PE, AL, PB, BA e SP.

O Contrato foi objeto de aditivos de prazo, prorrogando-o, inicialmente, de agosto de
2007 para fevereiro de 2008, em virtude das intempéries ocorridas durante os
recobrimentos aéreos e nos trabalhos em campo realizados nos Estados da Paraiba e
Pernambuco.
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Os trabalhos da FASE | encontram-se praticamente concluidos, restando apenas
alguns ajustes e atualizacdo de sistemas previstas para projetos desta natureza.

e N
Projeto Certificacao Cadastral para SPU - 05/12/2008
CERTIFICAGAO CADASTRAL - SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO-SPU 100%
GRPUALAGOAS 100%
B- Mapeamento e Base Cartografica 100%.
C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%
D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%
GRPU BAHIA 100%
B- Mapeamento e Base Cartografica 100%
C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%
D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%
GRPU PARAIBA 100%
B- Mapeamento e Base Cartografica 100%
C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%
D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%
GRPU PERNAMBUCO 100%
B- Mapeamento e Base Cartografica 100%.
C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%
D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%
GRPU SERGIPE 100%
B- Mapeamento e Base Cartografica 100%
C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%
D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%
GRPU SAO PAULO 100%
B- Mapeamento e Base Cartografica 100%
C- Levantamento de Dados Cadastrais e Planta de Valores Genéricos-PVG 100%
D- Preparo de Base Cartogréfica para Geoprocessamento e Produtos Finais 100%
N\ 80% 90% 100% J
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Quadro de resultados Fase 1
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Em sua FASE Il, o Projeto de Certificacdo Cadastral abrange o Municipio de Macaé
(RJ), a ilha de Fernando de Noronha (PE) e os municipios de Guaruja e Santos (SP).

Os gréficos abaixo mostram os resultados da Fase Il deste projeto.
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AVALIACAO DE IMOVEIS

Revisao dos normativos sobre avaliacao de imoveis

Na area de avaliagao foi realizado um importante trabalho de atualizagdo das normas
internas relativas a avaliacdo de bens da Unido (ON GEADE 04). As normas vigentes
encontram-se desatualizadas, em razdo da publicacdo da NBR 14.653, que alterou
significativamente as diretrizes para avaliagdo de imoéveis.

Este trabalho foi conduzido por Grupo de Trabalho que elaborou minuta de Orientagao
Normativa (ON) e de Manual de Procedimentos, os quais serdo disponibilizados para
consulta aberta e contribuicoes das GRPUs.
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Capacitacao

Em fungédo das alteragbes introduzidas pela NBR 14.653 e do baixo contingente de
servidores habilitados para efetuar avaliagdes, foi promovida a contratacdo de Curso de
Capacitagdao em Avaliagao para 30 servidores. O grupo reuniu servidores de todas as

regides, incluindo os recém-empossados na carreira de Analista de Infra-Estrutura.

Revisao de sistemas

A fim de se adequarem as funcionalidades dos sistemas de cadastro de imdveis na
SPU, foram revisados os critérios de avaliacido de iméveis no SIAPA e no SPIUnet,
visando implementar compatibilizar a modernizacdo do sistema as otimizacdes de

procedimentos.

2.3.1.1.3. Acao Desenvolvimento do Projeto Orla

Tabela 2.3.1.11 — Dados gerais da acao

Tipo

Atividade

Finalidade

Ordenar os espacos nas orlas maritimas e
fluviais com fundamento na garantia da
participacdo social, na definicdo de diretrizes
para a utilizagdo sustentavel dessas areas, nos
principios da inclusdo soécio-territorial e da
requalificacdo urbanistica e ambiental.

Descricao

Apoio a Estados e Municipios no planejamento
de acbes para ordenamento e utilizacado
sustentavel dos espacos de orla por meio da
promog¢do de ampla articulacdo entre os trés
niveis de governo e a sociedade civil,
concretizada na elaboracado do Plano de Gestao
Integrada da Orla e no compartiihamento da
gestao dos espacos sob dominio da Unido.

Unidade responsavel pelas
decisoes estratégicas

SPU

Coordenador Nacional da
acao

Cristiane Siggea Benedetto5

Unidades executoras

CGPES e GRPUs.

Areas (dentro da UJ)
responsavel por
gerenciamento ou execug¢ao
da acao

Kilene Amanajas Tobelem

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

Art. 17. A Coordenacao-Geral
Especiais compete:

| - coordenar 0s projetos especiais, assim
definidos pelo Secretario do Patrimdnio da Unido;
Il - exercer as atividades definidas nos incisos | a

de Projetos

> A Portaria MP/SE n° 600, de 16/12/2008, nomeou Cristiane Siggea Benedetto, para exercer o cargo em comissao
de Coordenador-Geral, c6digo DAS 101.4, da Coordenacdo-Geral de Projetos Especiais, do Departamento de Acdes

Descentralizadas, da SPU deste Ministério.
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XX do art. 15 deste Regimento Interno quando
relacionadas a projetos especiais;

[l — propor atos normativos relativos a projetos
especiais; e.

IV — manter atualizadas as informacdes contidas
na base cadastral da SPU relativas aos iméveis
da Unido no ambito de sua competéncia;

As acgbes implementadas no “Projeto Orla” em 2008 tiveram como referéncia o
potencial que o programa oferece para implementacdo da gestdao compartilhada dos
imoveis da Unido na Zona Costeira, considerando a participacao dos trés niveis de
governo e da sociedade, com vistas a contribuir para o desenvolvimento local
sustentavel.

O Projeto Orla foi iniciado no ano de 2001. Sao significativos os avancos alcangados ao
longo desses anos no envolvimento da esfera administrativa local para a mobilizacdo
dos atores sociais, elaborando diagnésticos e planejando acdes que visam a gestao
sustentavel do territdrio.

A seguir apresentamos o cenario de implementacdo do Projeto Orla, destacando os
municipios atendidos por Regido e Estado:

Regiao Norte (8)

Amapa: Macapa, Santana.
Para: Belém, Barcarena, Bagre, Salinopolis, Braganga, Colares.

Regiao Nordeste (43)

Alagoas: Alagoas.

Bahia: Salvador, Mata de Sao Joao, llhéus, Conde, Itubera, Marau, Valenga.

Ceard: Fortaleza, Beberibe, Icapui.

Pernambuco: Recife, Barreiros, Goiana, Cabo de Santo Agostinho, Sao José da Coroa
Grande, Rio Formoso, Sirinhaém, Tamandaré.

Piaui: Parnaiba, Cajueiro da Praia, llha Grande, Luis Correia.

Paraiba: Cabedelo, Jodo Pessoa, Pitimbu, Conde, Lucena, Mataraca.

Rio Grande do Norte: Natal, Tibau do Sul, Galinhos, Areia Branca, Sdo Miguel do
Gostoso, Parnamirim, Nisia Floresta, Extremoz, Ceara Mirim, Rio do Fogo, Guamareé.
Sergipe: Aracaju, ltaporanga D Ajuda, Estancia.

Regiao Sudeste (21)

Espirito Santo: Vitéria.

Rio de Janeiro: Paraty, Mangaratiba, Angra dos Reis, Saquarema, Araruama, Iguaba
Grande, Sao Pedro D’Aldeia, Cabo Frio, Arraial do Cabo, Buzios, Casimiro de Abreu,
Rio das Ostras, Macaé, Quissima, Carapebus, Campos de Goytacazes.

Sao Paulo: Caraguatatuba, Sdo Sebastiao, llha Bela, Ubatuba.

Regiao Sul (14)

Parana: Pontal do Parana, Matinhos, Guaratuba.
Rio Grande do Sul: Arroio do Sal, Torres, Capao da Canoa, Rio Grande.
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Santa Catarina: Itajai, Navegantes, Bombinhas, Itapema, Porto Belo, Balneario
Camboriu, Florianépolis.

Dos 86 municipios listados acima, 63 foram capacitados para elaborarem o Plano de
Gestao Integrada - PGl; 59 concluiram seus respectivos planos; 27 assinaram o Acordo
de Cooperacao Técnica; 02 municipios estdo em processo de revisao do PGl.

Entretanto, em termos de implementacdo das acgdes planejadas, pactuadas e
consolidadas nos Planos de Gestao Integrada, observamos ainda um baixo grau de
realizagéo.

Diante desse cenario, as acdes realizadas pela Coordenacado-Geral de Gestao
Patrimonial no ano de 2008 no tocante ao Projeto Orla focalizaram o diagndstico da
situacao do projeto e da atuacao da SPU, além do resgate e fortalecimento da parceria
com o Ministério do Meio Ambiente.

Um diagnéstico preliminar elaborado sobre a situa¢ao do Projeto Orla apontou
aspectos relevantes:

Falta de entendimento nos estados do potencial que representa o Projeto Orla;
Necessidade de capacitacao dos servidores diretamente envolvidos;

Falta de visibilidade da atuagéo da SPU no Projeto Orla;

Falta de integragdo com outros ministérios e secretarias que poderiam ser fortes
parceiros, tais como os Ministérios das Cidades e Turismo, além das Secretarias
de Portos e de Aquicultura e Pesca, entre outros;

5. Deficiente articulagdo entre o 6rgao central e as GRPUs;

6. Deficiente articulacdo entre os entes federados na implementacao do Projeto.

o=

Esse diagndstico contribuiu para a consolidacao de diretrizes preliminares de atuagao
da Coordenacao Nacional do Projeto Orla para 2008:

1. Capacitacdo das Comissdes Técnicas Estaduais;

2. ldentificacao e Revisdo de Planos de Gestao Integrada — PGl nos municipios
onde o Projeto Orla estava paralisado;

3. Renovacéao dos Acordos de Cooperacao Técnica — ACT;

Por considerarmos que a implementacdo de uma politica publica da esfera federal
depende diretamente da efetividade das acgdes a nivel local, identificamos a
necessidade de fortalecimento da Coordenagédo Estadual, onde a SPU se representa
pelas Geréncias Regionais — GRPUs. Nesse sentido, o fortalecimento das GRPUs foi
considerado o foco da atuacéo.

As analises identificaram ainda obstaculos metodolégicos e processuais, com forte
impacto na capacidade de realizacdo do Projeto. Cabe destacar os principais objetos
de andlise:

Demora na assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica;

Complexidade do modelo de elaboracgdo dos PGls;

Rigor metodolodgico para realizagao das oficinas de trabalho;

Baixa capacidade de resposta do 6rgao central para apreciacdo dos processos
relativos as acoes previstas nos PGls.

N~
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Ainda como parte do esforco para a identificacdo de obstaculos, todas as Geréncias
Regionais do Patrimdénio da Uniao - GRPUs foram mobilizadas a participar do Il
Seminario Nacional de Avaliacdo do Projeto Orla. Além da oportunidade de
compartilhamento da avaliacdo do processo de implementacdo do Projeto com os
varios atores envolvidos, um encontro especifico de gerentes e servidores da SPU em
todos os estados permitiu uma avaliacao especifica da visdo da SPU e GRPUs diante
dos desafios estabelecidos para o fortalecimento do projeto.

A avaliacdo realizada pelas equipes da SPU e GRPUs apontou como principais
desafios na implementagao do Projeto Orla:
1. O comprometimento dos estados e municipios com o Projeto;
2. Executar/Implementar as agdes previstas nos Planos de Gestao Integrada —
PGls;
3. Ampliar e fortalecer a participacao da sociedade.

A partir das propostas apontadas como necessarias ao fortalecimento do Projeto, os
esforgos se concentraram para as seguintes acoes:

1. Envolvimento e/ou fortalecimento das Geréncias Regionais no contexto da
Capacitagao das Comissdes Técnicas Estaduais;

2. ldentificagdo de parcerias com outros ministérios e 6érgdos do governo com
vistas a implementagcdo de acdes conjuntas que possam contribuir para o
fortalecimento do projeto;

3. Acompanhamento sistematico das GRPUs no planejamento e realizacao das
acoes;

4. Contratacdo de material de divulgacgéao.

Uma ferramenta que ir4 contribuir para o fortalecimento do projeto orla € o
Compartilhamento de Receitas com os governos locais. O estabelecimento de
parcerias nesse sentido contribuira de forma significativa para fortalecer o compromisso
dos estados e municipios com o Projeto Orla.

Destacamos ainda que, no contexto de avaliacdo e revisdo de procedimentos, a
consultoria contratada pela SPU para o Mapeamento de Processos — MAPRO
significou uma ferramenta de fundamental importancia. A partir da andlise dos fluxos de
procedimentos foram aplicadas as criticas apontadas e avaliados os gargalos
identificados, sendo consolidados novos fluxos de processos.

As principais alteracées adotadas foram:

1. Delegacédo da competéncia para assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica a
Coordenacao Estadual, sendo a SPU representada pelas GRPUSs;

2. Antecipacao da assinatura do ACT para o momento de ades&o dos municipios,
como forma de fortalecer o compromisso firmado;

3. Simplificagcdo da estrutura dos PGils;

4. Adequacao metodoldgica das oficinas as particularidades locais.

Os resultados consolidados na revisao do fluxo de procedimentos inerentes ao Projeto

Orla irdo subsidiar a contratacdo de um Curso de Capacitacdo das equipes das GRPUs
com vistas ao fortalecimento da atuacao da SPU nos estados.
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Outros aspectos identificados como fundamentais a consolidagéo e fortalecimento do
Projeto Orla sao:

1. A definicdo de indicadores de desempenho para o Projeto Orla;

2. A elaboracao e implementacdo de um sistema de monitoramento e controle;

3. Aformulacao de Diretrizes para Ordenamento da Ocupacédo da Zona Costeira.

O Projeto Orla ainda se depara com uma crescente demanda por sua implementacao
na orla fluvial. Com o objetivo de atender a essa demanda, a Universidade Federal do
Para — UFPA sera contratada para realizar a adequacao metodolégica do Projeto com
vistas a sua implementagao na Orla Fluvial e Estuarina.

Por fim, a CGGEP, como representante da SPU na Coordenacao Nacional do Projeto
Orla e no Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro — GI-GERCO, adotou este
férum como instancia de articulagdo com os demais ministérios e érgaos com atuacao
na Zona Costeira, com vistas a viabilizar a implementacao de acbes que consolidem o
planejamento e a gestdo compartilhada da ocupacdao das areas da Unido nesse
territdrio.

Os 9 (nove) municipios, Sdo Miguel do Gostoso/RN, Guamaré/RN, Natal/RN, Ceard-Mirim/RN, Nisia
Floresta/RN, Extremoz/RN, Parnamirim/RN, Areia Branca/RN e Lucena/PB, até entdo apoiados ndo
completaram todas as etapas previstas na metodologia de implementagdo do Projeto de Gestdo Integrada da
Orla.

Neste ano foi identificada a necessidade de ser promovido um diagnostico da situagdo do Projeto nos
estados e, em alguns casos, a revisdo dos procedimentos e metas usuais, com a finalidade de aperfeicoar o
desenvolvimento do Projeto. Com base neste diagndstico foram previstas as seguintes acoes para 2008: 1-
elaboracdo e disponibilizacdo de material de comunicagdo para apoio a capacitagdo dos municipios; 2-
Fortalecimento das Coordenacoes Estaduais e Capacitacdo das Comissbes Técnicas estaduais; 3 -
Identificagcdo de outros 6rgdos do governo com potencial para consolidacdo de parcerias na implementacdo
de agdes na Zona Costeira; e 4 - ldentificacdo de bases de dados existentes para formulagdo das Diretrizes
para Ordenamento da Ocupagdo da Zona Costeira, com vistas ao fortalecimento do Projeto.

\ Fonte: SI GPlanj

Com relacao ao Projeto Orla, esta GRPU/AP nao obteve pontuacdo. Considerando que
esta acao ocorre conjuntamente com a acao de Regularizacdo Fundiaria, essa ultrapassou
a meta estabelecida (18 pontos) em 300%. Acerca dos resultados da acdo de
Regularizacdo Fundiaria, discriminaremos sobre as acgdes atingidas, na pag. 50, no item
2.3.1.1.5 Acéo Regularizagdo Fundiaria em Imoveis da Uniao.

2.3.1.1.4. Acao 4852 Destinacao de Iméveis da Uniao

Tabela 2.3.1.11 — Dados gerais da acao

Tipo Atividade

Identificar o potencial e a vocacdo de cada
imovel da Unido, priorizando inclusdo social,
geragdo de emprego e renda, fomento

Finalidade econdmico, melhoria  da infra-estrutura,
ordenamento territorial, racionalizacdo do uso e
melhoria na prestacao de servigos publicos.

D s Destinagdo de iméveis da Unido aos 6rgéos e

escricao

entidades da administragcdo publica, estados e
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municipios bem como administragcdo dos iméveis
funcionais.

Unidade responsavel pelas
decisoOes estratégicas

SPU

Coordenador nacional da
acao

Cristiane Guinancio

Unidades executoras

CGGEP e GRPU

Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execucio
da acao

Kilene Amanajas Tobelem

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

Art. 15. A Coordenacao-Geral de Gestao
Patrimonial compete:

| — propor atos normativos e supervisionar a
administracdo dos imoveis de propriedade da
Unido, exceto as vistorias a cargo da Geréncia
Regional do Patriménio da Unido no Distrito
Federal;

I — autorizar a ocupacdo dos imoveis
residenciais de propriedade da Uniao;

Il — coordenar o processo de avaliacdo dos
imoveis residenciais funcionais;

IV — supervisionar as atividades de fiscalizagcao
da utilizagdo dos imoOveis de uso especial da
Uniao;

V — planejar e propor a elaboracdo de normas
relativas a manutencdo e a racionalizagdo da
utilizagdo de imoveis de uso especial da Unido;
VI — propor medidas visando a regularizagédo do
uso de imoveis da Uniao;

VIl — administrar a cessdo de bens imoveis da
Unido aos 6rgaos da Administracdo Publica
Federal Direta;

VIII - administrar a cessao e outras outorgas de
direito sobre bens iméveis da Uniao;

IX — manifestar-se previamente em relagdo a
aquisicdo de bens imdveis para uso no servigo
publico federal,;

X — solicitar, quando necessario, a avaliagao dos
imoveis no ambito de sua area de competéncia;
XI - coordenar o processo de doacdo de bens
imoveis da Uniao;

Xl - coordenar o0s processos relativos a
autorizacdo para a realizagdo de aterro,
construcdo ou obra e instalacdo de
equipamentos;

Xlll - adotar as providéncias administrativas
necessarias a discriminacéo, a reivindicagdo de
dominio e a reintegracdo de posse dos bens de
imoveis da Uniao;

XIV - acompanhar, em articulaggo com a
Coordenacéao-Geral de Orcamento, Planejamento

37




e Administracdo, a execucao dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua area de
competéncia;

XV — manter atualizadas as informacdes contidas
na base cadastral da SPU relativas aos imoveis
da Unido no ambito de sua competéncia;

XVI - coligir os elementos necessarios ao registro
dos bens iméveis da Uniéao; e

XVII — subsidiar a defesa da Unidao nas acodes
judiciais relativas aos seus iméveis.

Destinacao de imoveis: interesse social e compartilhamento

ACOES DE INCLUSAO SOCIO-TERRITORIAL

A efetividade da missdo institucional da SPU estd intimamente relacionada a
destinacao do patrimdnio imobiliario da Unido, com foco na promogédo da inclusao
social e territorial da populacdo de menor renda.

Nesse sentido, a gestao territorial visa assegurar o uso e a ocupacao do solo de forma
adequada as necessidades de moradia digna, acesso a servicos e desenvolvimento de
atividades econdémicas a toda a populagéo, assim como garantir a qualidade de vida a
atual e as futuras geracoes. A destinacéo dos bens da Unido consoante estas diretrizes
busca combater a desigualdade social que se concretizou no processo de ocupacao do
territorio brasileiro.

Por esta razdo, tem destaque na Secretaria a destinacdo de imdveis da Unido para
provisdo habitacional e regularizacao fundiaria de interesse social, bem como para a
garantia dos direitos das populacdes tradicionais, cujos resultados serdo comentados a
seqguir.

Os principais resultados dessas agdes em 2008 foram: prioridade a melhoria de
procedimentos internos e de gestdo, com vistas a normatizagcdo de procedimentos,
para orientacdo das acbées das GRPUs, e aplicacdo dos avangos consolidados pela
aprovacgao da Lei n? 11.481/2007, que promoveu a simplificacdo e a desburocratizacao
dos procedimentos de regularizacao fundiaria.

Intensificou-se a cooperacao entre os entes federados, bem como entre os 6rgaos e
entidades do Governo Federal, em especial o Ministério das Cidades e a Caixa
Econdbmica Federal, como forma de priorizar o atendimento as demandas por
investimentos do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC e o levantamento
de iméveis da Uniao para alimentar o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social (SNHIS).

No més de marco, a SPU participou da cerimbnia de premiagdo do 122 Prémio
Inovacdo na Gestdo Publica Federal, promovido pela Enap, no qual a iniciativa do
Programa Nossa Varzea — Cidadania e Sustentabilidade na Amazénia Brasileira foi
classificada em 39 lugar. A implementacdo inovadora dessa iniciativa propiciou a
entrega de cerca de 9.000 Termos de Autorizagdo de Uso as familias ribeirinhas do
Arquipélago do Marajo/PA, reconhecendo a cidadania e a posse tradicional destas
familias, em trabalho conjunto com o IBAMA. A SPU efetivou, também, as primeiras
Concessoes de Direito Real de Uso (CDRU): em imé6vel da ex-RFFSA, em Santa
Maria/RS; em imdvel rural da Unido, para a Associacdo Comunitaria no Piaui. Além
disso, foram concedidas as primeiras doacoes diretas de imdveis da Unido a familias
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de baixa renda para fins de moradia, no Municipio de Inconfidentes/MG, colocando em
pratica os avancos trazidos pela Lei n® 11.481/2007.

Destaca-se, ainda, avanco na gestao democratica do patriménio da Unido mediante a
articulacdo com a sociedade civil organizada nos grupos de trabalho, audiéncias
publicas e comités gestores, para garantir a adequada utilizacao dos iméveis da Uniao.

Os resultados das acdes de inclusdo socio-territorial beneficiaram, desde 2003,
490.729 familias, mediante abertura dos processos de destinacdo de iméveis em 497
assentamentos. No ano de 2008, especificamente, 106.072 novas familias foram
beneficiadas. Esses resultados serdo detalhados a seguir, considerando a
especificidade de cada acéao relevante.

Esses processos envolvem a destinacao de areas publicas federais para regularizacao
fundiaria e atendimento habitacional de interesse social em areas urbanas, apoio a
reforma agraria e regularizacao de comunidades tradicionais.

Regularizacao Fundiaria de Interesse Social em Imoveis da Uniao

As acbes de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social tém como objetivo a
integracdo dos assentamentos informais ao conjunto da cidade, garantindo segurancga
na posse para os ocupantes e articulando a regularizagdo juridica e cartorial da
propriedade com a regularizacdo urbanistico-ambiental.

A partir da aprovacao do Estatuto da Cidade, a regularizagédo fundiaria e a urbanizacao
de areas ocupadas por populacdo de baixa renda passaram a ser consideradas
diretrizes gerais da politica urbana e, por isso, obrigatérias para todos os entes
federativos. O direito constitucional a moradia da populacdo que habita esses
assentamentos passou a ter, no Estatuto, um marco legal para orientar e delinear a
pratica governamental.

Cabe a SPU a implementacéao da politica de regularizacdo fundiaria de interesse social
em areas da Unidao ocupadas informalmente, especialmente por populagdo de baixa
renda, proporcionando o resgate da cidadania, bem como o cumprimento da funcéo
socioambiental desses iméveis.

Desde 2003, foram iniciados os processos de regularizacdo fundiaria de interesse
social em 340 assentamentos em areas publicas federais, abrangendo 377.383
familias. Ao todo, ja foram cedidos — a prefeituras, governos estaduais e, inclusive,
para associagdes comunitarias -, 41,3 milhdes de m2, avaliados em R$ 206,6 milhdes,
para efetivacdo da regularizacéo fundiaria.

Em 2008, destacam-se:

e 07 imdéveis cedidos a municipios para implementagdo de acdes de regularizagao
fundiaria, que beneficiarao aproximadamente 5.164 familias, nos seguintes
municipios: Recife/PE, Barras/PI, Rio de Janeiro/RJ, Natal/RN, Santa Maria e Porto
Alegre/RS e S&o Vicente/SP. Dentre esses, destaca-se a cessdo a Prefeitura
Municipal do RJ do imével localizado no Setor 2 da Colbénia Juliano Moreira, em
Jacarepagud/RJ, que beneficiara cerca de 2.300 familias de baixa renda, com a
regularizacao fundiaria de 600 familias que ja moravam no local.

e Primeira Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) transferida para a
Associacdo Comunitaria dos Pequenos Produtores da Comunidade de Sao Luiz -
ACOSAL de imével rural da Unido, visando ao assentamento de cerca de 36
familias de baixa renda residentes na referida localidade, bem como ao cultivo
agricola.
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02 Portarias autorizativas de doacao a 151 familias de baixa renda ocupantes de
area da Unido no Municipio de Inconfidentes/MG.

Foram emitidas 11 autorizacoes de obras (10 delas contam com investimentos do
PAC) que beneficiardao aproximadamente 20.406 familias em areas federais que
somam 430.758,13 m2. Essas autorizacées se deram no ambito de processos de
cessdo em areas localizadas nos seguintes assentamentos e municipios: Vila do
Mucaja, Macapa/AP; Pirambu, em Fortaleza/CE, Conjunto Nova Canguaretama,
Canguareta/RN; Getulio Vargas Il e Santa Tereza, no Rio Grande/RS; Km 3, Santa
Maria/RS. Nesse mesmo sentido, outros processos estdo em andamento: Zumbi
dos Palmares, Vela Velha/ES; Rio Anil, Sdo Luiz/MA; Vila Nova Chocolatao, Porto
Alegre/RS; Nova Conquista, ltatiaia/RJ; Trio de Ouro, Sao Joao de Meriti/RJ.

Cadastramento de 11.662 familias:
. 2.010, na Colbnia Antonia Aleixo, em Manaus/AM;

. 4.044, nos assentamentos de Brasilia Teimosa, Ch&o de Estrelas e Ximboré,
em Recife/PE;

. 1.717, nos Municipios de Porto Nacional e Praia do Norte, em Tocantins;

. 3.891, nos municipios de Salvador/BA; Canindé, Crato, Fortaleza e
Quixeramubim, no Ceara; Portelandia/GO; Campanario, Caratinga,
Governador Valadares, Inconfidentes, Itaobim, Medina e Tarumirin, em
Minas Gerais; Corumba, Ladario e Nioaque, no Mato Grosso do Sul; Bayeux,
Jodo Pessoa, Juazeirinho e Santa Luzia, na Paraiba; Guarapuava/PR; Porto
Velho/RO; Boa Vista, Caracarai, Mucajai, Normandia e Pacaraima, em
Roraima; Cruz Alta, Porto Alegre, Sao Gabriel e Sdo Leopoldo, no Rio
Grande do Sul; e, Guaruja e Sao Vicente, em Sao Paulo.

Titulacao de 2.588 familias: desse total, 1.044 titulos foram entregues, com
gratuidade do primeiro registro, no Residencial Joaquim Ledo, no Municipio de
Macei6/AL, no periodo de julho a outubro de 2008;

Oficina de Capacitacao sobre Regularizacao Fundiaria de Interesse Social
para as Geréncias da Regiao Centro-Oeste e Minas Gerais, realizada em Belo
Horizonte, no periodo de 25 de agosto a 2 de setembro de 2008, com foco na
capacitacao das GRPUs DF, GO, MG, MT e MS. Participaram da oficina 40
servidores;

Incentivo a participagao de servidores no Curso a Distancia sobre “Acesso a Terra
Urbanizada: Implementacao de Planos Diretores e Regularizacdo Fundiaria Plena”,
promovido pelo Ministério das Cidades em parceria com a Universidade Federal de
Santa Catarina;

Reviséo e divulgacao do fluxograma da regularizacao fundiaria, com o intuito de
mais bem subsidiar as Geréncias Regionais e apresentar os procedimentos de
forma clara aos demais participes;

Elaboracdo das Instrucées Normativas (INs) relativas a Regularizacao
Fundiaria: de Concessao de Uso Especial com Fins de Moradia (CUEM) — IN n2 02,
publicada em 28/01/2008; de Concesséo de Direito Real de Uso — em analise pela
Conjur/MP; IN Geral de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social — em analise
pela Conjur/MP.

Delegacao de competéncia aos Gerentes Regionais para a outorga de Concessao
de Uso Especial com Fins de Moradia (CUEM), por meio da Portaria n? 437, de
28/11/2008.
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Eventos de Gestao Participativa sobre Regularizacao Fundiaria

Como iniciativas de democratizacao da gestdo do patrimbénio, em atendimento aos
ditames da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade, foram realizados varios
eventos de gestao participativa.

Esses eventos buscaram capacitar os diversos atores envolvidos no processo de
regularizacdo, aprofundar conhecimentos sobre regularizacdo de moradia em
assentamentos de baixa renda, bem como criar espacos de discussao sobre as acdes
de regularizacao fundiaria entre 6rgaos publicos, autoridades municipais, instituicoes
parceiras e representantes da sociedade civil com atuacéo na area.

Busca-se, com isso, o fortalecimento das parcerias entre esses atores, definindo
encaminhamentos e estratégias que venham a agilizar o atendimento dos pleitos e dar
a destinacao socioambiental adequada aos iméveis da Unido ocupados por populacoes
de menor renda, garantindo-lhes o direito a moradia digna e a um principio fundamental
de cidadania.

Em 2008, destacam-se: realizacio de 60 audiéncias publicas; 05
oficinas/workshops/intercambio; 19 encontros de Comités Gestores de Acordos de
Cooperacao Técnica (ACT) e 24 reunides de Grupos de Trabalho de ACTs. Dos
Comités Gestores destacam-se, como estratégias de cooperacdo federativa para
investimentos prioritarios em iméveis da Unido, o do Estado do Rio de Janeiro, para a
gestdo compartiihada do Projeto PAC Col6nia Juliano Moreira, e 0 do Estado do
Maranh&o, para monitoramento do Projeto PAC Rio Anil.

Regularizacio de Areas de Orgaos Extintos

Estdo em curso varias acdes de regularizacdo fundiaria e de destinacdo para
provimento habitacional de interesse social em areas da Unido incorporadas pela
extincdo da RFFSA, bem como do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER).

Em 2008, destacam-se:

e Repassadas a Unido, pela Inventarianca da ex-RFFSA, duas areas em Santa
Maria/RS: uma, no local denominado Km 3, ja cedida aquela Prefeitura mediante
a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) para implantacdo de loteamento
popular que beneficiara 382 familias de baixa renda no ambito do PAC; e outra,
no local denominado Km 2, com processo ja iniciado;

e Em Caratinga/MG, inicio do processo de regularizacdo de duas areas oriundas
do extinto DNER, onde foram edificadas 52 moradias, ocupadas por ex-
servidores, vilvas e pensionistas;

e Em Governador Valadares/MG, é objeto de regularizacdo uma area localizada
na Vila Isa, onde foram edificadas 64 moradias pelo ex-DNER, atualmente
ocupadas por ex-servidores, vilvas e pensionistas, muitas das quais ha mais de
50 anos residindo no local, tendo a grande maioria uma renda familiar de até 5
salarios minimos.

Provisao Habitacional em imoéveis da Uniao

As acbes da SPU de destinacao de imdveis para provisdo habitacional buscam, assim
como as de regularizacao fundiaria de interesse social, minimizar os impactos
negativos gerados pelo padrdo essencialmente especulativo do crescimento urbano,
que acaba por combinar a segregacao em suas faces social, espacial e ambiental. O
objetivo é efetivar o acesso a moradia digna — direito assegurado pela Constituicao
Federal e confirmado pelo Estatuto da Cidade.
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O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) foram criados pela Lei n® 11.124/2005, fruto do
primeiro projeto de lei de iniciativa popular entregue a Casa Civil, apresentado por
inUmeros movimentos sociais que lutam pelo direito a moradia e a cidade em todo o
pais.

A citada Lei definiu como um dos objetivos do SNHIS “viabilizar para a populacédo de
menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel” (art 2°, I),
estabelecendo como uma das diretrizes do Sistema a “utilizagao prioritaria de terrenos
de propriedade do Poder Publico para a implantacdo de projetos habitacionais de
interesse social” (art. 42, 11, c).

Nesse sentido, a SPU desempenha papel fundamental, disponibilizando areas vazias
ou subutilizadas da Unido para o desenvolvimento de projetos de provisdo de moradia
para a populagao.

Em 2008, destacam-se:

e Nove iméveis transferidos para provisdo habitacional, totalizando 380.604,07 m?,
beneficiando aproximadamente 2.700 familias, nos municipios de Macei6/AL,
Macapa/AP, Recife/PE, Currais Novos/RN e Rio Grande/RS;

e A cessao do Setor 2 da Colénia Juliano Moreira, em Jacarepagua na cidade do
Rio de Janeiro a Prefeitura Municipal que beneficiara cerca de 2.300 familias de
baixa renda, dentre estas viabilizando a construgcdo de cerca de 1.500 moradias,
318 para reassentamento e 160 no Programa Crédito solidario da Caixa
Econémica Federal.

e Articulacdo com o SNHIS e integracdo com programas do Ministério das Cidades
(articulacao: recursos — terra — projeto — ente/entidade promotor);

e Oferta de imOveis com vocagdo para habitagdo de interesse social (HIS): (i)
levantamento de imoveis disponiveis ou passiveis de disponibilidade; (ii) definicdo
de critérios para atendimento; (iii) incorporacdo de iméveis da administragédo indireta
e de 6rgaos extintos; e (iv) reversao de imoveis da Administracao Militar;

e (Criacao do Grupo de Trabalho Nacional (GT) Iméveis da Unido para HIS (Portaria
n? 80 SPU/MP, DOU 27/03/2008), com os seguintes componentes: SPU, CAIXA,
MCidades e representantes indicados por todos os demais segmentos do Conselho
Nacional das Cidades (Movimentos Sociais; Empresarios; Trabalhadores; ONGs;
Entidades profissionais, académicas e de pesquisa; Poder Publico Municipal e
Estadual);

« Principais resultados das quatro reunides realizadas pelo GT para HIS: (i)
articulacao com Edital FNHIS — Producgao Social de Moradia 2008; (ii) indicacao de
31 imoveis, em 8 estados, que foram objeto de vistorias participativas (GRPU,
CAIXA, Sociedade Civil); (iii) disponibilizacao de areas da Unido para 21 projetos a
serem selecionados pelo Programa de Apoio a Produgédo Social da Moradia FNHIS
(MG, RJ, PA, GO, PE, RS). Cabe ressaltar que a destinacao dos imdveis pela SPU
serd feita as entidades habilitadas e selecionadas pelo MCidades/Caixa; (iv)
aprovacao da proposta de constituicdo de GTs permanentes nos 26 estados e no
DF (Portaria n? 436 SPU/MP, publicada no DOU de 02/12/2008); e (v)
articulagcao metodolégica CAIXA-SPU

Declaracdo de Areas como de Interesse do Servico Publico

Com vistas a sinalizar o inicio dos processos administrativos de regularizagao fundiaria
e de provisdo habitacional em areas da Unido, assim como conferir maior agilidade a
solucado da demanda social por moradia no Brasil, a SPU torna publico o interesse da
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Unido em reservar areas do patriménio da Unido de interesse do servico publico para o
desenvolvimento de projetos sociais — especialmente de regularizagao fundiaria e
provisdo habitacional -, por meio da publicacdo de portarias, conforme previsto no
artigo 59, paragrafo unico, do Decreto-lei n? 2.398/1987, com a redacao dada pela Lei
n2 9.636/1998.

Tal ato tem efeito declaratério, ndo criando, per si, direitos sobre as areas nem
vinculando a Administracdo Publica. No entanto, visa garantir a destinacdo mais
apropriada dos imoveis, restringindo a destinacao futura do imével ao fim especificado
na Portaria de Declaracao.

Desde 2006, 54 areas da Unido foram declaradas como de Interesse do Servigo
Publico para fins de Regularizacao Fundiaria e/ou de Provisdo Habitacional.

Em 2008, foram publicadas 29 Portarias de Declaracao de Interesse do Servico
Publico, sendo:

e 21 areas declaradas de interesse do servico publico por terem sido
selecionadas para o FNHIS 2008 — no ambito do Programa de Apoio a Producao
Social da Moradia, com previsdo de atendimento a 1.497 familias;

e Oito imoveis declarados de interesse do servico publico para regularizacao
fundiaria de interesse social, atendendo aproximadamente 8.928 familias nos
municipios de Santos/SP, Cubatdao/SP, Sdo Jodao do Meriti/RJ, Guarapuava/PR,
Monte Horebe/PB, Serra Branca/PB e Ibotirama/BA.

Acordos de Cooperacao Técnica

A SPU, por meio da assinatura de Acordos de Cooperacao Técnica (ACTs), efetiva as
diretrizes de gestao compartilhada do patriménio entre Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, envolvendo, ainda, a sociedade civil organizada.

Constituem objeto de ACTs a formulacdo e a implementacdo das atividades
necessarias ao pleno desenvolvimento dos programas e acbes de regularizagao
fundiaria e de provisdo habitacional em imdveis da Unido, nos Municipios envolvidos.
Sao compartilhados, assim, esforcos, recursos nao-financeiros e idéias para fins
comuns e integrados, evitando-se acdes isoladas e sobrepostas.

Em 2008, destaca-se formalizacao de 27 ACTs com:

e Municipios: de Jequia da Praia/AL; Fortaleza/CE; Cristalina, Goiania, Guapé,
Jovidnia, Morrinhos e Portelandia/GO; Pirapora/MG; Cuiabd/MT;
Ananindeua, Aveiro, Belém e Sao Sebastido da Boa Vista/PA; Santa
Luzia/PB; Caranguejo Tabaiares e Chao de Estrelas, na Cidade de
Recife/PE; Recife/PE; Guarapuava/PR; Colénia Juliano Moreira, na Cidade
do Rio de Janeiro/RJ; Rio das Ostras e Sao Gongalo/RJ; Boa Vista/RR,;
Botucatu, Santos/SP e Termo aditivo de prazo do ACT com o Municipio de
Sao Paulo/SP; e

e Estados: do Maranh&o e Rio de Janeiro.
Além desses novos ACTS, estao vigentes outros 13 acordos.

Projeto Nossa Varzea - Reconhecimento de Posse para Ribeirinhos em Varzeas
de Rios Federais

As éareas de varzeas de rios federais na Amazbdnia Brasileira possuem grande
biodiversidade e abrigam populac¢des tradicionais que nelas habitam e as exploram ha
seculos.
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A falta de definicdo legal acerca das areas de varzea e de seu uso sempre causou
inUmeras dificuldades para a populagéo ribeirinha. Sem a comprovacao da posse da
terra os ribeirinhos ndo tém acesso a crédito ou beneficios governamentais, gerando
grande fragilidade social.

Neste contexto, a SPU atua, de forma inédita desde 2005, com vistas a promover o
reconhecimento dessas ocupacoes, utilizando o Termo de Autorizagdo de Uso. Com
este documento a Unido reconhece o direito a ocupacdo, possibilita a exploracao
sustentavel das areas de varzeas, fortalece os lacos de cidadania e sustentabilidade e
a gestdo compartilhada, além de dar celeridade ao processo de regularizagdo
fundiaria.

A autorizagdo de uso ndo transfere o dominio da terra, constituindo-se em etapa
intermediaria do processo de regularizacdo fundiaria. Nao obstante, representa um
grande avanco, porque propicia o reconhecimento de vérios direitos: ndo apenas
empodera o ribeirinho nas disputas fundiarias, como acaba permitindo o acesso a
outros programas e agdes, como a Bolsa-Familia, a emissdo de documentacao civil,
programas de saude, de assentamentos agroextrativistas, dentre outros.

Vale ressaltar, ainda, o carater inovador da iniciativa da SPU, pois, até entdo, nenhum
instrumento, sequer de reconhecimento de posse, poderia ser utilizado em areas de
varzeas. Apenas em 2007, com a edicao da Lei n? 11.481, passou-se a ter como opcao
de efetiva regularizacao fundiaria a aplicacdo da Concessao de Direito Real de Uso
(CDRU).

O foco inicial da agao é o Estado do Para, onde metade da sua area recebe influéncia
de marés, resultando em 8,5 milhdes de hectares de terras publicas. O Projeto Nossa
Varzea foi concebido em parceria com o Incra e com o lbama e, atualmente, é
desenvolvido em parceria com varios municipios paraenses.

Em 2008, destacam-se:

e A entrega de 8.874 Termos de Autorizacao de Uso as familias ribeirinhas
nos Municipios de Acara, Anajas, Bagre, Barcarena, Cachoeira do Arari,
Colares, Curralinho, Limoeiro do Ajuru, Portel e Vigia, no Estado do Parg;

e A entrega de 75 Termos de Autorizacao de Uso as familias ribeirinhas no
Municipio de Mazagéao, no Estado do Amapa.

Reforma Agraria

No ambito do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal, o papel da SPU
consiste na transferéncia de dominio de areas da Unido ao Incra com a finalidade de
serem utilizadas no programa.

Esta transferéncia encontra embasamento legal no art. 188 da CF de 1988, o qual
determina que a destinacao de terras publicas e devolutas devera ser compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria, cuja competéncia é
daquele Instituto, em consonancia com os arts. 99, inciso I, e 10, § 39, da Lei n®
4.504/1964 — o Estatuto da Terra -, bem como o art.13 da lei n? 8629/1993, que
também dispdem sobre a preferéncia na destinacao de terras rurais da Unido para a
reforma agraria.

Em 2008, foram transferidos cinco iméveis ao Incra, avaliados em R$ 1,3 milhdes, com
area total de 1.387,39 hectares. Foram beneficiadas cerca de 150 familias, nos
municipios de Morrinhos/GO, Pontes de Lacerda/MT, Teresina/Pl, Bagé/RS e Nossa
Senha das Dores/SE.
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Regularizacao de Remanescentes de Quilombolas em Terras da Uniao

Varias agdes foram desenvolvidas pela SPU, por meio de articulagbes transversais,
setoriais e interinstitucionais, em contribuigdo ao Programa Brasil Quilombola,
coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial
(Seppir), Em parceria com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) e com a propria Seppir, promove-se a Titulagdo de Reconhecimento de Dominio
as comunidades remanescentes de quilombos, quando estas se situam em &reas da
Uni&o.

Em 2008, destaca-se a atuacdo da SPU no esforco interministerial para solucionar a
regularizacdo do territério quilombola de Alcantara (MA), que culminou com a
publicacdo do Relatério Técnico de Demarcacdo e Identificacdo — RTDI pelo
Incra/MDA, reconhecendo o territério quilombola. Ressalte-se também a participacao
da SPU em audiéncias publicas que discutiram alteragdes no procedimento de
demarcacado e identificacdo dos territérios quilombolas, preservando o Decreto
4.887/2003, e promovendo alteracbes na Instrugcdo Normativa do Incra que trata do
assunto.

AUMENTANDO OPORTUNIDADES DE APOIO AOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS
PARA A NACAO

Incorporacao de imoveis

A atividade de incorporacao de iméveis objetiva — dentro da missao da SPU — conhecer
e zelar por iméveis de propriedade da Unido (previstos no artigo 20, inciso |, da
Constituicao Federal de 1988) originarios de extincdo de empresas, de aquisicdo por
usucapidao administrativo, da decretacao de perdimento judicial de iméveis em favor da
Unido, de permutas, de compras, entre outras hipéteses. Nesse sentido, a dindmica de
identificagdo e incorporagdo de tais imoéveis tem ainda a finalidade de prover a
Secretaria de informagdes que garantam o cumprimento da funcéo socioambiental, em
harmonia com a funcéao arrecadadora. Como resultado, as atividades de incorporacéao
contribuem diretamente para o incremento dos recursos que a SPU destina em apoio
aos programas estratégicos para a Nagao.

Parceiros na incorporacao

O exercicio de 2008 restou fortemente marcado pela interface com a Inventarianca da
extinta-Rede Ferroviaria Federal S.A. (ex-RFFSA) do Ministério dos Transportes, no
processo de recebimento dos bens imdveis ndo-operacionais daquela empresa. Foram
recebidos 1.205 bens, cerca de 2,3 % do total, originando processos de incorporacao
de imoveis.

Nesse segmento de atuacdo, destaca-se também a permanente interagdo com o
Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN) no auxilio da preservacao
da memoria e da vida ferroviaria. Trabalhando-se na linha da prote¢do do acervo de
parte da histéria do desenvolvimento e crescimento do pais, todas as destinacées sao
previamente submetidas ao IPHAN para analise de seu interesse na gestdo histérica,
artistica e cultural de tais bens. Vale destacar algumas destinacbées realizadas
diretamente ao IPHAN: Casa do Conde em Minas Gerais, Museu do Trem no Rio de
Janeiro e a historica Estagdo de Sao Francisco, localizada em Alagoinhas/BA, um dos
bercos da histéria da ferrovia no Nordeste Brasileiro.

Ademais, outra unidade de permanente relacao institucional é a Secretaria de Politica
Nacional de Transportes (SPNT) do Ministério dos Transportes. Nenhum imével é
alienado sem a realizacdo de consulta a tal Secretaria, de modo que, possuindo
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vocacao para apoiar politicas de transportes publicos, ndo seja transferido da
propriedade da Unido.

Conciliando interesses

Patriménio imoével é fonte permanente de disputas na sociedade. Dentro da
Administragdo Publica Federal a realidade ndo difere. Tais embates geram conflitos
institucionais, perda de oportunidades, deslocamento de esforcos para solver tais
impasses, em suma, prejuizos para a conducao das politicas publicas. Assim, tal tema
merece especial cuidado no seu tratamento e solucao.

Com essa concepcédo, e sem perder de vista a condicdo estratégica desses imébveis
para a Unido, o Departamento de Incorporacao de Iméveis (DIl), em articulacdo com as
diretrizes da Advocacia-Geral da Unido, participou das discuss6es sobre imoveis nas
seguintes Camaras de Conciliagdo: Departamento Nacional de Estradas e Rodagem
(DNER), Instituto Brasileiro do Café (IBC), INAMPS e Autoridade Portuaria do Porto de
Santos (CODESP).

Todas foram concluidas com éxito, a excecao da Camara envolvendo os cerca de 730
imoveis do ex-DNER, que ainda estd em curso. Neste caso, prossegue a discussao
iniciada em 2002, sendo prevista a sua conclusao para o final deste ano.

Zelando pelos imoveis da ex-RFFSA

Tendo em vista as condicbes e a natureza dos iméveis da ex-RFFSA — com
significativo abandono e baixo indice de regularizacao -, a Lei 11.483/2007 previu a
cessao proviséria como instrumento apropriado a destinacdo desse patriménio, antes
mesmo da efetivacdo da sua incorporagédo, quando configurada urgéncia em razdo da
necessidade de prote¢cdo ou manutencédo do bem, bem como de regularizacao dominial
ou interesse publico.

No exercicio de 2008, objetivando a preservacdo e a garantia do adequado
cumprimento da funcdo socioambiental do patriménio, foram realizadas 23 cessobes
provisérias de imoveis. Alguns casos merecem destaque: a) Horto Florestal em
Limeira/SP (7,7 milhées de m?), destinado ao INCRA para o programa de reforma
agraria (cerca 150 familias beneficiadas) e recuperacao ambiental; b) Edificio Teixeira
Soares, em Curitiba/PR (15,7 mil m?), e a estacao e patio da ex-RFFSA, em Campos
dos Goytacazes (25,6 mil m2), cedidos, respectivamente, para a Universidade Federal
do Parana (UFPR) e a Universidade Federal Fluminense, no ambito do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais (REUNI).

Vale sublinhar, também, a realizacao de reunides com o Ministério Publico de Minas
Gerais e o Ministério Publico Federal, com o objetivo de recuperar, em parceria com 0s
municipios e o IPHAN, cerca de 40 estacdes histéricas em diversas cidades mineiras.

Orientacdo e cooperacéao

Fruto de construgédo coletiva, o Manual de Incorporagao e Destinagdo de Imdveis da
ex-RFFSA envolveu a cooperacdao de servidores do Orgao Central, de Geréncias
Regionais da SPU e da Inventarianca da ex-RFFSA, num processo que culminou na
realizacdo do Seminario de Incorporacao de Imédveis (Setembro/08). Consolidando a
experiéncia da Secretaria na gestdo dos iméveis da ex-RFFSA, o Manual concilia a
teoria e pratica para orientar a gestao de tais bens. Possui, ainda, a caracteristica de
ser um documento flexivel, de modo a permitir a atualizacao permanente (ndo se trata
de norma), estando disponivel para consulta no Portal Colaborativo da SPU
(www.patrimoniodetodos.planejamento.gov.br).
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Nesse segmento, convém também anotar a parceria firmada entre a Universidade de
Sao Carlos e a GRPU/SP. Trata-se de projeto-piloto que se propbe a promover o
debate entre administracdo publica, sociedade e academia para a adequada
incorporacao e destinagdo de imdveis, inclusive por meio da construgao de indicadores
econdmico-sociais que auxiliem na destinacdo dos imoveis da ex-RFFS/A, a partir de
pesquisa regional (municipios de Américo Brasiliense, lbaté, Matdao, Sao Carlos e
Araraquara).

Pagamento de débitos trabalhistas e levantamento de penhoras judiciais

Com a extincdo da RFFSA, criou-se para a Unidao a obrigacdo de alienar iméveis no
valor de R$ 1 bilhdo de reais para a composicdo do Fundo Contingente. Esses
recursos serdo utilizados, dentre outras finalidades, para pagamento de acionistas
minoritarios, débitos trabalhistas e levantamento de gravames judiciais que incidam
sobre imdveis de interesse da administragdo publica.

Até o momento, foram prospectados e encaminhados para alienacao pela Caixa
Econdémica Federal 93 imbveis. Neste ano, foram alienados 27, perfazendo um total de
R$ 62,1 milhdes de reais.

QUANTITATIVO DOS IMOVEIS ENTREGUES OU CEDIDOS AOS ORGAOS PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO FEDERAL PELA APF POR ESTADO.

UF AC | AL |/AM | AP |BA|CE | DF  ES | GO MA MG MS| MT| PA

Por
Estado

0206|1501 12|11 |21 | 07|10 |25 |55 |05 | 21 22

UF (PB|PE| Pl PR/RJ|RN|RO RR|RS|SC|SE|SP | TO| TOTAL

Por
Estado

08114 |13 (18 | 09|11 03|09 |28 |14 |21 |20 | 03 384

PERCENTUAL POR ESTADO NO ANO DE 2008

MG
14%




PERCENTUAL POR REGIME DE TRANSAGAO IMOBILIARIA NO ANO DE 2008

Adjucacao de
imével
1%

Incoporgéao
5%

Auquisicao
7%

Alienacéao
2%
Entrega
51% Transferencia
12%

Autorizacao de
Obras
2%

Doacao/Entrega
Permulta 17%
3%

Quanto a este item, esta GRPU/AP alcancou 100% da meta estabelecida, por meio da
Entrega de um imével de propriedade da Uniao Federal, em favor da Superintendéncia
Federal de Agricultura no Amapa, para fins de instalacdo de sua unidade no Municipio
de Laranjal do Jari/AP. O Termo de Entrega foi lavrado no Livro n® 02, as fls. 008 e
009, da GRPU/AP, conforme Processo n? 05315.002322/2007-48.

2.3.1.1.5. Acao Regularizacao Fundiaria em Iméveis da Uniao

Tabela 2.3.1.12 — Dados gerais da acao

Tipo Atividade
Promover a regularizacdao da ocupacao de areas
de dominio da Unido, por meio da construcao de
parcerias institucionais e da participagéo popular,
Finali priorizando  0os  assentamentos  informais
inalidade . e .
consolidados e provisdo habitacional, de forma a
garantir a inclusdo socio-territorial e o
reconhecimento do direito constitucional ao solo
urbano e a moradia.
Reconhecimento do direito a posse e a moradia,
via titulagdo das familias ocupantes, decorrendo
Descricao da execucdo de atividades articuladas com
orgdos parceiros quanto a regularizacao
urbanistica e ambiental.
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Unidade responsavel pelas
decisoes estratégicas
Coordenador nacional da
acao

Unidades executoras CGPES e GRPU
Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execucao
da acao

SPU

Cristiane Siggea Benedetto®

Kilene Amanajas Tobelem

Art. 17. A Coordenacdo-Geral de Projetos
Especiais compete:

| - coordenar os projetos especiais, assim
definidos pelo Secretario do Patrimdnio da Unido;
Il - exercer as atividades definidas nos incisos | a
XX do art. 15 deste Regimento Interno quando
relacionadas a projetos especiais;

[l — propor atos normativos relativos a projetos
especiais; e

IV — manter atualizadas as informacdes contidas
na base cadastral da SPU relativas aos imoveis
da Unido no ambito de sua competéncia;

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

A Regularizagdo Fundiaria de assentamentos informais em areas da Unido envolve
uma gama de etapas, que tem produtos intermediarios, até culminar com a titulacao
das familias que ocupam essas terras para sua moradia e subsisténcia, conferindo-lhes
segurancga na posse e condi¢cdes de cidadania — o objetivo principal da regularizacéo.

Em linhas gerais, a regularizagdo envolve cinco dimensdes que se interligam em
alguns pontos de influéncia e de dependéncia: (i) a dimenséo juridico-cartorial, que diz
respeito a comprovacdo de dominio da Unido - que pode envolver a solugdo de
pendéncias judiciais - até chegar na regularizacdo da situagdo do imével junto aos
Cartérios de Registro de Imdveis, em consonadncia com a realidade fatica do
assentamento; (i) a dimensdo cadastral, que envolve a resolucdo da situacdo do
imovel nos sistemas do patriménio da Unido, superando pendéncias e inconsisténcias
por ventura existentes; (iii) a regularizagdo urbanistico-ambiental, que significa a
adequacao do assentamento as normas de gestao e ordenamento do territério e vice-
versa, 0 que é necessario para a efetiva insercdo da ocupagdo como integrante do
tecido da cidade; (iv) a dimensdo de gestdo participativa, que representa o
envolvimento dos atores interessados nas decisbes e no acompanhamento do
processo de regularizacdo, bem como o estabelecimento de parcerias; e, finalmente,
(v) a dimensao administrativa, que abrange a formalizacdo processual e as decisdes
inerentes as atribuicobes da SPU, em acordo com a legislagdo vigente a com as
diretrizes da Politica de Gestao do Patriménio da Unido.

A complexidade dessas dimensdes envolve uma série de procedimentos de forma que
o ritmo das acdes nao é inteiramente previsivel e o grau de heterogeneidade é elevado,
com a ocorréncia de variaveis significativas referentes a realidade de cada municipio,
as caracteristicas do imével, a area considerada e ao numero de familias.

® A Portaria MP/SE n° 600, de 16/12/2008, nomeou Cristiane Siggea Benedetto, para exercer o cargo em comissao
de Coordenador-Geral, c6digo DAS 101.4, da Coordenacdo-Geral de Projetos Especiais, do Departamento de Acdes
Descentralizadas, da SPU deste Ministério.
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Tao importante quanto destacar o cumprimento da meta fisica, tal como estabelecida —
em numero de imdveis, € necessario acentuar o niumero de familias beneficiadas em
cada etapa, bem como as outras acdes desenvolvidas, ainda que nao se tenha
ultimado o processo de regularizacdo com a titulagdo dos beneficiarios. Deve-se
destacar, ainda, que o olhar do Estado para a regularizagdo em todas as suas
dimensdes é relativamente novo no Poder Federal, o que exige que a implementacao
da acado se faca concomitantemente com a capacitacdo interna e com adequacdes
estruturais, legais e administrativas. Neste sentido, optou-se pelo registro, més a més,
de outras informacgdes relevantes para a compreensao da complexidade de que se esta
tratando.

Esta Geréncia Regional superou a meta estabelecida pela SPU quanto ao Programa de
Regularizacao Fundiaria (18 pontos) em 300 %, por meio das seguintes acoes:

- Audiéncia Publica no dia 07.03.08 no Municipio de Macapa/AP. Assunto: Avaliar
proposta de ordenamento territorial e ocupacao sécio-econémica e ambiental da area
oeste da INFRAERO. Teve como participantes: Instituto do Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial do Amapa, Procuradoria da Republica, Policia Federal,
INFRAERO, GRPU/AP, Associacdo de Moradores. Com a realizacao desta acédo, a
GRPU/AP obteve 3 pontos.

- 75 autorizacbes de uso para ribeirinhos no Municipio de Mazagao/AP. Com esta
etapa de titulacdes, a GRPU/AP obteve 9 pontos.

- Publicacdo no Diario Oficial da Unidao no dia 18.07.2008 do Extrato de Contrato de
Cesséo, sob o Regime de Aforamento Gratuito no Municipio de Macapa/AP, celebrado
no dia 04.07.2008, entre a Unido Federal, como Outorgante Cedente, e o Municipio de
Macapa/AP, como Outorgante Cessionario, lavrado no Livro n® 01, folhas 009 a 013
desta Regional, conforme Processo n? 05010.000456/2001-63. (A area foi destinada
para requalificacdo urbano-ambiental do assentamento precario conhecido como Vila
do Mucaja, bem como o reassentamento de aproximadamente 470 familias de baixa
renda que residem no local ou que se encaixam nos parametros de atendimento de
demanda fixados pela Outorgada Cessionaria). Com esta acdo, a GRPU obteve 3
pontos.

- Participacao da Geréncia, nos dias 7 e 8.08.2008 do Seminario — “Varzea: Cidadania
e Sustentabilidade”, ocorrido em Manaus/AM. (Discussdo sobre Regularizacao
Fundiaria das areas da Unido na Amazénia, objetivando a cooperacgao e integracao dos
trabalhos desempenhados pelas Geréncias Regionais do Patrimbénio da Unido da
Regiao Norte). Com a realizacéo desta acdao, a GRPU obteve 3 pontos.

Regularizacao Fundiaria na Amazoénia

A SPU, através da GRPU/AM, em parceria com o Instituto de Terras do Amazonas -
ITEAM e Incra, promoveram o “Seminario Varzea: Cidadania e Sustentabilidade” em
Manaus (AM), em agosto de 2008, contando com a participagéo das demais Geréncias
da Regiédo Norte (AC, AP, PA, RR, RO e TO, além do Orgéo Central).

Foi elaborado o documento denominado “Regularizacido de areas da Unido na
Amazénia Legal — Contribuicbes ao Plano Amazbnia Sustentavel (PAS)”, com o
objetivo de: (i) apresentar, a partir da visdo da SPU, uma sintese da situacao das areas
da Unido nos Estados que integram a Amazénia Legal; (ii) indicar os mecanismos
legais disponiveis que podem apoiar o Plano Amazénia Sustentavel nos aspectos
concernentes a regularizacdo fundiaria; (i) indicar as diretrizes, a politica e os
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principais programas da SPU relacionados com a problematica da Amazénia; e (iv)
indicar propostas e recomendacdes para os desafios a serem superados. Este
documento foi enviado a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, ao Incra e a Casa Civil, dentre outros parceiros.

A SPU participou também de diversas reunides coordenadas pela Casa Civil sobre a
discussao de projetos de lei para facilitar a regularizagcdo fundiaria na regiao,
ressaltando-se a preocupacao em consolidar os instrumentos da Lei n? 11.481/2007,
em especial a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) na regido Amazoénica,
inclusive das areas de varzea onde se concentra significativa parte da atividade
produtiva.

Regularizacao Fundiaria de Ocupacoes Residenciais de Média e Alta Renda

A SPU tem efetuado acdes para a regularizacao fundiaria de condominios irregulares
em areas da Unido ocupadas por populacdo de média e alta renda. A Unido nao é
obrigada a regularizar essas ocupacdes, mas muitas vezes essa € uma destinacao
viavel, casos em que a discricionariedade administrativa permite que seja efetivada, de
forma onerosa, em consonancia com a legislagao patrimonial, ambiental e urbanistica.

As primeiras grandes experiéncias nesse sentido estdo sendo desenvolvidas no
Distrito Federal, onde estd em curso a regularizacdo do Setor Habitacional Vicente
Pires e dos Condominios Vivendas Bela Vista e Lago Azul, o que beneficiara
aproximadamente 40 mil moradores.

Os condominios irregulares estdo sendo analisados com criteriosa verificagdo da
situacao juridica e de fato, a fim de se diagnosticar a forma correta e 0 melhor caminho
para a solucédo dos impasses e conflitos.

Vale ressaltar que, na mesma propor¢cdo em que pretende regularizar ocupacoes
consolidadas, a SPU intensifica a fiscalizacdo nas areas para impedir o surgimento de
novas ocupacgoes.

Em 2008, destaca-se a atuacdo da SPU no aditamento do Convénio de regularizacao
fundiaria entre a Unido e o Distrito Federal, permitindo a celebragcdo de Acordos de
Cooperacao Técnica especificos para a regularizacao fundiaria de cada assentamento
em area da Unido, incluindo o Setor Habitacional Vicente Pires. Em relacao a esta area
a SPU obteve a confirmacao do dominio da Unido, mediante sentenca de adjudicacao
em nome da Unido, pacificando as duvidas que entdo existiam sobre o dominio da
area.
Tabela 2.3.2.12 — Detalhamento dos Resultados

Més Detalhamento dos resultados

OUTRAS INFORMACOES:

l. 368 FAMILIAS CADASTRADAS: Fortaleza/CE (Pici, 2583 familias); Inconfidentes/MG
(Municipio, 50 familias); Boa Vista/RR (Bairro Liberdade, 01 familias); Cruz Alta/RS (Rua Irai — ex-
DNER, 03 familias); Sdo Gabriel/RS (ex-DNER, 11 familias); Sdo Vicente/SP (dique Sambaiatuba, 50
familias).

1. 05 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Brasilia/DF
Janeiro (Audiéncias Publicas em Fazenda Salvia, Colbnia Agricola Catetinho, Riacho Fundo e Nova Colina);
Carpina/PR (Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundiaria assentamento Chdo do Meio).

1. 03 ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA (Assinados em dezembro de 2007 que néo
constam nas informagbes daquele ano): Salvador/BA (Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre o
MPOG, MCidades, MCultura, MTurismo, SE Portos da PR, Iphan, Estado da Bahia e o Municipio de
Salvador, em 26/12/2007, com vista a Elaboragdo e Implementagao do Plano de Reabilitagdo Integrado
e Participativo do Centro Antigo de Salvador); Porto Espiridido/MT (Acordo de Cooperagdo Técnica,
formalizado entre a SPU e o Municipio, em 17/12/2007, visando desenvolvimento de agbes conjuntas
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para Regularizagdo Fundiaria e Habitagdo de Interesse Social em Areas da Unido); Niterdi/RJ (Acordo
de Cooperagéo Técnica, formalizado entre a SPU e o Municipio, em dez/2007, visando desenvolvimento
de acgbes conjuntas para Regularizagdo Fundidria e Habitagao de Interesse Social em Areas da Unido).

Fevereiro

A 46 FAMILIAS TITULADAS: Vila Velha/ES (D. Joao Batista, considerado em Novembro/2007, 36
familias); Vitéria/ES (Maria Ortiz, imdvel considerado em margo/2007, 5 familias; Poligonal 11,
considerado em margo/2007, 3 familias; Itararé, imdvel considerado em abril/2007, 01 familia; llha de
Monte Belo, imdvel considerado em abril/2007, 01 familia).

B. OUTRAS INFORMACOES:

. 01 AREA DECLARADA DE INTERESSE DO SERVICO PUBLICO COM FINS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA: Santos/SP (Vila Alemoa, Portaria SPU n® 48, de 26/02/2008, 1.113
familias).

1. 1.114 FAMILIAS CADASTRADAS: Governador Valadares/MG (Vila Isa, 68 familias);
Inconfidentes/MG (40 familias no Municipio); Recife/PE (Chdo de Estrelas, 669 familias); Recife/PE
(Ximboré, 217 familias); Sao Vicente/SP (Sambaiatuba, 50 familias); Sdo Vicente/SP (Sa Catarina de
Moraes, 70 familias).

1. 07 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Brasilia/DF (Reunido
grupo de trabalho GRPU/DF, Incra, Ibama e Asproeste); Boa Vista/RR (Reunido do Comité Gestor do
Acordo de Cooperagéo Técnica); Brasilia/DF (Audiéncia Publica: Regularizagao Fundiaria Serra Verde;
Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundiaria Lago Azul,); Pirapora/MG (Audiéncia Publica: Regularizag&o
Fundidria no Municipio); Porto Alegre/RS (Audiéncia Publica - Areas da Unido serdo destinadas a
urbanizagdo e construgdo de conjuntos residenciais que receberdo moradores de areas de risco); Rio
Grande/RS (Audiéncia Publica - Areas da Unido serdo destinadas a urbanizagdo e construgdo de
conjuntos residenciais que receberdo moradores de areas de risco).

V. 05 ACORDOS DE COOPERARCAQ TECNICA: Estado do Paré (Formalizados 04 Acordos de
Cooperagao Técnica entre a SPU e os Municipios de Aveiro, Belém, Ananindeua e S&o Sebastido da
Boa Vista); Botucatu/SP (Acordo de Cooperagdo Técnica, formalizado entre a SPU e o Municipio).
Todos no 4mbito da Regularizagdo Fundiaria e Provisdo Habitacional em terras da Uniao.

Margo

A 03 IMOVEIS REGULARIZADOS (cedidos a ocupante original): Recife/PE (Entra a Pulso,

titulacdo das familias ocupantes do imoével cedido ao Municipio desde 2003, 23 familias; Vila Vintém,

titulacdo das familias ocupantes do imdvel cedido ao Municipio desde 2005, 48 familias;
Coelhos, titulagéo das familias ocupantes do imdvel cedido ao Municipio. 45 familias).

A-l. 167 FAMILIAS TITULADAS: Vitéria/ES (ltararé, imdvel considerado em abril/2007, 01 familia;
Poligonal 11, considerado em margo/2007, 6 familias; llha de Santa Maria, imével considerado em
maio/2007, 1 familia; Nova Palestina, imével considerado em fevereiro de 2007, 159 familias);

B. OUTRAS INFORMACOES:

. 04 IMOVEIS CEDIDOS: Macei6/AL (Loteamento Lenita Vilela Il, Portaria MP n® 32, de
05/03/2008, Cessdo ao Municipio, 280 familias); Macapa/AP (Vila do Mucuja, Portaria MP n° 56, de
18/03/2008, Cessao ao Municipio, 470 familias); Currais Novos/RN (Fazenda Torord, Portaria MP n® 37,
de 07/03/2008, Cessdo ao Municipio, 351 familias); Porto Alegre/RS (Rua Sdo Miguel, 267, Portaria
SPU n® 53, de 06/03/2008, Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia — CUEM, as 11 familias
ocupantes originais do imovel da Uniéo).

1. 121 FAMILIAS CADASTRADAS: Inconfidentes/MG (30 familias no Municipio); Boa Vista/RR
(01 familia cadastrada no municipio); Sdo Vicente/SP (Sambaiatuba, 50 familias; México 70 — Saquareé,
40 familias).

. 08 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Macapa/AP
(Audiéncia Publica - Avaliar proposta de ordenamento territorial e ocupagdo socio-econbémica e
ambiental da drea oeste da Infraero); Brasilia/DF (Audiéncias Publicas: Regularizagdo Fundiaria em
Morada dos Passaros, Vila Basevi, Fazenda Contagem e Nova Colina); Rio das Ostras/RJ (Instalagdo
do Comité Gestor do Acordo de Cooperagdo Técnica); e Boa Vista/RR (Reunido do Comité Gestor do
Acordo de Cooperagdo Técnica); Orgao Central/DF (GT FNHIS - Criado pela Portaria SPU n° 80, de
26/03/2008, Grupo de Trabalho para discussdo de critérios para destinacdo de imdveis da Unido para
programas de provisdo habitacional de interesse social e fortalecimento da gestdo democratica desse
patriménio. Composto por 04 repres. do MPOG (SPU); 02 repres. MCidades; 01 respres. Poder Publico
Estadual; 01 repres. Poder Publico Municipal; 04 repres. Mov. Populares; 01 repres. entidades de
pesquisa, profissionais e académicas; 01 repres. ONGs; 01 repres. trabalhadores e 01 repres.
empresariado).

V. 04 ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA: Estado do Goids (04 Acordos de Cooperagdo
Técnica entre a SPU e os Municipios de Morrinhos, Jovidnia, Porteldndia e Guapd). Todos no ambito da
Regularizagdo Fundiaria e Provisdo Habitacional em terras da Uni&o.
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Abril

A 02 IMOVEIS REGULARIZADOS (cedido a ocupante original): Parnaiba/Pl (Mendonga Clark,
titulacdo de 38 familias ocupantes do imdvel cedido ao Municipio desde 2003); Porto Alegre/RS (Rua
Sao Miguel, 267, Concessdo Uso Especial para Fins de Moradia — CUEM, as 11 familias de baixa
renda, ocupantes da area).

A-l. 137 FAMILIAS TITULADAS: Vitéria/ES (ltararé, imdvel considerado em abril/’2007, 01 familia;
Poligonal 11, considerado em margo/2007, 6 familias; Nova Palestina, imdvel considerado em fevereiro
de 2007, 88 familias); Vila Velha/ES (D. Jodo Batista, considerado em Novembro/2007, 42 familias).

B. OUTRAS INFORMACOES

. 135 FAMILAS CADASTRADAS: Inconfidentes/MG (11 familias cadastradas no Municipio); Boa
Vista/RR (04 familias no municipio); Guaruja/SP (Prainha, 70 familias); Sdo Vicente/SP (Sambaiatuba,
50 familias).

1. 11 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Brasilia/DF
(Audiéncias Publicas: Regularizagdo Fundiaria em Vicente Pires, Fazenda Salvia, Condominio Serra
Verde, Riacho Fundo); Goiania/GO (Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundiaria em Novo Mundo,);
Serra Branca/PB (Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundidria no Municipio); Wanderlandia/TO
(Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundiaria no Municipio); Recife/PE (Serra Branca, Workshop -
Territorios Quilombolas); Boa Vista/RR (Reunido do Comité Gestor do Acordo de Cooperagdo Técnica);
Orgéo Central/DF (12 e 22 Reunides do GT FNHIS).

. 04 ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA: Goi4nia/GO (Formalizagdo de Acordo de
Cooperagao Técnica entre a SPU e o Municipio); Cuiaba/MT (Formalizagdo de Acordo de Cooperagdo
Técnica entre a SPU e o Municipio); SGo Gongalo/RJ (Formalizagao de Acordo de Cooperagao Técnica
entre a SPU e o Municipio); Estado do RJ (Formalizagao de Acordo de Cooperagdo Técnica entre a
SPU, CEHAB-RJ e Secretaria de Estado da Habitagdo/RJ). Todos no ambito da Regularizagdo
Fundiaria e Provisdo Habitacional em terras da Uniéo.

V. 01 AUTORIZACAO DE OBRAS NO AMBITO DO PAC: Macapa/AP (Vila do Mucaja, Portaria
SPU n° 97, de 09/04/2008, 470 familias).

Maio

A. 33 FAMILIAS TITULADAS: Cabo Verde/MG (Contrato de CUEM assinado em 15/05/2008,
imovel considerado em Novembro/2007, 01 familia); Vitoria/ES (Maria Ortiz, imdével considerado em
margo/2007, 01 familia); Parnaiba/Pl (Mendonga Clark, imdvel considerado em abril, 31 familias).

B. OUTRAS INFORMACOES

. 01 IMOVEL CEDIDO: Teresina/Pl (Santa Helena, Portaria SPU n° 143, de 19/05/2008,
Transferéncia ao Incra, 13 familias).

1. 166 FAMILIAS CADASTRADAS: Quixeramubim/CE (22 familias cadastradas no Municipio);
Portelandia/GO (83 familias cadastradas no Municipio); Inconfidentes/MG (10 familias cadastradas no
Municipio); Boa Vista/RR (01 familia no municipio); Sdo Vicente (Sambaiatuba, 50 familias).

. 10 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Rio Branco/AC
(Funcionamento do Grupo de Trabalho do Acordo de Cooperagdo Técnica); Jequia da Praia/AL
(Instalagdo do Comité Gestor do Acordo de Cooperagdo Técnica); Salvador/BA (Novos Alagados,
Audiéncia Publica); Brasilia/DF (Audiéncias Publicas: Regularizagdo Fundidria na Colbnia Agricola
Catetinho, Iltapod, Fazenda Salvia e Vila Basevi); Bayeux/PB (Casa Branca, Audiéncia Publica); Sitio
Novo/TO (Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundiaria no Municipio); Orgdo Central/DF (32 Reunido do
GT FNHIS).

V. 03 EVENTOS PARA CAPACITACAO DE SERVIDORES: Fortaleza/CE (Participagdo de
técnicos da GRPU/CE no Curso de Regularizagdo Fundiaria, Urbanistica e Edilicia, promovido pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE — HABITAFOR e pelo Centro Tecnoldgico da Escola de Arquitetura
da Universidade Federal do Ceara); Sao Paulo/SP (Realizagdo de Oficina: Regularizagdo Fundiaria e
Habitagdo de Interesse Social e Gestao da Orla Maritima, carga de 16 horas, voltada aos servidores da
GRPU/SP); Presidente Figueiredo/AM (Participagdo da GRPU como palestrante no VIl Intercdmbio das
Iniciativas Promissoras - Provarzea/lbama - Tema: Regularizagdo Fundidria, Areas de Varzea como
Ferramenta para Conservagao da Floresta).

V. 01 ACORDO DE COOPERACAO TECNICA: Sdo Paulo/SP (Prorrogado Acordo de Cooperagdo
Técnica para planejamento, desenvolvimento e implantagdo de projetos de cadastramento e
regularizagdo de ocupagao de imdveis de propriedade da Unido, formalizado entre a SPU e o Municipio
de Séo Paulo).
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Junho

A 03 IMOVEIS REGULARIZADOS (cedidos a ocupantes originais): Inconfidentes/MG (Primeira
doacao de imével da Unido, no &mbito da regularizacdo fundiaria, a particular, beneficiario de baixa

renda, em Inconfidentes/MG - 1 familia); Guaruja/SP (Prainha, 70 familias); S&o Vicente/SP (México 70
— Saquaré, 40 familias).

A-l. 21 FAMILIAS TITULADAS: Vitéria/ES (Nova Palestina, imovel considerado em fevereiro de
2007, 01 familia); Parnaiba/Pl (Mendonga Clark, imdvel considerado em abril, 20 familias).

B. OUTRAS INFORMACOES:

. 01 IMOVEL CEDIDO: Inconfidentes/MG (Individual - Doagdo autorizada pela Portaria SPU n®
193, de 19 de junho de 2008, a particular de baixa renda — 01 famila);

1. 6.802 FAMILIAS CADASTRADAS: Manaus/AM (Colénia Anténio Aleixo, 2.010 familias);
Mazag&o/AP (Ribeinhos, 75 familias); Salvador/BA (Gamboa, 200 familias); Canidé/CE (Posto
Agropecuario, 05 familias); Campanario/MG (Acampamento ex-DNER, 78 familias); Caratinga/MG
(Bairro Esplanada ex-DNER, 08 familias); Inconfidentes/MG (03 familias cadastradas no Municipio);
Corumba/MS (Porto da Manga, 10 familias); Jodo Pessoa/PB (Beira da Linha, 288 familias; Comunidade
do “S’, 438 familias; llha do Bispo, 427 familias); Santa Luzia/PB (Frei Damiado, 100 familias); Recife/PE
(Brasilia Teimosa, 3158 familias); Boa Vista/RR (02 familias cadastradas no municipio).

. 06 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Jequid da Praia/AL
(Reunido do Grupo de Trabalho — Projeto de Regularizagdo Fundidria); Santa Luiza/PB (Audiéncia
Publica: Regularizagdo Fundiaria Frei Damido); Guarapuava/PR (Instalagdo do Comité Gestor do
Acordo de Cooperagdo Técnica; Oficina: Regularizagdo Fundidria da Vila Paz e Bem); Aracaju/SE
(Funcionamento do Comité Estadual das Comunidades Quilombolas de Sergipe); Praia do Norte/TO
(Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundiaria no Municipio).

V. 05 ACORDOS DE COOPERAGCAO TECNICA: Cristalina/GO (Formalizagdo de Acordo de
Cooperagao Técnica entre a SPU e o Municipio); Estado do Maranhdo (Formalizagdo de Acordo de
Cooperagao Técnica entre a SPU e o Governo do Estado); Guarapuava/PR (Formalizagcdo de Acordo de
Cooperagao Técnica entre a SPU e o Municipio); Rio das Ostras/RJ (Formalizagao de Acordo de
Cooperagao Técnica entre a SPU e o Municipio); Boa Vista/RR (Formalizacdo de Acordo de
Cooperagao Técnica entre a SPU e o Municipio). Todos no ambito da Regularizagdo Fundiaria e
Provisdo Habitacional em terras da Uni&o.

V. 01 AUTORIZACAO DE OBRAS: Porto Alegre/RS (Vila Nova Chocolatdo, autorizagdo de inicio
de obras, dada pela Portaria SPU n° 169, de 30 de maio de 2008, 183 familias).

Julho

A 02 IMOVEIS REGULARIZADOS (cedidos a ocupantes originais): Maceid/AL (Residencial
Joaquim Ledo, titulacdo das familias ocupantes do imdvel cedido ao Municipio desde 1982, 523
familias); Duque de Caxias/RJ (Xerém — Vila Santa Alice, titulagdo das familias ocupantes do imdvel
cedido ao Municipio desde 2005, 5 familias).

A-l. 191 FAMILIAS TITULADAS: Vitéria/ES (Poligonal 11, considerado em margo/2007, 6 familias;
Itararé, imdvel considerado em abril/2007, 05 familias; Andorinhas, imovel considerado em abril/2007,
01 familia; Nova Palestina, imovel considerado em fevereiro de 2007, 179 familias).

B. OUTRAS INFORMACOES:

l. 02 IMOVEIS CEDIDOS: Recife/PE (Campo do Vila, Portaria MP n® 191, de 02/07/2008, Cesséao
a Prefeitura, 214 familias); Barras/Pl (ACOSAL, Portaria MP n® 189, de 02/07/2008, Cessdo a
Associacdo Comunitaria dos Pequenos Produtores da Comunidade de S&o Luiz - ACOSAL, 36 familias).

1. 231 FAMILIAS CADASTRADAS: Inconfidentes/MG (02 familias cadastradas nos Municipio);
Bayeux/PB (Casa Branca, 43 familias); Boa Vista/RO (03 familias cadastradas no Municipio); Séo
Leopoldo/RS (Vila Bras — Santos Dummont, 183 familias).

. 13 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Jequié da Praia/AL
(Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundiaria no Municipio; Reunido do Grupo de Trabalho do Acordo de
Cooperagado Técnica); Carinhanha/BA (Barra e Parateca, Audiéncia Publica: Conflito quilombolas e
fazendeiros); Brasilia/DF (Vicente Pires, Oficina Regularizagdo Fundiaria e Reunido do Comité Gestor;
Lago Azul e Vila Basevi, Reunibes dos Grupos de Trabalho); Cuiaba/MT (Audiéncia Publica:
Regularizagdo Fundiaria no Municipio); Itatiaia/RJ (Nova Conquista: Audiéncia Publica - Regularizagdo
Fundiaria e Reunido para definicdo do Grupo de Trabalho do Acordo de Cooperagdo Técnica); Rio de
janeiro/RJ (Gamboa e Senador Pompeu, Reunido do Grupo de Trabalho; Jardim Botanico, Reuniao para
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definicdo do Grupo de Trabalho do Acordo de Cooperagdo Técnica); Rio dos Bois/TO (Audiéncia
Puablica: Regularizagdo Fundiaria no Municipio).

V. 01 EVENTO PARA CAPACITACAO DE SERVIDORES: Participagdo de servidores do Orgdo

Central e de todas as Geréncias Regionais desta Secretaria do Patrimbénio da Unido, no curso a
distancia “Acesso a Terra Urbanizada — Implementagdo de Planos Diretores e Regularizagdo Fundiaria
Plena”. Promovido pelo Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Programas Urbanos e
Universidade Federal de Santa Catarina, Secretaria de Educacdo a Distancia. Curso composto de 12
mddulos, estando 1 deles a cargo da SPU — Coordenagao-Geral de Projetos Especiais. A duragdo é de
07 de julho a 1° de outubro de 2008.

V. 02 ACORDOS DE COOPERAGCAO TECNICA: Pirapora/MG (Formalizagdo de Acordo de
Cooperagao Técnica entre SPU, Municipio, Anoreg/MG e Caixa); Santa Luzia/PB (Formalizagdo de
Acordo de Cooperagdo Técnica entre SPU, Municipio e Anoreg/PB). Ambos no 4mbito da Regularizagcdo
Fundiaria e Provisdo Habitacional em terras da Uniéo.

VI 08 AUTORIZACOES DE OBRAS NO AMBITO DO PAC: Fortaleza/CE (Pirambu, Portaria SPU
n® 231, de 04/07/2008, 4.059 familias); Vilha Velha/ES (Zumbi dos Palmares, Portaria SPU N° 226, de
04/07/2008, 1.800 familias); Sao LuizZMA (Projeto Rio Anil, Portaria SPU N° 215, de 04/07/2008, 12.100
familias); Canguaretama/RN (Conj. Nova Canguaretama, Portaria SPU N° 229, de 04/07/2008, 40
familias); Nova Cruz/RN (Margens da RN-122 - Km 72, Portaria SPU N° 228, de 04/07/2008, n° familias
nédo informado); Rio Grande/RS (Getdlio Vargas I, Portaria SPU N° 233, de 04/07/2008, 80 familias;
Santa Tereza, Portaria SPU N° 235, de 04/07/2008, 282 familias); Santa Maria/RS (Km 3, Portaria SPU
N?2 234, de 04/07/2008, 382 familias).

Agosto

A. 435 FAMILIAS TITULADAS: Vitéria/ES (Poligonal 11, considerado em margo/2007, 11 familias;
ltararé, imdvel considerado em abril/2007, 01 familia; Nova Palestina, imdvel considerado em fevereiro
de 2007, 47 familias); Vila Velha/ES (Dom Jodo Batista, imével considerado em Novembro/2007, 376
familias).

B. OUTRAS INFORMACOES

l. 02 ARI::AS DECLARADAS DE INTERESSE DO SERVICO PUBLICO COM FINS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA: Monte Horebe/PB (Portaria SPU n° 217, de 18/08/2008, 07 familias);
Serra Branca/PB (Portaria SPU n®° 307, de 26/08/2008, 08 familias).

I 08 IMOVEIS CEDIDOS: Maceié/AL (Sururu de Capote, Portaria MP n° 261, de 21/08/2008,
Cessao a Prefeitura, 54 familias); Morrinhos/GO (Fazenda Tijuqueiro e Paraiso, Portaria SPU n°® 311, de
26/08/2008, Transferéncia ao Incra, 42 familias); Pontes Lacerda/MT (Fazenda Karla Patricia, Portaria
SPU n®° 308 - 22/08/2008, Transferéncia ao Incra, 40 familias); Rio de Janeiro/RJ (Colbnia Juliano
Moreira, Portaria MP n° 257 de 20/08/2008, Cesséo a Prefeitura, 2.300 familias); Natal/RN (Passo da
Patria, Portaria MP n® 263, de 22/08/08, Cessdo ao Municipio, 920 familias); Santa Maria/RS (Km 3,
Portaria MP n® 245, de 06/08/2008, Cessdo ao Municipio, 382 familias); Bagé/RS (Nossa Senhora
Aparecida, Portaria SPU n® 309, de 26/08/2008, Transferéncia ao Incra, 15 familias); Nossa Senhora
das Dores/SE (Fazenda Maia, Portaria SPU n° 306, de 26/08/2008, Transferéncia ao Incra, 40 familias).

11 9.143 FAMILIAS CADASTRADAS: Inconfidentes/MG (06 familias cadastradas no Municipio);
Acara/PA (Ribeirinhos, 261 familias); Anajas/PA (Ribeirinhos, 300 familias); Barcarena/PA (Ribeirinhos,
114 familias); Portel/PA (Ribeirinhos, 2.683 familias); Curralinho/PA (Ribeirinhos, 1600 familias);
Cachoeira do Arari/PA (Ribeirinhos, 150 familias); Limoeiro do Ajuru/PA (Ribeirinhos, 400 familias);
Vigia/PA (Ribeirinhos, 1230 familias); Colares/PA (Ribeirinhos, 2069 familias); Bagre//PA (Ribeirinhos,
67 familias); Bayeux/PB (Casa Branca, 119 familias); Porto Velho/RO (Mutum-Parana, 18 familias);
Porto Alegre/RS (Silva Paes, 09 familias), Porto Nacional/TO (Alto da Colina, 117 familias).

Iv. 13 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Salvador/BA (Feira
de Sdo Joaquim, Oficina — Marco Zero); Fortaleza/CE (PICI, Audiéncia Publica: Regularizagdo
Fundiaria); Brasilia/DF (Vicente Pires: Reunidao do Grupo de Trabalho do Acordo de Cooperagdo
Técnica e Oficina de Regularizagdo: Importancia do AERIMA; Audiéncia Publica: Regularizagdo
Fundiaria na Fazenda Chapadinha; Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundiaria — Condominio Vivenda
Nova Petropolis; Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundiaria Riacho Fundo Il e Cana do Reino);
Guarapuva/PR (Audiéncia Publica: Regularizagdo Fundiaria Vila Paz e Bem); Rio de Janeiro/RJ (02
Audiéncias Publicas: PAC Manguinhos e Jardim Botanico; 02 Reunibes de Formagao do Comité Gestor
do Acordo de Cooperagao Técnica da Colbnia Juliano Moreira).

V. 02 EVENTOS DE CAPACITACAO DE SERVIDORES: Orgdo Central (Promogdo da 22 Oficina
Regional de Capacitagdo em Regularizagdo Fundidria de Interesse Social em Belo Horizonte/MG. Teve
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a participagdo de técnicos das Geréncias dos Estados de GO, MG, MT, MS, além do DF e do Orgéo
Central). A GRPU/AM realizou o Seminario "Varzea: Cidadania e Sustentabilidade”, nos dias 7 e 8 de
agosto, em parceria com o ITEAM - Instituto Terras do Amazonas e INCRA, contando ainda com
participacdo das demais geréncias da regido norte (Acre, Amapa, Roraima, Rondénia, Para e

Tocantins), visando a discussdo sobre a Regularizagdo Fundidria das areas da Unido na Amazébnia,
objetivando a cooperacgéo e integracdo dos trabalhos desempenhados pelas Geréncias Regionais do
Patriménio da Unido da Regido Norte.

Vi. 04 ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA: Jequié da Praia/AL (Formalizacdo de Acordo de
Cooperagao Técnica entre SPU, Municipio e Anoreg/AL); Fortaleza/CE (Formalizagdo de Acordo de
Cooperagao Técnica entre SPU e Municipio); Recife/PE (Formalizagdo de Acordo de Cooperagdo
Técnica entre SPU e Municipio; Caranguejo Tabaiares e Chao de Estrelas - Formalizagdo de Acordo de
Cooperagado Técnica entre SPU e Servico de Justica e Paz). Todos no dmbito da Regularizagcdo
Fundiaria.

Vil 01 AUTORIZACAO DE OBRAS NO AMBITO DO PAC: ltatiaia/RJ (Nova Conquista — Estancia
Hidromineral, Portaria SPU n®° 324, de 27/08/2008, 50 familias).

Setembro

A. 01 IMOVEL REGULARIZADO (cedidos & ocupantes originais): Rios das Ostras/RJ (Nova
Esperancga, 106 familias).

A-l. FAMILIAS TITULADAS: Vitéria/ES (Poligonal 11, considerado em margo/2007, 04 familias;
Maria Ortiz, imdvel considerado em margo/2007, 02 familias);

B. OUTRAS INFORMACOES:

. o1 AR[:‘A DECLARADA DE INTERESSE DO SERVICO PUBLICO COM FINS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA: Cubatao/SP (Vila Esperanga, Portaria SPU n° 365, de 29/09/2008,
6.300 familias).

1. _05 IMOVEIS CEDIDOS: Inconfidentes/MG (Portaria SPU n° 369, de 29/09/208, Autoriza a
DOACAOQ de terrenos da Unido no Municipio, as familias cadastradas como ocupantes, 150 familias);
Recife/PE (Sitio Salamanta, Portaria MP n° 299, de 25/09/2008, Cessdo do Municipio, 66 familias); Rio
Grande/RS (Santa Tereza, Portaria MP n° 281, de 02/09/2008, Cessdo ao Municipio, 282 familias;
Getdlio Vargas Il, Portaria MP n° 293, de 19/09/2008, Cessao ao Municipio, 80 familias); Sao Vicente/SP
(Sambaiatuba, Portaria MP n° 300, de 25/09/2008, Cessdo ao Municipio, 928 familias).

1. 191 FAMILIAS CADASTRADAS: Crato/MG (Posto Agropecudrio do Crato; 11 familias),
Inconfidentes/MG (04 familias cadastradas no Municipio); Caratinga/MG (47 familias cadastradas no
Municipio); Tarumirim/MG (26 familias cadastradas no Municipio); Nioaque/MS (Comunidade
Quilombola - Familia Cardoso, 01 familia); Corumba/MS (Porto da Manga, 07 familias cadastradas);
Ladario/MS (CODRASA, 62 familias ribeirinhos); Juazeirinho/PB (Vila Ferroviaria, 19 familias); Boa
Vista/RR (03 familias no Municipio); Mucajai/RR (01 familia no Municipio); Porto Alegre/RS (Rua Gomes
Carneiro, 471, 10 familias).

V. 04 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Savador/BA
(Conjunto Joanes, Audiéncia Publica); Nioaque/MS (Comunidade Quilombola Familia Cardoso,
Audiéncia Publica); Cuiaba/MS (Criagdo do Grupo de Trabalho para implementagdo da Regularizagdo
Fundiaria dos imdveis de propriedade da Unido e atendimento as demandas de Provisdo Habitacional
de interesse social no Estado de Mato Grosso); Guarapuava/PR (Reunido do Comité Gestor do Acorde
de Cooperagédo Técnica).

V. 02 ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA: Santos/SP (Formalizacdo de Acordo de
Cooperagado Técnica entre SPU e Municipio, com fins de implantagdo do Escritorio Regional da
Secretaria do Patriménio da Unido na Baixada Santista); Rio de Janeiro/RJ (Formalizagdo de Acordo de
Cooperagao Técnica entre Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, Ministério das Cidades,
Fiocruz e Municipio do Rio de Janeiro, visando o desenvolvimento de agbes conjuntas para a
regularizagdo fundiaria e a provisdo habitacional de interesse social em drea da unido, situada na
Colbnia Juliano Moreira).

V. 01 AUTORIZACAO DE OBRAS NO AMBITO DO PAC: Sdo Jodo de Meriti/RJ (Trio de Ouro,
Portaria SPU n*® 355, de 19/09/2008, 960 familias).

Outubro

A-l. 535 FAMILIAS TITULADAS: Maceié/AL (Residencial Joaquim Le&o, imével considerado em
julho/2008), 521 familias); Vitoria/ES (ltararé, imovel considerado em abril/2007, 01 familia; llha de
Santa Maria, imdvel considerado em maio/2007, 2 familias); Vila Velha/ES (Dom Joao Batista, imdvel
considerado em Novembro/2007, 376 familias); Duque de Caxias/RJ (Xerém — Vila Santa Alice, imovel
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considerado em julho/2008, 11 familias).

B. OUTRAS INFORMACOES:

. 21 AREAS DECLARADAS DE INTERESSE DO SERVICO PUBLICO COM FINS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA — SELECIONADAS PARA O FNHIS/2008 — Portaria n® 388, de
22/10/2008: Manhuagu/MG (Br 116, Km 321 — Area 1, 50 familias e Br 116, Km 321 — Area 2, 50
familias); Pirapora/MG (Rua Jo&o Pinheiro com Montes Claros — Area 1, 50 familias e Rua Jodo Pinheiro
com Montes Claros — Area 2, 50 familias); Belem/PA (Arthur Bernades — Area 1, 100 familias; Arthur
Bernades — Area 2, 100 familias; Arthur Bernades — Area 3 100 familias e Arthur Bernades — Area 4, 100
familias); Caruaru/PE (Barra de Taquara, bairro Alto do Moura — Area 1, 100 familias e Barra de
Taquara, bairro Alto do Moura — Area 2, 100 familias); Rio de Janeiro/RJ (Rua da Gamboa n® 120/122,
48 familias; Rua da Gamboa n® 357/379, 361/363 e 365/367, 79 familias; Rua da Gaboa n® 373 e 385,
70 familias); Caxias do Sul/RS (Rua Amancio Pereira dos Santos, lotes 7 e 42, Q. 2.022, 100 familias);
Gravatai/RS (Av. Porto Alegre, lotes 9, 10, 11 e 12. Q. 08 do Sitio Velho, 100 familias); Porto Alegre/RS
(Av. Azenha n® 1.018, 50 familias; Av. Protasio Alves n®° 9.959, 50 familias, Rua Silva Paes n° 1.735, 50
familias).

I 02 IMOVEIS CEDIDOS: Recife/PE (Imbiribeira — Quadra K, Portaria MP n® 333, de 23/10/2008,
Cessao ao Municipio, 404 familias e Imbiribeira — Quadra L, Portaria MP n® 332, de 23/10/2008, Cesséo
ao Municipio, 444 familias).

. 2.070 FAMILIAS CADASTRADAS: Salvador/BA (Novos Alagados, 400 familias); Sdo Luiz/MA
(Rio das Bicas, 34 familias); Inconfidentes/MG (01 familia cadastrada no Municipio); ltaobim/MG (12
familias cadastradas no Municipio); Medina/MG (10 familias cadastradas no Municipio); Corumba/MS
(Porto da Manga, 3 familias cadastradas); Boa Vista/RR (3 familias cadastradas no Municipio);
Caracarai/RR (4 familias cadastradas no Municipio); Mucajai/RR (1 familia cadastrada no Municipio);
Normandia/RR (1 familia cadastrada no Municipio); Pacaraima/RR (1 familia cadastrada no Municipio);
Praia do Norte/TO (1.600 familias cadastradas no Municipio).

V. 10 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Brasilia/DF (Lago
Azul, Audiéncia Publica; Lago Oeste, Reunido do Grupo de Trabalho; Reunido do GT FNHIS); Sdo
Luiz’MA (Rio das Bicas, Audiéncia Publica); Cuiaba/MT (Reunido do GT FNHIS); Rio de Janeiro/RJ
(Colénia Juliano Moreira, Reunido do Comité Gestor do ACT,; Jardim Botéanico, Reunido do Grupo de
Trabalho); ltacaja/TO (Povoado Cantinho, Audiéncia Publica; Povoado de Donzela, Audiéncia Publica;
Povoado de Maraja, Audiéncia Publica).

V. 02 EVENTOS DE CAPACITACAO DE SERVIDORES: Fortaleza/CE (Realizagdo Seminario
organizado pela GRPU/CE nos dia 28 e 29.10.08 - "O Direito Imobiliario através do estudo de casos
relacionados com a atividade dos funcionarios da SPU". Objetivo: Debater sobre temas relacionados
com o Direito Imobiliario, a pratica registral e aspectos referentes ao Patriménio da Unido); Porto
Velho/RO (Oficina de Regularizagdo Fundiaria).

Novembro

A-l. 2 FAMILIAS TITULADAS: Vitéria/ES (Andorinhas, imovel considerado em abril/2007, 2
familias).

B. OUTRAS INFORMACOES:

. 2 ARE,f\S DECLARADAS DE INTERESSE DO SERVICO PUBLICO COM FINS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA: Ibotirama/Ba (Ass. Produtores Rurais de Novo Horizonte, Portaria SPU
n® 403, de 07/11/2008, 27 familias; Ass. Santa Clara de Caraibas, Portaria SPU n° 402, de 07/11/2008,
13 familias).

1. 268 FAMILIAS CADASTRADAS: Guarapuava/PR (Vila Paz e Bem, 263 familias); Boa Vista/RR
(5 familias cadastradas no municipio).

. 16 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Salvador/BA
(Audiéncia Publica — Quilombolas); Brasilia/DF (Alto da Boa Vista, 2 Audiéncias Publicas; Audiéncias
Publicas: Fazenda Chapadinha, Lago Oeste, Nova Colina, Nova Petrépolis e Vicente Pires);
Pirapora/MG (Reunido do Comité Gestor do ACT); Rio de Janeiro/RJ (Colénia Juliano Moreira, Reunido
do Comité Gestor do ACT; Jardim Botéanico, Formalizagdo do Grupo de Trabalho e 3 Reunibes do Grupo
de Trabalho); Sdo LuizZMA (Projeto Rio Anil, Instalacdo e Reunido do Grupo de Trabalho do ACT);
Cuiaba/MT (Reunido do Grupo de Trabalho).

V. 02 EVENTOS DE CAPACITACAO DE SERVIDORES: Sdo Luiz/MA (Oficina para capacitagdo
dos servidores da GRPU/MA — Projeto Rio Anil; Participagdo de servidores da GRPU/MA na Oficina de
Elaboragéo de Planos Locais de Habitagdo).
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familias).

A 01 IMOVEL REGULARIZADO (cedidos & ocupantes originais): Cubatdo/SP (Vila Sdo José, 72

A-l. 33 FAMILIAS TITULADAS: Guaruja/SP (Prainha/Marezinha, considerado em Junho/2008, 33

familias).
B. OUTRAS INFORMAGCOES:
Dezembro 1 .
. 2 AREAS DECLARADAS DE INTERESSE DO SERVICO PUBLICO COM FINS DE

Audiéncia Publica).

REGULARIZACAO FUNDIARIA: Guarapuava/PR(Vila Paz e Bem, Portaria SPU n° 453, de 11/12/2008,
500 familias); Sao Joao de Meriti/RJ (Trio de QOuro, Portaria SPU n° 454, de 11/12/2008, 960 familias).

I 2 FAMILIAS CADASTRADAS: Boa Vista/RR (2 familias cadastradas no municipio).
. 5 EVENTOS DE GESTAO COMPARTILHADA COM OUTROS ATORES: Guarapuava/PR

(Reunido do Comité Gestor de ACT), Rio de Janeiro/RJ (Colénia Juliano Moreira, Reunido do Comité
Gestor de ACT); Brasilia/DF (Reunido do Grupo de Trabalho; Riacho Fundo e Riacho Fundo I,

Fonte: SIGPlan. Dez/2008.

2.3.1.1.6. Acao 8690 Fiscalizacao e Controle do Uso de Iméveis da Uniao

Tabela 2.3.1.13 — Dados gerais da acao

Tipo Atividade
Preservar as caracteristicas imobiliarias no
- controle da destinacdo e do uso, mediante
Finalidade i o o I
iscalizacdo da utilizacdo do  patrimonio
imobiliario da Unido.
Controle para eliminagdo das situacoes
Descricao irregulares de uso em areas da Unido e garantia

de sua adequada utilizagdo.

Unidade responsavel pelas

o . CGIFlI
decisoes estratégicas
CoPrdenador Nacional da Eliane Hirai
acao
Unidades executoras CGIFl e GRPUs.

Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execucio
da acao

Elder Fabio Figueiredo do Carmo

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

Art. 19. A Coordenacado-Geral de Engenharia e
Fiscalizacdo compete:

| - formular e propor diretrizes para o
cadastramento de bens iméveis da Uniao;

Il - propor normas e coordenar 0 processo de
incorporacdo de bens imdveis ao patriménio da
Unido resultante de atividades de demarcacao da
Linha de Preamar Média de 1831 — LPM, ou da
Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO;
[Il - propor normas e coordenar as atividades de
cartografia e demarcagdo de imoveis de
propriedade da Unido;

IV - propor normas e coordenar as atividades de
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avaliagdo de imdveis da Unido ou de seu
interesse;

V - propor normas e coordenar as providéncias
administrativas necessarias a discriminacao,
reivindicacdo de dominio e reintegracao de posse
dos bens iméveis da Uniéo;

VI - propor normas e coordenar as atividades de
fiscalizagcao de bens iméveis da Uniao, ou de seu
interesse, nas matérias de sua competéncia;

VII - acompanhar, em articulacdo com a
Coordenacéao-Geral de Orcamento, Planejamento
e Administracdo, a execucdo dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua éarea de
competéncia; e

VIII - manter atualizadas as informacdes contidas
na base cadastral da SPU relativas aos iméveis
da Unido no ambito de sua competéncia.

FISCALIZACAO

A Fiscalizacao desenvolvida pela SPU/GRPU tem por objetivo a manutencdo da
destinacao, do interesse publico, do uso e da integridade fisica socioambiental dos
iméveis pertencentes ao Patriménio da Unido, sendo exercida por meio de técnicos das
GRPU.

As acgoOes de fiscalizagdo em geral sdo motivadas por demandas interna, externa ou
rotina de fiscalizacado; quando requisitada pelo Poder Judiciario ou Orgaos de Controle;
quando solicitadas por outros 6rgaos das trés esferas de governo; por requisicdo da
sociedade civil organizada; para averiguar denuncias de irregularidades em iméveis da
Unido, formais ou ndo, com identificacdo ou ndo do denunciante; para verificar a
ocorréncia de irregularidades na manutencdao, no uso e na integridade dos imoéveis
pertencentes ao Patriménio da Unido, ou qualquer outro desvio de interesse publico,
detectados na andlise de processos administrativos em tramitacdo na Secretaria do
Patrimdnio da Unido ou nas Geréncias Regionais.

Como resultado da expansao urbana vimos detectando um aumento de casos de
ocupacao irregular de areas da Unido, cabendo especial destaque para as areas de
bens comuns do povo, como as praias litoraneas, que com freqiiéncia sdo objeto de
invasao irregulares, exigindo a acdo da SPU em articulagdo com o Ministério Publico
visando o restabelecimento da regularidade e desobstrucdo do acesso a estas areas.

Da acao de fiscalizacdo, nos casos de confirmacao de infragdes em relacdo ao uso e
ocupagao do patrimbénio da Unido, resultam as autuagdes de sancdes, multas,
embargos, remoc¢des e outras previstas na legislacdo. No ano de 2008 a arrecadacao
por multa por aterros/construgoes irregulares foi de cerca de R$ 450 mil.

Implantar instrucao normativa sobre fiscalizacao

Para suprir a lacuna em relacao aos normativos sobre fiscalizacdo no ambito da SPU,
foi constituido GT para elaboracdo de Instrucdo Normativa (IN) e Manual de
Procedimentos. A minuta da IN ja foi concluida e, ap6s consulta e novas contribuicoes
das GRPUs, serao publicada.
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Mapeamento de processos

O processo de fiscalizacao de iméveis também foi redesenhado, no dmbito do projeto
MAPRO, e sua implantacdo ocorrera simultaneamente a publicacdo das novas
instrucées normativas.

Gsta acdo tem como atividade as fiscalizacoes preventivas e punitivas (]I/D
ocorrem ndo so nos dias iteis, mas também nos finais de semana, tendo em vista
que a orla (praia) tem seu fluxo de movimento mais alto nos finais de semana,
portanto um gasto de didrias maior do que nos dias titeis.

Para a melhor instrumentaliza¢do da agdo de fiscalizagdo, no ano de 2008, a
SPU comprou, por meio de licitacdo, aparelhos GPS de precisdo para todas as
GRPUs, bem como foi planejada a capacitagcdo para o inicio de 2009.

k Fonte: SI GPlay

2.3.1.1.7. Acao 2272 Gestao e Administracao do Programa
Tabela 2.3.1.14 — Dados gerais da acao

Tipo Atividade
Constituir um centro de custos administrativos
Finalidade dos programas, agregando as despesas que nao

sdo passiveis de apropriacdo em acoes
finalisticas do préprio programa.

Essas despesas compreendem:  servicos
administrativos; pessoal ativo; manutencéo e uso
de frota veicular, propria ou de terceiros por
6rgaos da Unido; manutencao e conservagao de
imdveis préprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgdos da Uniao; tecnologia da
informacao, sob a o6tica meio, incluindo o apoio
ao desenvolvimento de servicos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e
locomocéao (aquisicdo de passagens, pagamento
de diarias e afins); sistemas de informacoes
gerenciais internos; estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a
formulacdo de politicas publicas; promocao de
eventos para discussao, formulagao e divulgacao
de politicas, etc; producdo e edicao de
publicacdes para divulgacao e disseminagcédo de
informagdes sobre politicas publicas e demais
atividades-meio necessarias a gestao e
administracdo do programa.

Descricao

Unidade responsavel pelas Departamento de Recursos Estratégicos
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decisoOes estratégicas

Coordenador Nacional da

~ Alexandra Reschke
acao

Unidades executoras CGPOA e GRPUs.

Area (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execucio
da acao

CGPOA.

“Ao Departamento de Recursos Estratégicos
compete coordenar, controlar e orientar as
atividades relativas a pessoal, administracéo,
infra-estrutura, planejamento, orcamento,
Competéncias institucionais |administragcdo financeira e manutencdo de
requeridas para a execucao |sistemas de informagbes, no &ambito da
da acao Secretaria, bem como o desenvolvimento de
acOes e projetos voltados ao desenvolvimento
tecnologico e aos processos de arrecadagao e
cobranca de créditos patrimoniais (Decreto n®
6.081/2007)".

Gestao de Recursos Internos: fortalecendo as bases para o cumprimento da
missao institucional

CAPACITACAO

Em 2008, a SPU investiu no processo de capacitacao dos servidores para desenvolver
nao s6 as competéncias institucionais e setoriais especificas, bem como suas
habilidades individuais.

Demandas de Capacitagio
=5
ITul e
r T T ]
Atendidas Mao atendidas Total de Wagas de
C apacitag 3o

Fonte: CGPOA/SPU
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Recursos Envolvidos nas Capacitagdes
T ES
A6.600,00
230,936,000
Inz orig fes Diarias e FPassagers Total

Os temas tratados nos eventos de capacitagdo foram focados nas atividades
especificas da SPU: Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo; Regularizacao
Fundiaria, Politicas de Cobranca e Arrecadacao; Atendimento ao Cidadao;
Planejamento Estratégico; Gestdo de Projetos; Gestao de Processos Organizacionais
(metodologia); Preservagdo do Meio Ambiente; Restricdes Ambientais; Engenharia de
Avaliacdo; Parcelamento do Solo; Gestdao Publica; Gestdao da Qualidade; Gestao de
Contratos; etc.

Outros eventos de capacitagdo, como oficinas, foram direcionados para a qualificagao
do uso dos sistemas de informacgao: SIAPA, SPIUnet, DW e SIAFI.

Alinhado aos objetivos de desconcentracdo de atividades e agilizacdo de
procedimentos, foi desenvolvido o projeto de capacitacdo para o uso do Sistema de
Concesséao de Diarias e Passagens (SCDP), cuja implementagédo se deu “on the job’,
considerando-se, portanto, o principio do “aprendendo a aprender com a organizacao”.
O projeto, realizado com sucesso, foi desenvolvido e implementado pelos gestores do
SCDP na SPU.

No periodo de 8 a 12 de dezembro, foi realizada uma Reunido de Acolhimento para os
novos servidores da carreira de Analista de Infra-Estrutura, com objetivo de
desenvolver o conhecimento institucional da SPU: misséo, visdo de futuro, valores e
principios de diretrizes da politica de gestao do patriménio da Unido.

INFRA-ESTRUTURA FiSICA, TECNOLOGICA E LOGISTICA
Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI)

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo (PDTI) € um projeto desenvolvido para
estruturar as informagdes organizacionais de Tecnologia da Informagéo (TI),
abrangendo habilidades, competéncias, hardware, software, redes, sistemas de
telecomunicacao, gestdo de dados e de informacdo. Seu objetivo é dar suporte as
decisdes, agdes e projetos da organizacdo em assuntos em que a Tl esteja presente.

Em 19 de maio de 2008, o Ministério do Planejamento editou a Instrugdo Normativa n®
4, que dispde sobre o processo de contratacao de servicos de Tl pela Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, determinando que o processo de
contratacao seja orientado por um Plano Diretor.

Nesse sentido, foi elaborado o Planejamento Estratégico que sinaliza as principais
metas da SPU até 2010. Apoiado nesse planejamento, a area responsavel por TI
elaborou um Plano Diretor que dé suporte as decisbes, acdes e projetos da
organizacdo em suas acoes finalisticas. Esse projeto faz parte do Plano de Gestédo do
Patriménio da Uniao/2008, como prioridade para modernizar a Tecnologia da
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Informacdo e, neste sentido, condizente com o objetivo estratégico de “Estruturar a
Secretaria do Patriménio da Unido”.

Execucéo do Projeto

O PDTI foi priorizado e iniciado no dia 06 de Agosto de 2008, com uma apresentacao
da metodologia a ser utilizada e dos macroobjetivos pretendidos pela execug¢ao do
Plano. Durante o processo de elaboracao, foram envolvidas a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao (SLTI) e a Coordenacgao Geral de Tecnologia da Informacgao
(CGTI) do Ministério do Planejamento.

Foram feitas visitas as GRPUs do Rio de Janeiro, Distrito Federal e Para com o
objetivo de identificar as necessidades de sistemas e de infra-estrutura.

Custos e Resultados

O projeto, desenvolvido por meio de contratacao de consultoria do SERPRO, tem uma
estimativa de custo de R$274.979,68 (duzentos e setenta e quatro mil e novecentos e
setenta e nova reais e sessenta e oito centavos) e para a elaboragao foi envolvida uma
equipe de 9 profissionais, sendo: 1 Gestor do Projeto e 8 especialistas em
Planejamento.

O PDTI foi finalizado e apresentado em 16/12/2008, tornando-se o primeiro produto do
género no MP.

Logistica

Em razao das prioridades estabelecidas no Programa de Aceleracédo do Crescimento —
PAC, e, em particular, dos objetivos e desafios estratégicos dos programas de
Desenvolvimento Urbano e Social, a SPU priorizou a utilizacdo de recursos para a
potencializacdo das acdes de regularizacao fundiaria, de demarcacéo e fiscalizacdo de
imoveis e também para o incremento da arrecadacao patrimonial:

e aquisicao de 45 veiculos automotores;

e aquisicao de aparelhos GPS de alta precisdo, com o objetivo de garantir a
qualidade dos dados inseridos nos sistemas informatizados. desta Secretaria
e que servirdo de base para consulta por todos os usuarios da informacao
sobre o Patriménio da Unido, em ambito interno e externo, bem como em
nivel nacional e internacional.

Foram também adquiridos moveis e equipamentos adequados para a instalacdo dos
Nucleos de Atendimento ao Publico (NAP), cumprindo a meta de alcancar a totalidade
das GRPUs e o objetivo de qualificar os servicos prestados a sociedade.

Atendimento as Demandas de Bens e Servigos na SPU em 2008

Qt. Bens e Servicos Custos (R$)
48 | Veiculos automotores 2.970.000
100 | Scanners 40.000
284 | Microcomputadores 32.400
27 | GPS (Global Positioning System) 945.000
28 | Méveis e equipamentos para instalacdo dos NAPs 816.972

Mapoteca 78.383
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Outros Investimentos 664.826

Total| 5.547.581

Fonte: CGPOA/SPU

Documentacao

Foram realizadas visitas técnicas as GRPUs de MG, DF, BA e Pl para identificar as
necessidades de produtos, servigos, capacitacdo, adequacao de area fisica junto aos
gestores de documentos e informacdes, visando ao dimensionamento de recursos
financeiros e logisticos para apoio a projetos de tratamento arquivistico. Durante as
visitas identificou-se a necessidade de capacitar os servidores em técnicas de arquivo
e de biblioteconomia, tanto para atendimento as demandas de pesquisas de
documentos de arquivo e informagdes, quanto para subsidiar a elaboracdo de
documentacgéao técnica pelos usuarios da SPU.

Foi elaborado um Plano de Acao para 2009 contendo as acdes a serem desenvolvidas,
visando implantar um novo modelo de gestao dos documentos produzidos e recebidos
na SPU, considerando-se o estabelecido no Decreto n? 4.915, de 12/12/2003, que
institucionaliza o Sistema de Gestdao de Documentos de Arquivo — SIGA.

Também foi feito o Plano de Trabalho para execucdo de projeto piloto de
Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED), a ser implantado em 2009 na
GRPU/MG.

ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Programacao Orcamentaria de 2008

Implantando o sistema de programagao orcamentaria integrada com as agodes definidas
no planejamento estratégico, o Departamento de Recursos Internos promoveu, a partir
da definicdo orcamentaria, uma oficina com os Diretores e Coordenadores Gerais,
estabelecendo uma programacdo orcamentaria conjunta, com previsdo de
desembolsos para o exercicio de 2008. Da mesma forma, para a destinagdo de
recursos para o custeio das GRPU, foi elaborado levantamento das necessidades
orcamentarias de cada geréncia a ser repassado para as Geréncias de Administracao
do Ministério da Fazenda — GRA/MF para custeio das despesas compartilhadas.
Dentro de todos estes levantamentos e planejamentos, foram incluidas as despesas
com as atividades de Capacitacdao, Fiscalizacao/Vistoria, PAD/Sindicancia,
Regularizacao Fundiaria, Projeto Orla, Despesas Compartilhadas GRA/GRPU, diarias e
passagens.

Esse trabalho norteou as descentralizagdes de créditos para as GRA/MF, maximizando
a aplicacao e o controle do gasto dos recursos e mostrou-se um grande instrumento de
integracao entre as areas envolvidas na execugao orgcamentaria e financeira.

Da elaboracao e programacao do limite de empenho — GRPU/OC.

O Decreto n® 6.439, de 22 de abril de 2008 — e suas alteracées — que dispde sobre a
programacao orcamentaria e financeira do Poder Executivo, limitou em 70% o
empenho de dotagdes orcamentarias do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, consignadas na Lei n® 11.647/2008, o que representou um contingenciamento
de 30% no orgcamento do Ministério.

64



Visando priorizar as acdées a serem implementadas nas areas de regularizacao
fundiaria, de caracterizacdo de imdéveis da Unido, do projeto de construcao do Sistema
PATRIA, bem como as atividades de manutencdo da SPU, foi encaminhada a
Secretaria-Executiva Nota Técnica solicitando providéncias no sentido de se evitar o
contingenciamento dos recursos destinados a SPU, de modo a assegurar 0 mesmo
nivel de execucdo orcamentaria apresentada no exercicio de 2007, sob pena de
inviabilizar o cumprimento das responsabilidades constitucionais e institucionais. Como
resultado, a Secretaria-Executiva decidiu pela liberacao integral do orcamento da SPU,
para fins de movimentagdo e empenho no exercicio de 2008.

Orgcamento Global

Orcamento Global SPU (R$ 1.000)
Especificacio 2005 2006 2007 2008 2009
Lei 33.065 30.680 50.587 43.744 45.256
Limite 24.828 25.000 41.200 43.744 A definir
Realizado 24.527 24.925 38.996 35412

Pré-proposta 2009 (SPU) 91.629
Contraproposta 2009 (SPOA/MP) 51.000
Proposta final enviada ao Congresso - 2009 60.490
Fonte: SIAFI Posigao em: 31/12/2008

Evolucao das despesas correntes

Despesa Corrente (R$ 1.000)
Anos Lei Realizado
2005 29.407 21.891
2006 26.783 24.066
2007 47.713 36.509
2008 38.017 30.384
Fonte: SIAFI Posi¢do em: 31/12/2008
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Evolucao das despesas de capital

Despesas de Capital (R$ 1.000)
Anos Lei Realizado
2005 3.658 2.637
2006 3.896 859
2007 2.875 2.497
2008 5.726 5.028
Fonte: SIAFI Posigdo em: 31/12/2008

Despesas com deslocamentos de servidores

Em decorréncia do Memorando n? 83, de 29/07/2008, da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo (SPOA/MP) o limite de despesas com
diarias e passagens da SPU, para o periodo de janeiro a dezembro, foi fixado em R$
1,8 milhdes, insuficientes para atender a programacado de 2008, que sinalizou uma
necessidade de R$ 3,9 milhdes.

Contribuindo para a racionalizacdo de gastos, a SPU procedeu a revisdo da
programacao, da qual resultou no corte de R$ 1,5 milhdes, ou seja, 38% do valor
inicialmente calculado.

Na analise da motivacao dos deslocamentos, observa-se que mais de 60% relacionam-
se a fiscalizacao/vistoria, atividade precipua da SPU, desenvolvida pelas GRPU. Em
2008, também foi significativo 0 aumento de deslocamentos relacionados a eventos de
capacitacdo ou normatizacdo, tais como oficinas, tanto de capacitagdo como para
elaboracao de normativos. Assim sendo, 0 aumento significativo de gasto de recursos
com este item é resultado de um maior empenho da SPU em cumprir sua missao, além
de uma quantidade grande de PAD/Sindicancias instalados e que requerem o
deslocamento de servidores de outras unidades para sua apuracao.

Visando otimizar e uniformizar procedimentos; reduzir custos administrativos (telefone,
fax, arquivo, etc); estabelecer co-responsabilidade dos Gerentes Regionais no uso de
recursos com diarias; evitar a intempestividade das solicitacdes de diarias; evitar re-
trabalho; e cumprir o estabelecido no art. 2° do Decreto 6.258/2007 foi descentralizada,
para as Geréncias Regionais do Patriménio da Unido as solicitacées de diarias, cujo
deslocamento ocorra por viagens terrestres. Esse trabalho, em parceria com a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao — SLTI, foi implementado em todas
a unidades da federacao e sera ampliado para os Departamentos da SPU, no exercicio
de 2009, bem como para GRPUs no que se refere a deslocamentos aéreos.
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Deslocamento de Servidores

2500+

2000+

1500+

1000+

500+

2005 2006 2007 2008

Ano | Valor (R$ mil)
2005 977,98
2006 808,84
2007 1.558,72
2008 2.439,54

Posi¢dao em 31/12/2009 Fonte: SCDP

Gestao para resultados: melhoria do servico publico e valorizacao dos servidores

GESTAO DE PESSOAS

A gestdo de pessoas na SPU estd associada ao incremento de servidores e ao
desenvolvimento Humano, considerando-o o principal mobilizador de mudancas
estruturais em uma organizagcao. Assim, a SPU vem investindo em capacitar e motivar
a auto-capacitacdo de seu quadro gerencial e operacional em habilidades de
relacionamento humano e gerencial.

Incremento no quadro de servidores da SPU

Considerando a necessidade de dotar a SPU em numero suficiente com competéncias
compativeis com suas atribuicées regimentais, a Diretoria Colegiada considerou como
meta prioritaria acées de reforco do quadro de seus servidores. O incremento de
pessoal na Secretaria, em 2008, foi realizado por intermédio de um conjunto de acdes
que envolveram: dois concursos publicos, sendo 60 vagas para Analista de Infra-
estrutura, (Portaria GM/MP n? 9, de 23/01/2008), promovido pela Secretaria de Gestao
(SEGES), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo; e o Processo Seletivo
Simplificado com previsdo de contratagdo temporaria de 213 profissionais, conforme
estabelece a MP 431, de 14/05/2008 (Quadro 1).
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Quadro 1 — Evolugdo do Quadro de Pessoal da SPU 2006/2008
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Desenvolvimento humano: o fortalecimento da participacao

A grande conquista do Colegiado de Saude — criado em 2006, para promover a
integracdo e o bem-estar dos servidores — foi o envolvimento da equipe na gestao das
atividades de apoio a saude integral na SPU.

Planejamento

Foi realizada uma oficina em 2007, a partir da qual construiu-se uma agenda anual e
também foram definidos os fundamentos da revitalizacao institucional: missao, valores
e visdo de futuro. Em 2008, o planejamento iniciado no ano anterior oi consolidado,
contando com a participacdo efetiva dos integrantes da equipe. A programacéao
elaborada e realizada pelo Colegiado de Saude envolveu a realizacdo de debates,
palestras, exibicdo de filmes, divulgacdo de poemas, comemoragdes e dindmicas de

grupo.
Cuidado com o bem estar do servidor

A partir de um olhar atento sobre o estado das pessoas — motivacao, relacionamento,
comunicacao, afastamentos por problemas de saude -, promoveu-se a reflexao sobre
as causas e oportunidades de solug¢des para eventuais dificuldades apresentadas.

Este processo resultou na realizacdo da Semana Mais Saude, Menos Estresse, em
parceria com a CAIXA e a Clinica Ananqué (Brasilia/DF), onde foram abordados temas
atinentes a saude mental, as maneiras de administrar as tensdes do dia-a-dia e o
gerenciamento das saudes fisica, emocional, espiritual, intelectual, profissional e
financeira. O evento ocorreu sob a coordenagao da SPU, extensivo a varios 6rgaos:
Enap, SOF, COGEP/SPOA, MP (Blocos C e K) e CAIXA. As parcerias foram
estreitadas e poderao resultar em novos projetos.

Além disso, a SPU construiu uma parceria com a Universidade Catélica de Brasilia
(UCB) para aplicacao de pesquisa sobre o bem estar na instituicdo, cuja realizacao
sera realizada em trés modulos. Fortalecer a rede dos grupos que trabalham com
Saude e Bem-Estar tornou-se uma prioridade em 2008, e, nesse sentido, foram
realizadas, simultaneamente, no Orgdo Central e nas GRPUs, as comemoracdes do
Dia da Mulher na SPU e do Dia do Servidor Publico.
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Atuacao em rede

Em 2008, foram realizadas oficina de desenvolvimento humano nas GRPUs PI, AL, DF
e CE, com os seguintes objetivos:

e Promover a integracao da equipe, por meio de dindmicas de grupo;

e |dentificar os pontos em comum entre a missdo da SPU e o propdésito de vida
de cada servidor;

e Partilhar conhecimentos e afazeres realizados pelos diferentes setores;
e Incentivar a gestao participativa; e

e Desenvolver o clima organizacional, por meio de exercicios de motivacao e
desconcentragao.

Equipe da GRPU/PI, durante oficina realizada em agosto/2008.

Apoio as Diretorias

Dando continuidade a reformulagdo dos Nucleos de Atendimento ao Publico (NAP),
foram realizadas oficinas nas GRPUs PE e BA, com o objetivo de qualificar os servigos
prestados a sociedade.

Vale registrar a continuidade da participagéo no grupo MP Livre do Tabaco, juntamente
com varias Secretarias do Ministério do Planejamento, com a inclusdo no programa de
servidores da SOF e da Enap.

Outras atividades

Além disso, nos Encontros Nacionais de Gestao Estratégica, séo trazidos palestrantes
e oficinas voltadas para a reflexdo e para o aprimoramento de técnicas de
relacionamento humano.

Em parceria com a ESAF, foram feitas oficinas com a alta geréncia da SPU, visando o
aprimoramento em gestao de pessoas e desenvolvimento humano.
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Valor|
Ano (R$ mil)
2005 977,98
2006 808,84
2007 1.558,72
2008 2.100,05

Posicdao em: 11/11/2008Fonte: SCDP

2.3.1.1.8 Acao 4078 — Sistemas de Informacao para a Gestao do Patriménio da

Uniao

Secrataria do Patrimdnio da Unigg
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Tabela 2.3.1.15 — Dados gerais da acao

Tipo

Atividade

Finalidade

Promover agbes de manutencdo e melhoria dos
sistemas corporativos da Secretaria de
Patriménio da Unido, com foco na qualificacao
das informacdes cadastrais dos iméveis da
Unido.

Descricao

Manutengcdo e implementagcdo de melhorias dos
sistemas SIAPA (Sistema Integrado de
Administracao Patrimonial), SPIUnet (Sistema de
Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da
Unido), CIF (Cadastro de Imoéveis Funcionais),
SSD/DW (Sistema de Suporte a Decisdo) e
outros, garantindo a integridade cadastral,
melhorando o atendimento ao cidadao, aos
orgaos publicos e auxiliando nos processos de
destinacao, de cobranca e arrecadacéo.

Unidade responsavel pelas
decisoes estratégicas

SPU

Coordenador Nacional da
acao

Antonio Bezerra de Albuquerque Neto

Unidades executoras

CGCAS

Areas (dentro da UJ)
responsaveis por
gerenciamento ou execucao
da acao

CGCAS

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

Art. 12. A Coordenacdo-Geral de Cadastro e
Sistemas compete:

| - planejar, coordenar, controlar e avaliar as
atividades relativas ao cadastro e aos sistemas
de informagao afetos ao patrimdnio imobiliario da
Uniao;

Il - buscar subsidios junto as esferas federal,
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estadual e municipal no tocante a gestao
cadastral de patrimdnio imobiliario e a definicao
de sistemas de informacéo utilizados pela SPU;
Il - propor diretrizes e atos normativos, bem
como coordenar as agdes necessarias a
manutencdo da base cadastral do patriménio
imobiliario da Uniao;

IV - propor e coordenar, em articulagao com suas
unidades e com os demais érgdos competentes
do Ministério, a implementacdo de sistemas
informatizados para a gestdo das acdes de
competéncia da SPU;

V — estabelecer mecanismos de seguranca com
vistas ao controle e acompanhamento da gestao
da informacao no ambito da SPU; e

VI - acompanhar, em articulagdo com a
Coordenacéao-Geral de Orgcamento, Planejamento
e Administracdo, a execucdo dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua éarea de
competéncia.

Criacao de um espaco colaborativo e novas tecnologias da informacao

A SPU, com unidades de trabalho em todos os Estados e no Distrito Federal, tem
desafios no que tange as questbes de comunicacdo e compartiihamento de
conhecimento. Por isso, desde fevereiro de 2008 a SPU dispée de um Portal
Colaborativo do Patriménio da Unidao, que fomenta o registro e o compartiihamento do
conhecimento, além de estimular e estruturar uma forma de trabalho intensiva em
comunicacao. O Portal Colaborativo foi desenvolvido na equipe da Coordenagao-Geral
de Cadastro e Sistemas da SPU — CGCAS, com apoio da Geréncia de Inovacoes
Tecnolbgicas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI, sendo
mantido pela mesma equipe e hospedado no data center da SLTI. Disponibilizado na
Internet para todos os usuérios da SPU, tem importancia estratégica porque as GRPU
nao estao inseridas na rede légica do MP. O portal, portanto, € a possibilidade de
intranet para a SPU, disponibilizando 12 servi¢cos: comunidades, blog, noticias, album
de fotos, streaming de video, tracker para suporte com workflow, chat, wiki, FAQs,
féruns de discussao, calendario e armazenamento de arquivos. Conta, em novembro
de 2008, com 730 usuarios cadastrados e mais de 2.500 acessos.

O Portal Colaborativo implantou novas formas para a divulgacdo de acdes prioritarias
da SPU. Além das noticias, as principais agdes desenvolvidas ao longo do ano tiveram
seus arquivos disponibilizados para as comunidades, como o Planejamento Estratégico
e o0 Plano de Gestao do Patrimbnio, o Mapeamento de Processos — MAPRO, as Metas
da Gratificacao de Incremento a Atividade de Administracdo do Patriménio da Uniao —
GIAPU, e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI.

Contrato Serpro

Para o ano de 2008, a renovagao do contrato SPU-Serpro ocorreu em 1 de novembro

de 2007, sendo adotadas as mudancgas a seguir descritas:

> toda atividade de desenvolvimento de cédigo passou a ser regulada por OS e 0s
pagamentos devidos s6 apos a implantacao do trabalho em ambiente de producao;
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> inserido obrigacbes de desenvolvimento de solucdo de SIG, solucdo de
Inteligéncia do negécio (Bl) e esforcos no desenvolvimento do projeto PATRIA;

> implantacdo de um portal de relacionamento SPU-Serpro, o Sistema de
Demandas, para registro das demandas de desenvolvimento de programas de
computador e intervencdes em funcdo de mal funcionamento dos sistemas legados.

> Rigoroso processo de gestao sobre as demandas ao Serpro, incluindo a analise
das responsabilidades de cada problema ou manutencao software necessaria.

Para o ano de 2009, o contrato foi renovado em outubro de 2008. Nesta renovacao
mais mudancas foram conduzidas, além daquelas ja relatadas referentes a renovacao
do ano anterior:

> desagregacao dos servicos de infra-estrutura, gestado pela CGTI/SE/MP,
possibilitando a transparéncia destes servicos e sua gestao;

> desagregacao dos servicos de producao dos sistemas, possibilitando a sua
transparéncia e gestao;

> introducao de novos projetos de desenvolvimento: além do SIG e Bl j& exigidos
no contrato anterior, projeto de um novo portal para a SPU e servicos de consultoria
tecnoldgica.

Redesenho dos processos da area de TI

Um dos 12 (doze) processos redesenhados pelo projeto MAPRO, citado anteriormente,
foi 0 da area da Tl. Considerando uma area nova no ambito da SPU, criado em 2004,
este fato fora muito importante para a melhoria da prestacao dos servicos da area.
Muito atengcdo fora devotada a esta atividade. As atividades foram totalmente
rediscutidas e os resultados foram um remodelamento por completo do que era
realizado na CGCAS. Aplicou-se as melhores recomendag¢des de governanga, no
limite do que a estrutura interna da SPU teria condi¢ées de suportar.

A aplicagdo do remodelamento a partir de 2009 podera trazer maiores resultados
tecnoldgicos a SPU, e com mais qualidade do que é realizado.

Gestao compartilhada da Infra-Estrutura com a CGTI/MP

O contrato MP-Serpro estd dividido em duas grandes sessdes: infra-estrutura e
sistemas. A parte do contrato relativo a infra-estrutura do Ministério esta gestada pela
CGTI/SPOA, enquanto a parte de sistemas é gestada diretamente por cada secretaria.
Assim, como a utilizacdo dos sistemas com qualidade depende diretamente da
qualidade da infra-estrutura, a CGCAS passou a realizar semanalmente reunides de
ponto de controle com a CGTI. Isto possibilitou varios resultados: novo padrédo de
contratacdo do Serpro ja evidenciado no contrato 2008-2009 (maior transparéncia nos
precos, acordo de nivel de servico melhor), formalizacdo de procedimentos que
dependiam das duas areas, acdes mais coordenadas e uso do portal colaborativo da
SPU.

Central de Suporte

O processo de atendimento as necessidades dos usuarios de Tl da SPU também
sofreu mudancas positivas significativas. A Central de Suporte do Portal Colaborativo é
0 mecanismo atualmente implantado como forma de centralizar, padronizar e dar
visibilidade aos pedidos de suporte aos sistemas informatizados e a infra-estrutura
tecnoldgica da SPU. Foi implantado em 03/03/2008.
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Anteriormente a este importante recurso, todas as demandas de TI, tais como pedidos
de senhas de acesso aos sistemas, solicitacdes de manutencdes corretivas e
evolutivas das funcionalidades dos sistemas, solicitacbes de manutencdes dos
microcomputadores e demais ativos de rede, solicitagdes de conectividade com a Rede
Local ou aumento das bandas dos links, além de sugestdes de melhorias eram
encaminhadas a CGCAS por meio de telefonemas, e-mails, memorandos e oficios em
papéis.

Ambiente de relacionamento com o Serpro

Até outubro-2007, a relacdo SPU-Serpro era realizada através de e-mails e oficios.
Dessa forma, a boa gestdo das demandas era muito dificultada (ndo se tinha o
acompanhamento do tratamento da demanda nem se negociava prazos € precos) e
isto levou a ser muito dificil nos dias atuais termos um histérico dos servigos realizados
nos contratos anteriores.

O Serpro implantou um novo ambiente de relacionamento com a SPU em 1 de
novembro de 2007. Este ambiente fora entitulado de SISTEMA DE DEMANDAS. Os
dados deste sistema de demandas no periodo do contrato (novembro-2007 a outubro-
2008) séao:

Demandas cadastradas pela SPU 196
Demandas concluidas pelo Serpro 134
Demandas ainda em tratamento quando do término do contrato 62

Além desta melhoria de gestdo na implantacao do Sistema de Demandas, passamos a
ter com o Serpro reunides quinzenais de 'Ponto de Controle’. Com isto pudemos
ampliar a participacao de atores da SPU, como coordenadores de area, diretores,
assessores do gabinete e o Secretario-Adjunto da SPU. Os encontros passaram a ser
regidos por pauta prévia e registrados em atas de reunido.

Qualidade de dados

Contexto
A SPU tem por finalidade gerenciar adequadamente o patrimdnio imobiliario da Unio.
Até entdo, a gestao desse patriménio é realizada por meio de sistemas distintos:
e SIAPA — Sistema Integrado de Administracao Patrimonial;
e SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido.

Cada um destes sistemas foi desenvolvido em tecnologias, momentos e por equipes
distintas. O SIAPA e o SPIUnet sdo os sistemas para administracdo cadastral dos
imoveis, porém, ndo contém dados de todos os iméveis (imdveis ndo cadastrados),
apresentam dados incompletos (cadastro incompleto) e informacdes incorretas
(inconsisténcias nos dados).

Solucao aplicada

Com o apoio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI), a SPU
realizou uma avaliacdo da qualidade das informacbes das bases de dados, com o
objetivo de identificar problemas de inconsisténcia, desatualizagao ou indisponibilidade
de dados para a realizacdo dos seus processos.

O trabalho foi realizado por meio de aditamento de Contrato 059/2005, celebrado entre
o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MP) e a empresa Godigital
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Tecnologia e Participacdes Ltda, em 26 de dezembro de 2005. Consistiu na realizacao
de um treinamento sobre metodologia de gestdo de qualidade de dados e na
constituicdo de um Plano de Qualificagdo das Informacbées da SPU, tendo como
ferramenta tecnoldgica a GoQuality.

Neste sentido, de acordo com o Plano de Gestao Estratégico da SPU, entende-se que
seria fundamental para os sistemas atuais e sistemas em desenvolvimento um
tratamento das bases de dados. Tendo em vista que os resultados obtidos apontam
para o potencial de contribuicdo que o uso de uma solugdo similar nos cadastros
sociais tera para o aumento da eficacia das politicas do setor, em especial através da
identificagdo de indicios de fraudes invisiveis para a ferramenta atualmente
empregada.

Dessa maneira, iniciou-se a elaboragcdo do documento de Termo de Referéncia-TR
para contratacdo de empresa especializada em qualidade de dados no mercado
brasileiro para o desenvolvimento e implementagédo de plano de agao para melhoria
permanente da qualidade de informagdes da SPU. O plano devera contemplar:

1. Realizacdo de servicos de tratamento corretivo da qualidade de dados
utilizando tecnologia disponibilizada na SLTI (Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao);

2. Realizacdo de servicos de enriquecimento de dados utilizando tecnologia
disponibilizada na SLTI (Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao)
e bases de referéncia externas;

Atualmente o Termo de Referencia encontra-se na sua versdo 2 (dois) . O passo
seguinte serda a busca de uma Estimativa de Custo/Dotacdo Orgamentaria para
desenvolvimento do trabalho.

BI-PENTAHO

Contexto

O grande desafio de toda organizacao que gerencia qualquer processo é a analise dos
fatos relacionados a seu dever. Esta analise deve ser feita de modo que, com as
ferramentas e dados disponiveis, a coordenacao possa detectar tendéncias e tomar
decisoes eficientes e no tempo correto. Com essa necessidade surgiu entdo o conceito
de Business Intelligence na SPU.

Relatérios regionais padronizados e consolidado em documentos unico, base Unica dos
relatérios de gestdo criada e alimentada regularmente; esse foi o pensamento
alcancado no Plano de Gestéao Estratégico da SPU para 2008.

Solucao aplicada

A atual ferramenta Data Warehouse-DW, MicroStrategy, meramente utilizado na SPU
como um extrator de relatério, a ferramenta utiliza um Unico modelo de negbcio,
obrigando a utilizagdo de um Unico armazém de dados.

Neste sentido, algumas areas de Tl do Governo passou a estudar uma ferramenta de

Software Livre para Bl, Pentaho. Com o Pentaho, teriamos um DW com extracdo e
integracao de dados de multiplas fontes, analise de dados contextualizados, tratamento
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com hipébteses, deteccdo de relagdes de causa e efeito e transformacgédo dos registros
obtidos em informacao util para o conhecimento.

A UnB - Universidade de Brasilia, através do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico-
CDT, prop6s a construcao do projeto de Bl para SPU. Para a elaboragcéao da proposta.

Foram analisados todos os cubos e suas dimensdes do DW atual através dos manuais
dos sistemas. Também foram analisados as demandas informadas no Painel de
Informacdes Gerenciais realizado pelo grupo de Gestao da Informagéo.

A UnB/CDT apresentou a proposta para SPU que atualmente analisa os fatos.

SIG-SPU

Contexto

Com o Plano de Gestao Estratégico da SPU foi identificado a necessidade de um
conjunto de tecnologias direcionadas para a coleta e o tratamento das informacdes
espaciais.

O sistema deveria oferecer funcionalidades para consulta grafica e literal do documento
de cadastro referente a dreas e imoveis do patriménio da Unido e também permitir a
localizacéo espacial desses objetos.

Solucao aplicada

A SPU, em parceria com Serpro, iniciou 0 processo de elaboracdo do Documento de
Visdo do projeto para desenvolvimento do Sistema de Geoprocessamento para
melhoria do planejamento e gestdo da SPU. O trabalho de levantamento das fun¢des
do sistema foi finalizado e a Ordem de Servigo para o desenvolvimento do projeto foi
assinada.

Projeto Patria

Contexto

O Projeto PATRIA tem como objetivo o desenvolvimento, implantacao e transferéncia
de tecnologia do Sistema de Informacédo e Gestdo do Patrimbnio da Unido, sendo
executado por meio do Contrato de Prestacdo de Servicos no, 06/47-2952, celebrado
entre o Consércio DTML e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, dentro do Programa de Modernizacao do Poder Executivo Federal - PMPEF 11.

Execucao do Projeto

O contrato de construgao do sistema PATRIA fora interrompido em meados de 2008
em funcdo do entendimento de ndo poder ser possivel o atingimento do objetivo
contratual dentro do prazo estipulado. Notas Técnicas foram elaboradas para detalhar
toda a situacdo. = Apesar do contrato com a empresa que estava desenvolvendo o
projeto PATRIA ter sido denunciado, varias das agdes que eram desenvolvidas no
ambito deste projeto passaram a ser desenvolvidas em projetos focados. Desta forma,
todo o desafio do PATRIA continua sendo conduzido atualmente pela SPU. Essa nova
forma de projetos focados tem a vantagem de obtermos maior capacidade gerencial
das acdes e equipes mais especializadas para desenvolver cada tecnologia afeta.
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PDTI

Contexto

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI) € um processo desenvolvido para
estruturar as informag¢des organizacionais de Tecnologia da Informacao (Tl),
abrangendo habilidades, competéncias, hardware, software, redes, sistemas de
telecomunicacao, gestdo de dados e de informacdo. Seu objetivo é dar suporte as
decisdes, acdes e projetos da organizacdo em assuntos em que a Tl esteja presente.

Em 19 de maio de 2008 o Ministério do Planejamento editou a Instrucado Normativa n®
4, de, que dispbe sobre o processo de contratacdo de servicos de Tecnologia da
Informacgao pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Esta
IN passa a vigorar a partir de janeiro de 2009 determinando que o processo de
contratacao de Tl seja orientado por um Plano Diretor de TI.

Dentro do contexto da Secretaria do Patriménio da Unido, foi elaborado um
Planejamento Estratégico para o 6rgao que sinaliza as principais metas da Secretaria
até 2010. Apoiado neste planejamento, a area responsavel pela Tl dentro da SPU, esta
elaborando um Plano Diretor que dé suporte as decisbes, acdes e projetos da
organizacao em suas acoes finalisticas. Além disso essa acao esta presente no Plano
de Gestao do Patrimbnio de 2008 em sua meta ‘Il Estrutura a Secretaria do Patriménio
da Unigo”, na acao “3.1 Modernizar a Tecnologia da Informag&o”.

Execucao do Projeto

O projeto, elencado como prioritario na definicado do Plano de Trabalho da SPU, foi
iniciado em 08 de Agosto de 2008 e tem sua previsdo de término para o dia 28 de
Novembro de 2008. Para o inicio do Projeto foi feito uma apresentacdao da Metodologia
a ser utilizada e uma expectativa dos macro objetivos que se pretende alcangar com o
Plano.

Durante todo o processo de elaboracao do Plano foi envolvida a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo (SLTI) e a Coordenacdo Geral de Tecnologia da
Informagédo (CGTI) do Ministério do Planejamento. A atuagdo com estes atores
responsaveis por Tecnologia da Informagao no Governo foi fundamental para garantir o
alinhamento da estratégia de Tl a ser adotada pela SPU com a Estratégia Geral de TI
do Governo Federal.

Foram feitas visitas as regionais do Rio de Janeiro, Distrito Federal e Para com o
objetivo de identificar as necessidades das geréncias. Nesta coleta foi possivel
entrevistar todas as areas das Geréncias Regionais e fazer um levantamento tanto das
necessidades de sistemas quanto das necessidades de infra-estrutura.

Portal Tematico

Contexto

@] atual portal da Secretaria do Patriménio da Uniao
(http://www.spu.planejamento.gov.br) ndo dispde de um sistema de gerenciamento de
conteudo capaz de prover a descentralizacdo e a construcédo colaborativa do contetudo.
Atualmente as modificages no Portal devem ser feitas através de um Unico 6rgao, que
por sua vez nao esta na SPU. A Secretaria cabe apenas a identificacdo da mudanca
necessaria e a submissao do texto para a area responsavel pela atualizacao, processo
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este que deixa o Portal pouco dinamico, com baixo indice de atualizacdo e,
consequentemente, desestimulante para o cidadao.

Execucao do Projeto

No dia 06 de julho de 2008 foi feita a apresentacdo das necessidades da Secretaria
para equipe do SERPRO do pélo de Salvador, alocada para o desenvolvimento do
Portal. Ao longo do projeto foram feitas reunides técnicas com a equipe de
desenvolvimento com o objetivo de fazer as especificagdes das funcionalidades que
estarao presente no novo Portal.

O Portal Tematico da SPU ja teve suas funcionalidades especificadas pela equipe
técnica da SPU, e seu principal foco foi melhorar a comunicacao institucional da
Secretaria. As funcionalidades que serdo desenvolvidas para este Portal serdo:

Agregador de Noticias

Ferramenta que buscara na internet noticias relativas ao Patrimdnio da Unido e mostrara
uma espécie de “Clipping” na péagina principal do Portal. A Assessoria de Comunicagéo
da SPU poderd ainda fazer filtros dessas noticias, e envia-las por e-mail se desejar.

Agenda

Esta funcionalidade servira para divulgar as acdes promovidas pela SPU em um formato
de calendario. Com isso o cidadao podera saber datas importantes para a Secretaria,
como por exemplo o dia da destinagdo de iméveis para populacdo de baixa renda.

Fale Conosco

Um novo canal de comunicacao onde qualquer cidaddo podera entrar em contato com a
SPU. Além das funcionalidades ja existentes no atual sitio, agora as respostas poderao
ser construidas diretamente no Portal de forma colaborativa entre a Assessoria de
Comunicacao e as areas competentes da SPU.

Enquéte

Solucao desenvolvida para poder aumentar a iteragdo entre a Secretaria e o Cidadao,
através dela poderemos coletar a opinido dos cidadaos sobre um determinado tema.

Duvidas Freqiientes

Ao longo do tempo viu-se que diversas pessoas tem dividas comuns sobre os assuntos
relacionados com a Secretaria. Essa funcionalidade disponibilizara uma relagdo de
perguntas e respostas para as demandas mais freqlientes, com a possibilidade ainda do
cidadao fazer buscas para achar de forma facil e rapida o que precisa.

Glossario

Para facilitar a compreenséao dos cidadaos ao vocabuldrio utilizada pela Secretaria e
introduzi-los aos termos utilizados na legislagao Patrimonial, o Portal Tematico da SPU
terd uma secao onde terda uma definicdo do Glossario da SPU, com informagbes do que
significa abreviagbes como LPM, LMEO ou palavras como laudémio.

Localizacao

Como as questdes da Secretaria sédo diretamente relacionadas com as informagdes geo-
espaciais, em nosso Portal Tematico os conteldos poderdo ser relacionados com a
localizagdo geografica. Com isso uma agédo de regularizagdo fundidria, por exemplo,
divulgada no Portal podera trazer de maneira simples uma foto georeferenciada do local
da acéo.
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Galeria de Fotos

Para estreitar a ralagdo entre a SPU e os cidadaos, o Portal Tematico disponibilizara
uma galeria de Fotos que reflitam as agcbes da Secretaria. Espera-se que com isso
diversas agoes hoje pouco conhecida pelos cidaddos possam ter uma maior visibilidade.

Contribuir com conteudo

Adicionalmente, permitem que usuarios possam criar um canal de iteragdo
independente da area técnica. Essa funcionalidade agilizara o processo de comunicagao
da SPU

Disponibilizar Portal Tematico da SPU em diversas linguas

Disponibilizacao de conteddo em diversos médulos de lingua estrangeira.

A intencdo € que futuramente esse Portal possa ser evoluido e criado um ambiente
para os servidores da SPU, a exemplo do Portal Colaborativo. Dessa forma teremos
todas as informacdes da Secretaria em um unico Portal, com regras claras do que
estara disponivel para os cidadaos e para os servidores. Por isso todo o Portal ja esta
sendo especificado tendo em vista essa futura evolugao.

Ampliacao dos links nas GRPUs

Execucao do Projeto

Baseando-se em estudos e melhores praticas de geréncia de rede, a Coordenacgao-
Geral de Cadastros e Sistemas estabeleceu uma métrica para calcular a velocidade
minima de conexao de rede para cada Regional. Por esta métrica a velocidade para
cada estacao de trabalho deve ser de 30 kbps, por considerar que esta velocidade
atende as demandas de acesso aos sistemas e servicos disponiveis na rede.

Esta métrica foi estabelecida para garantir a equidade entre as Geréncias, ja que seu
céalculo leva em consideracdo o corpo técnico da GRPU. Com isso a banda sera
proporcional ao numero de servidores da Regional, assim por mais que a banda das
GRPUs sejam diferente, a velocidade reservada por usuario sera sempre igual.

Integrar as redes MP e GRPUs

Execucao do Projeto

Devido ao histérico do 6rgado, todas as Geréncias Regionais tém suas redes de
conexao ligadas ao Ministério da Fazenda. Tal situacdo se deve ao fato das GRPUs
utilizarem ainda os servicos de rede, como autenticacdo, servidores de arquivo, e
demais servicos da rede disponibilizada pelo Ministério da Fazenda.

Apesar desta situacao se mostrar favoravel por uma economia de recursos, uma vez
que toda a estrutura fisica para a utilizacdo destes servicos ja esta montada, para a
Secretaria do Patriménio da Unido essa situagédo oferece alguns prejuizos. Estando
fisicamente em uma rede isolada da rede do Ministério do Planejamento todas as
regionais ficam sem acesso aos servicos oferecidos pelo MPOG, como o acesso a
caixa de e-mail através de clientes, a intranet, servico de Ponto Eletrdnico entre outros.
Pensando em prestar maior qualidade e ter mais geréncia dos servicos prestados a
SPU entendeu como uma acéao importante fazer a integracao de todas as redes locais
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das GRPUs a rede do Ministério do Planejamento. Para a execugdo desta tarefa
caberia ao Ministério possuir toda a estrutura fisica que o Ministério da Fazenda possui,
incluindo sua capilaridade, e possuir servicos ja utilizados pelas regionais disponiveis.
Foi feito um esforgco para a inclusdo primeiramente da GRPU-DF dentro da rede do
MPOG, uma vez que a Geréncia esta fisicamente proxima e teria a possibilidade de
utilizar a INFOVIA para fazer a ligagao entre a GRPU e o Ministério do Planejamento.
Utilizando a INFOVIA a velocidade de conexdo estabelecida entre as pontas seria
suficiente para que os demais servicos prestados pelo Ministério da Fazenda
pudessem ser feito pelo Ministério do Planejamento, sem a necessidade de criar uma
capilaridade tecnoldgica para oferecer servicos como Servidor de Arquivos,
Autenticacao, Gerenciador de Impressao, entre outros.

Como solucao esta sendo elaborado um projeto que adapta os servicos prestados no
Ministério do Planejamento para poderem funcionar em longa distancia, eliminando
assim a necessidade de infra-estrutura de Servidores e rede pelo menos nas regionais
com até 40 funcionarios e que estejam em prédio préprio. Espera-se fazer um projeto
piloto com essas regionais, iniciando pela GRPU-GO. Cabe ressaltar que é necessario
que todas as Regionais tenham sua velocidade de banda adequadas para a integracao
com a Rede do Ministério do Planejamento, caso contrario a prestagao dos servicos de
rede a distdncia poderdao ser lentos e causar transtornos aos funcionarios das
Regionais.

Esta meta foi parcialmente cumprida uma vez que a GRPU-DF foi integrada a rede do
Ministério do Planejamento, no entanto o cumprimento total desta meta se mostrou
muito mais desafiador do que o previsto inicialmente, dependendo de fatores como a
execucdo da meta de Disponibilizar links ageis nas GRPU's e a adequacao dos
servicos ja prestados na rede do MPOG. Ressaltamos que toda adequacdo nos
servicos atuais deve ser feita em conjunto com a CGTI/SPOA, que hoje é a
responsavel pela disponibilizacdo dos mesmos.

Espera-se que para 2009 esta meta seja revista, de forma que garanta primeiramente a
implantacdo de um projeto piloto com algumas Regionais com uma solugdo para a
disponibilizacdo de todos os servicos em longa distancia, a criacdo de uma infra-
estrutura minima para as Regionais de grande porte (como RJ, SP, entre outras), a
adequacdo de todos os links para suportar os servicos disponibilizados em longa
distancia, para entao ser feita a integracédo total das GRPU's a rede do Ministério do
Planejamento.

2.3.1.1.9. Acao 200F Retribuicao pelos Servicos de caracterizacao do Patriménio
da Uniao

Tabela 2.3.1.16 — Dados gerais da acao

Tipo Atividade

Viabilizar o repasse de recursos financeiros aos
Estados, Municipios, Distrito Federal e a iniciativa
privada devidos pela execucado de atividades de
Finalidade identificacdo,  demarcacéo, cadastramento,
fiscalizacdo, planejamento, parcelamento e
urbanizacdo de areas vagas do patrimbénio da
Unido.

Transferéncia de recursos financeiros aos
Estados, Municipios, Distrito Federal e a iniciativa
privada, fortalecendo o pacto federativo, por meio
do compartilihamento das receitas, no limite

Descricao
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fixado nos respectivos contratos, convénios e
termos de cooperacéo.

Unidade responsavel pelas
decisoOes estratégicas

SPU

Coordenador Nacional da
acao

Marco Aurélio Peres

L}nidades executoras CGREP
Areas (dentro da UJ)
responsaveis por CGREP

gerenciamento ou execuc¢ao
da acao

Competéncias institucionais
requeridas para a execucao
da acao

Art. 10. A Coordenacgédo-Geral de Receitas
Patrimoniais compete:

| - planejar, coordenar, controlar e avaliar as
atividades de arrecadacdo de receitas
patrimoniais;

Il - propor medidas de aperfeicoamento e
regulamentacdo e a consolidacdo da legislacao
que disciplina a receita patrimonial;

[l - acompanhar o cumprimento das metas de
arrecadacéao e cobranca;

IV - coordenar os servicos de langamento,
cobranca, arrecadacéao, recolhimento,

controle e fiscalizagdo das receitas patrimoniais;
V - realizar a previsdo, o acompanhamento, a
analise e o controle da arrecadacéao das

receitas patrimoniais, bem como coordenar e
consolidar as previsbes para subsidiar a
elaboracao da proposta orcamentaria da Uniao;
VI — oferecer subsidios para a formulagdo de
politicas de arrecadagao e cobranca de receitas
patrimoniais;

VII - propor diretrizes e coordenar agodes
necessarias ao encaminhamento de créditos
inadimplidos a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Fazenda — PGFN, para
inscricao na Divida Ativa da Uniao;

VIl — propor atos normativos e coordenar as
atividades de transferéncia de aforamento e de
direitos de ocupacgao de iméveis da Unido na sua
area de competéncia;

IX — propor atos normativos e coordenar as
acOes de caducidade de aforamento; e

X - acompanhar, em articulacio com a
Coordenacao-Geral de Planejamento, Orcamento
e Administracdo, a execucao dos contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua area de
competéncia.
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A celebracao de contratos e convénios com Estados, Municipios e a iniciativa privada
para a executar a identificacdo, demarcacéao, cadastramento e fiscalizacao de areas do
patriménio da Unido, com retribuicdo pelas obrigacdes assumidas com base no
compartilhamento de receitas, previstos no art. 4° da Lei n. 9.636, de 15 de maio de
1998, requer um conjunto de ac¢des coordenadas entre as diversas areas desta
Secretaria. Diante disso, deu-se inicio ao final de 2007, a demanda de adequacao do
Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial — SIAPA. Ato continuo, em 2008 foi
encaminhada minuta de instrucdo normativa ao érgao consultivo deste Ministério do
Planejamento, para fins de avaliacdo e adequacéo. Com o processo de
regulamentagdo em andamento, tendo em vista a previsdo do Servico de
Processamento de Dados — SERPRO para entrega dos ajustes sistémicos para abril de
2010 e, considerando a necessidade de se equipar a CGPOA com vistas a execucgéao e
acompanhamento dos convénios, ndo se verificaram as condi¢gdes administrativas
suficientes para implementa-los. Diante disso, e em razao da necessidade de prover
recursos orcamentarios suficientes para suportar despesa adicional na Acao 2A37 -
Arrecadacdao e cobranca Administrativa de Créditos Patrimoniais, a dotagcao
orcamentaria foi ofertada com fonte de cancelamento para suplementacdo em crédito
adicional.

2.3.2. Metas Institucionais da GIAPU

A Gratificacdo de Incremento a Atividade de Administragdo do Patriménio da Unido —
GIAPU é uma gratificacdo de desempenho a que fazem jus os servidores em exercicio
na SPU. O seu pagamento é decorrente do cumprimento e da superacdo de metas
institucionais, cujos indicadores estdo orientados para a efetividade da missdo da
Secretaria, e, nesse sentido, alinhados aos produtos e servicos esperados no PPA
2008-2011. Vale ressaltar que a fixacdo das metas tem procurado mobilizar
amplamente os servidores da SPU, num processo que reforca os principios da gestao
participativa.

Em 2008, as metas da GIAPU foram fixadas pela Portaria n? 137, de 4 de junho de
2008, mantendo-se o equilibrio dindmico entre atividades eminentemente finalisticas da
SPU e acoes destinadas a melhoria da gestao.

O quadro abaixo apresenta os resultados globais alcancados pela SPU no exercicio de
2008:

Metas da GIAPU: Resultados Alcangcados em 2008

) RESULTADO
ACOES INDICADOR META | ACCANGADO

ARRECADAGAO R$ 1.000 422,539 437.323

COBRANGA ADMINISTRATIVA RIP (unidade) 3.892 3.314

REDUCAO  DE  IMOVEIS  COM .

INCONSISTENCIAS CADASTRAIS RIP (unidade) 16.722 82.499

81



GESTAO DA ORLA E REGULARIZAGCAO |PONTUAGAO(Anexo IIl da

FUNDIARIA Portaria n® 137/2008) 1.133 1.323
DESTINACAO DE IMOVEIS EM APOIO A
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL (APF) | o (oo (unidade) 360 -

E AO DESENVOLVIMENTO
LOCAL/REGIONAL

Fonte: CGPOA/ 2008

2.4 Desempenho Operacional

Os dois indicadores do Programa Gestao do Patriménio Imobiliario da Unidao sao
validos para o conjunto de metas do PPA 2008-2011. Evidentemente, o Programa tem
abrangéncia nacional, e, por essa razao, os indicadores sao também aplicaveis a cada
GRPU, ja que, na consolidacao pela SPU, os resultados decorrem do somatério do
desempenho das Geréncias Regionais. Esses indicadores sao:

| - Numero de familias atendidas anualmente em acoées de inclusao
socio-territorial — Este indicador tem o propdsito de expressar, em termos
quantitativos, os resultados decorrentes do cumprimento da funcdo social da
propriedade publica.

A férmula de calculo é:
Numero de familias beneficiadas por:

» Transferéncia de imoveis para o INCRA, com fins de
assentamento em Programa de Reforma Agraria;

» Assinatura de contratos de cessao, aforamento, Concessao
de Direito Real de Uso (CDRU) e Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia (CUEM) para regularizacao
fundiaria e provisGo com fins de moradia de interesse
social (até 5 salarios minimos),

» Doacdo de dreas para regularizacdo fundiaria com fins de
moradia de interesse social (até 5 salarios minimos);

» Autorizacdo de uso para regularizacdo fundiaria com fins
de moradia de interesse social;

» Titulacdo definitiva de area remanescente de quilombos.

Il - Taxa de Crescimento da Arrecadacao Patrimonial — O indicador
permite avaliar o desempenho do programa desde a perspectiva das acdes
relacionadas, direta ou indiretamente, ao aumento da receita patrimonial arrecadada
pela SPU.

A férmula de célculo é:

[Valor total da arrecadagao patrimonial do exercicio/Valor total da arrecadacao
do ano-base] x 100.

No ambito das acbes administrativas e/ou projetos/atividades previstos no PPA 2008-
2011, os indicadores s&o os seguintes:
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I — Quantidade de imoveis cadastrados (Caracterizacdo do Patrimbnio
Imobiliario da Uni&o),

Il - Receita arrecadada (Arrecadacdo e Cobranca Administrativa de
Créditos Patrimoniais),

lll - Quantidade de Municipios apoiados (Desenvolvimento do Projeto
Orla),

IV — Quantidade de imdveis destinados (Destinacao de Imdveis da Unido),

V — Quantidade de imdveis fiscalizados (Fiscalizagdo e Controle do Uso
de Imdveis da Uniédo),

VI — Quantidade de iméveis regularizados (Regularizagdo Fundiaria em
Imédveis da Unido),

VIl — Quantidade de sistemas de informacdo mantidos (Sistemas de
Informacao para a Gestao do Patriménio da Uni&o),

VIIl — Quantidade de convénios firmados (Retribuicdo pelos Servigos de
Caracterizagdo do Patriménio da Uni&o).

Para avaliacao do desempenho das metas da GIAPU, foram utilizados os
parametros relacionados no Anexo lll da Portaria n¢ 137/2008, de 4 de junho de 2008

(DOU de 5.jun.2008, Secéao I, 100-107):

ACAO

INDICADOR

UNIDADE

DETALHAMENTO

Arrecadacao
Patrimonial

Valor
arrecadado

R$ 1.000

Valor arrecadado (em R$
1.000,00).

Cobranca
Administrativa

Quantidade
de RIPs
regularizados

RIP

Serd considerado o débito nas
seguintes situagdes (SIAPA): em
processo de parcelamento,
enviado para DAU, isento
pagamento, pagamento de RIP
primitivo, quitado, sub judice sem
onerosidade e cancelado (DAU,
decisao judicial, aforamento, erro,
fracionamento, inexigibilidade,
parcelamento, Portaria n® 67/98,
transferéncia, unificagédo).

Reducao de Imdveis
com Inconsisténcias
Cadastrais

Quantidade
de RIPs
regularizados

RIP

Serdao considerados o0s seguintes
atributos (SIAPA): area do terreno
da Uniao ausente; area do terreno
da Unido menor que a area
utilizada; area do terreno da Unido
zerada ou negativa; fracdo ideal
maior que um (01); ndao ha
nenhuma  testada informada;
responsavel com CEP igual a
zeros; responsavel com municipio
ausente; e responsavel pelo
imovel ndo cadastrado na SRF.
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Destinacéo de Numero de TRANSFERENCIAS

img‘éﬂsin‘?;':rgpg?é Quantidade DE IMOVEIS PARA O INCRA,
Publica Federagi (APF) de imoveis | Unidade |CESSOES, ENTREGAS e
. destinados CESSOES PROVISORIAS (ex-

e ao desenvolvimento RFFSA)

local/regional

Para as acOes de Gestdo da Orla e Regularizacao Fundiaria, ainda no ambito da
GIAPU, foram definidos os seguintes parametros e indicadores:

PONTUACAO POR ETAPA

Grupo 1 — PROJETO ORLA REGULARIZACAO FUNDIARIA
Etapa/acao Pontos Etapa/acao Pontos

Semllr_warlcis/workshops de 3 Al,JdI.enCIaS 126 acdes 3
mobilizacao publicas,
C tacio do municipi seminarios e/ou
2apfe_1c:_| ag?o 0 municipio 3 oficinas (maximo: 6 |7 a 12 acdes 3
(2 oficinas pontos)
Novg o capacr[agao, . do 3 Func_lqnamento do 1 a 3 reunides 3
municipio (se necessaria) Comité

Aprovagao do Plano de 6 Gestor/Grupo  de

Gestao Integrada Trabalho  previsto 4 a6 reunioes 6
Revisa d P d em instrumento
Gev[[siaolnte ?a da ano de 6 legal de parceria|7 a 12 reunides 9
estao 9 (maximo: 9 pontos)
Audiéncias
de
legitimacao 3 Assinatura/renovagcdo de Termo de 3
Realizacdo |[do Plano de Cooperacao Técnica
de Gestéo
audiéncias |Integrada
publicas Audiéncias
de 3 Portaria de Declaracéo de Interesse do 3
legitimacao Servico Publico
das acdes

Formalizacdo da Comissao .
Técnica Estadual 3 1 2500 unidades 3

Formalizacdo do Comité 3 Mais de 500(3 acada
Gestor da Orla unidades 500

Etapas concluidas | Comunidades

Assinatura - ou renovagz?o do cadastramento |ribeirinhas
d'? T_ermo de Cooperagao 3 por assentamento | (municipio): 1 a 6
Tecnica ou municipio 500 familias

Comunidades

ribeirinhas 6 a cada

Agao implementada 3 (municipio): mais| 500

de 500 familias

Termo de Cessao Proviséria de imével
da ex-RFFSA a municipio, estado ou 3
associacao

Grupo 2- Outras acoes de gestao
da orla
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Seminéarios/workshops de Contrato de Cessdo a municipio,

RS o 3 S 3
mobilizacao/capacitacédo estado ou associacao
R,ealllzagao de audiéncias 3 1 a 500 titulos 9
publicas

Instrumento de  gestéao
associada (acordos de 3 Etapas concluidas [Assentamentos |[Mais 9 a

cooperacgao, convénios, da titulagcdo por|[com mais de 500| cada

etc.) assentamento  ou[titulos 500

Acao resultante de municipio

fiscalizagdo visando ao 3 C idad 9 a cada

controle de ocupacdo da somunidades 500
ribeirinhas o

orla familias

Descricao (o que pretende medir) e tipo de cada indicador (de Eficacia, de
Eficiéncia ou de Efetividade):’

I - Quantidade de imdveis cadastrados (Caracterizacao do
Patriménio Imobiliario da Uniao):

E um indicador de eficacia, j4 que permite comparar os resultados
alcangados com a meta fisica fixada. O cadastramento de novos iméveis
compreende um conjunto de acdes e esforcos — identificar, incorporar,
cadastrar, avaliar e regularizar os imoveis da Unido -, com o objetivo de
ampliar, a cada ano, a base de iméveis administrados pela SPU.

Il - Receita arrecadada (Arrecadacdo e Cobranca Administrativa de
Créditos Patrimoniais):

O indicador se presta a analises sob 6ticas diversas: de eficacia (quando
confrontado o resultado com a meta fisica); de eficiéncia (quando
avaliado, por exemplo, o valor arrecadado em relagdo ao valor total da
receita emitida anualmente; ou quando confrontados os resultados
alcancados em 2008 com os de anos anteriores, considerando os custos

’ As definigdes a seguir podem ser Uteis para o entendimento e a classificagao dos indicadores:

EFICACIA: “Grau de alcance das metas programadas, em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados”.

EFICIENCIA: “Relacéo entre os produtos (bens e servigos) gerados por uma atividade e os custos
dos insumos empregados para tal em um determinado periodo de tempo. (...) Essa dimenséo,
portanto, mede o esfor¢o do processo de transformacéo de insumos em produtos”.

EFETIVIDADE: “Relagéo entre os resultados alcangados e os objetivos que motivaram a atuacéo
institucional, entre o impacto previsto e o impacto real de uma atividade”.

(As definicdes sdo do TCU e foram publicadas no seguinte texto: TECNICA DE AUDITORIA —
Indicadores de Desempenho e Mapa de Produtos. Brasilia: Coordenacgéao de Fiscalizagado e Controle,
2000).
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da emissao de Darfs; ou, ainda, quando, comparada a receita oriunda de
acoes de cobranca administrativa em relagao a receita total arrecadada).

lll — Quantidade de municipios apoiados (Desenvolvimento do
Projeto Orla):

O indicador pretende demonstrar a quantidade de estados e municipios
apoiados em atividades do Projeto Orla, expressando a dindmica e o
encadeamento de diferentes acdes que resultam na construgao coletiva
do Plano de Gestao Integrada.

IV — Quantidade de imoveis destinados (Destinacao de Imoveis da
Uniao):

E indicador de eficacia, ao permitir a confrontacdo dos resultados de
destinacao de imdéveis com a meta fisica fixada. Por outro lado, também
pode expressar critérios de eficiéncia, na medida em que a agao tem
como finalidade “identificar o potencial e a vocacdo de cada imdvel da
Uni&o, priorizando incluséo social, geracdo de emprego e renda, fomento
econbémico, melhoria da infra-estrutura, ordenamento territorial,
racionalizagdo do uso e melhoria na prestacao de servigos publicos”.

V - Quantidade de imoveis fiscalizados (Fiscalizacao e Controle do
Uso de Imoveis a Uniao):

Trata-se de um indicador de natureza complexa, pois se presta ao
monitoramento de acdes de fiscalizacdo em sentido estrito (preventivas e corretivas),
visitas in loco, mas também a articulacdo com estados e municipios e campanhas de
sensibilizacdo da sociedade, no sentido de garantir o uso correto de cada imovel da
Uni&o.

VI — Quantidade de imdveis regularizados (Regularizacdo Fundiaria em
Imoveis da Uniao):

O indicador tem o objetivo de monitorar o cumprimento da meta fisica de
regularizacdo de imédveis da Unido, onde ocorrem assentamentos
informais. Na medida em que o objeto da agdo compreende a
identificagdo de areas urbanas consideradas prioritarias, o indicador
expressa também critérios de efetividade da gestdo do patriménio da
Uniao.

VIl — Quantidade de sistemas de informacao mantidos (Sistemas de
Informacao para a Gestao do Patriménio da Uniao):

Trata-se de indicador relacionado ao cumprimento de obrigacbes de
manutencdo dos sistemas existentes (objeto de contrato com o
SERPRO), cujo objetivo é garantir a qualidade dos sistemas de
informacdo disponiveis (SIAPA, SPlUnet, SSD/DW e CIF), a
modernizacado do atendimento e a transparéncia dos servicos prestados
ao cidadao.
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VIIl - Quantidade de convénios firmados (Retribuicao pelos Servicos
de Caracterizacao do Patriménio da Uniao):

O compartilhamento da gestdo do patriménio, via contratualizacao “entre
o Governo Federal, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas
autarquias e fundacdes e iniciativa privada” (SIGPlan) é a perspectiva
visada pelo indicador. Nesse sentido, ele se presta tanto ao
monitoramento da meta fisica (eficacia) quanto a consolidagdo de uma
cultura organizacional que amplie a capacidade de atuacdo da SPU
(eficiéncia/efetividade).

IX — Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados
(GIAPU):

O objetivo principal é medir a eficacia das acdes de reducdo do numero
de imoéveis com débitos em aberto. Ao incentivar o planejamento de
atividades voltadas para o tratamento de inconsisténcias sistémicas
(alocacado de créditos, cancelamento de débitos indevidos, etc), bem
como para a cobranca administrativa, o indicador contribui ainda para a
regularidade da arrecadacdo patrimonial. Nesse sentido, pode ser
também considerado um indicador de efetividade.

X - AQuantidade de RIPs (com inconsisténcias cadastrais)
regularizados (GIAPU):

Da mesma forma que o indicador de cobranca administrativa, a reducao
de inconsisténcias cadastrais compreende parametros de eficacia e de
efetividade. Ao instituir como unidade de medida o RIP, considerados
determinados atributos passiveis de inconsisténcias (detalhados acima), o
indicador pretende mensurar a capacidade da SPU de buscar padrées de
confiabilidade das informacdes constantes do cadastro de imdveis.

XI — Pontuacao por etapa em acoes de Gestdao da Orla e
Regularizacao Fundiaria (GIAPU):

A concepgao do indicador tem um duplo fundamento. De um lado, ao
permitir o monitoramento das acdes de gestdo da orla — ampliando o
universo de intervencao para além da metodologia do Projeto Orla — e de
Regularizacdo Fundiaria, o indicador chancela a dindmica operacional das
acoes, orientando a GRPU para o cumprimento de cronogramas. Embora
os parametros do indicador ndo estejam associados ao universo de
familias e/ou municipios beneficiados, os resultados podem ser utilizados
para mensurar o grau de efetividade da missao institucional da SPU, e,
nesse sentido, para medir o nivel de envolvimento de cada GRPU.

XIl - Quantidade de iméveis destinados em apoio a Administracao
Publica Federal (APF) e ao desenvolvimento local/regional (GIAPU):

O indicador visa incentivar a destinacao prioritaria de iméveis da Uniao

por meio de instrumentos legais especificos: transferéncias (para o Incra),
cessoes, entregas (para a APF) e cessdes provisorias (ex-RFFSA).
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Foérmula de calculo e método de medicao dos indicadores
Quantidade de imdveis cadastrados:

[Quantidade de imdveis incluidos na base SIAPA — ano atual/meta fisica
de cadastramento] x 100. Os dados sdo extraidos por consulta, via
SSD/DW, ao SIAPA.

Receita arrecadada:

[Valor total da receita arrecadada anualmente/meta] x 100. Os dados sao
extraidos do SIAPA e organizados em planilha excel (Informativo
Gerencial de Receitas - IGR; endereco:
http://aplicativos.planejamento.gov.br).

Quantidade de municipios apoiados:

[Quantidade de municipios apoiados no ambito do Projeto Orla/meta
fisica] x 100.

Quantidade de imoveis destinados:

[Quantidade total de iméveis destinados/meta fisica] x 100.
Quantidade de imoveis fiscalizados:

[Quantidade total de iméveis fiscalizados/meta fisica] x 100.
Quantidade de iméveis regularizados:

[Quantidade total de iméveis regularizados/meta fisica] x 100.
Quantidade de sistemas de informacao mantidos:

[Quantidade de sistemas de informacédo mantidos/meta fisica] x 100.
Quantidade de convénios firmados:

[Quantidade total de convénios firmados/meta fisica] x 100.
Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados:
[Quantidade acumulada de RIPs regularizados/meta fisica] x 100.

A medicao é mensal, com base em dados extraidos do SIAPA.
Quantidade de Rips (com inconsisténcias cadastrais) regularizados:
[Quantidade de RIPs regularizados/meta fisica] x 100.

A medicao € mensal, com base nos dados extraidos do SIAPA.

Pontuacao por etapa em acoes de Gestao da Orla e de Regularizacao
Fundiaria:

[Quantidade acumulada de pontos/meta mensal acumulada] x 100.

A medicado é mensal, com base nas informacdes prestadas pelas GRPUs

a Coordenacao-Geral de Projetos Especiais — CGPES, que as consolida
em planilha especifica.

Quantidade de iméveis destinados em apoio a Administragdo Publica Federal
(APF) e ao desenvolvimento local/regional:
[Quantidade acumulada de imoveis destinados/meta fisica] x 100.
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Responsaveis pelo calculo e pela medicao dos indicadores:

Quantidade de imoveis cadastrados:

Coordenacao-Geral de Identificacao e Fiscalizagcao — CGFIS.
Receita arrecadada:

Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP.
Quantidade de municipios apoiados:

Coordenacéao-Geral de Projetos Especiais.

Quantidade de imoveis destinados:

Coordenacao-Geral de Gestao Patrimonial - CGGEP.
Quantidade de imoveis fiscalizados:

Coordenacao-Geral de Identificacao e Fiscalizacao — CGFIS.
Quantidade de imodveis regularizados:

Coordenacao-Geral de Projetos Especiais — CGPES.
Quantidade de sistemas de informacao mantidos:
Coordenacao-Geral de Cadastro e Sistemas — CGCAS.
Quantidade de convénios firmados:

Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP.
Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados:
Coordenacao-Geral de Receitas Patrimoniais — CGREP.
Quantidade de RIPs (com inconsisténcias cadastrais) regularizados:
Coordenacao-Geral de Cadastro e Sistemas — CGCAS.

Pontuacao por etapa em acoes de Gestao da Orla e de Regularizacao
Fundiaria:
Coordenacao-Geral de Projetos Especiais — CGPES.

Quantidade de iméveis destinados em apoio a Administragdo Publica Federal
(APF) e ao desenvolvimento local/regional:

Coordenacéao-Geral de Gestao Patrimonial - CGGEP.

Resultados dos indicadores no exercicio

Tabela 2.3.1.

16 — Apuracao dos indicadores

INDICADOR

%

Quantidade de iméveis cadastrados (Caracterizacdo do Patriménio Imobiliario

da Uniédo)

97,74
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Receita arrecadada (*) (Arrecadacao e Cobranca Administrativa de Créditos 106.00
Patrimoniais) ’
Quantidade de municipios apoiados (Desenvolvimento do Projeto Orla) 90,00
Quantidade de iméveis destinados (Destinacao de Imdveis da Unido) 417,00
Quantidade de imoveis fiscalizados (Fiscalizagdo e Controle do Uso de Imdveis 90.50
da Unigo) ’
Quantidade de imdveis regularizados (Regularizagcdo Fundiaria em Imoveis da 120.00
Unigo) ’
Quantidade de sistemas de informacdo mantidos (Sistemas de Informacao
~ S ” 100,00
para a Gestao do Patriménio da Unido)
Quantidade de convénios firmados (Retribuicdo pelos Servicos de
. A x 0,00
Caracterizacdo do Patriménio da Unido)
Quantidade de RIPs (com débitos em aberto) regularizados (*) 164,00
Quantidade de RIPs (com inconsisténcias cadastrais) regularizados (*) 110,00
Pontuacdo por etapa em acdes de Gestdo da Orla e de Programa de
AN ., 300,00
Regularizacdo Fundiaria (*)
Quantidade de iméveis destinados em apoio a APF e ao desenvolvimento 100.00
local/ regional (*) ’
(*) Indicadores utilizados para pagamento da GIAPU.
2.4.1 Evolucao de gastos gerais
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao
Secretaria do Patrimonio da Uniao
Geréncia Regional do Patriménio da Unido no Estado do Amapa
Descricao Ano
2006 2007 2008
1. Passagens 0,00 0,00 0,00
2. Diarias e ressarcimento de despesas em viagens
3. Servicos Terceirizados
3.1 Publicidade 0,00 0,00 0,00
3.2 Vigilancia, Limpeza e conservagao 9.412,45 5.863,56 6.298,97
3.3 Tecnologia da Informagéo 0,00 0,00 397,73
3.4 Outras terceirizagdes 39.587,45 31.825,48 25.909,20
3.5 Suprimento de Fundos 0,00 0,00
4. Cartao de Crédito Corporativo
TOTAIS 48.999,90 37.689,04| 32.605,90

90




Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestio

Secretaria do Patriménio da Unido

Orgao Central

Descrigiao Ano
2006 2007 2008
1. Passagens 397.235.68 413.487,00 1.084.049,51
1.1- 0418 - DESENYOLYIMENTD DO PROJETO ORLA 21.142 16 20207 76
1.2 - 1150 - DESENYOLYIMENTD DE PROCESS0S DE ARRECADACAD E COBRANCA, 28.745 92 56.753 .35
1.3 - 2272 - GESTAD E ADMINISTRACAQ DO PROGRAMA 176,718 42 213.055 58 299163 91
1.4 - 2437 - ARRECADACAD E COBRANCA 0,00 0a0 £9.500,00
1.5 - 4078 - SISTEMAS DE INFORMACAD 0,00 0,00 160.000,00
1.5 - 4832 - DEMARCACAQ E CADASTRAMENTO DE IMOVEIS DA UNIAD 4702012 3267237 0,00
1.7 - 4852 - TRANSACOES IMOBILIARIAS DA UNIAD DE INTERESSE PUBLICO 16.163 25 39.208,38 70.200,00
1.8 - 5738 - REGULARIZACAD FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS INFORMAIS EM IMOWEI 108.425 81 51569 06 120.000,00
1.9 - 8676 - DESENYOLVIMENTO DO PROJETO ORLA 0,00 0,00 72.100,00
1.10 - BEEE - CARACTERIZACAD DO PATRIMOMIO IMOBILIARIO DA UNIAD 0,00 0,00 170,367 43
1.11 - BE90 - FISCALIZACAD E CONTROLE DO US0 DE IMOYEIS DA UNIAO 0,00 0a0 12271817
2. Didnias e ressarcimento de despesas em viagens 747.216,97 1.026.090,80 1.364.110,94
2.1-170011 Orgédo Central 716.951 95 311.5359 30 210.671 51
2.2 - 170021 Geréncia do Distrito Federal bE3 52 3.484 74
2.3-170029 Geréncia do Maranhdo 52522 94 86.466,78
2.4 - 170036 Geréncia do Piaai 19,965 B4 32.271,29
2.5- 170043 Geréncia do Ceard 20920 49 54,442 97
26- 170048 Geréncia do Rio Grande do MNone 24 292 /1 45.893,33
2.7 - 170053 Geréncia da Paraiba 15.912 BB 39.072 .71
2.8 - 170062 Geréncia de Pernambuco 5.524 74 45,103 ,58
2.9- 170067 Geréncia de Alagoas 13.757 15 19.511 42
2.10- 170070 Geréncia de Sergipe £.309 48 16.347 B5
211 - 170083 Geréncia dea Bahia 24 411,08 44.280 95
212 - 1700958 Geréncia de Minas Gerais 18.822 B2 51.288,36 100,451 42
213 - 170104 Geréncia do Espirita Santo 32.820,38 45.869,90
214 - 170112 Geréneia do Mato Grosso do Sul 1367201 34 622,05
2-15 - 170127 Geréneia do Rio de Janeiro 39.017 .71 o7 419 61
216 - 170128 Geréncia do Pard 124 432 41 171.932 58
217 - 170151 Geréneia de S&o Paulo 11.442 40 23.002 .37 28.176,78
218 - 170164 Geréncia do Parana 2032577 33.204,72
2.19- 170173 Geréncia de Santa Catarina 38.689 91 72777 44
2.20 - 170188 Geréncia do Rio Grande do Sul 8.224 49 1145125
221 -170193 Gerénecia do Mato Grosso 26273 43 45729 69
2,22 - 170199 Geréncia de Goias 06,047 49 57.858 69
2.23- 170211 Geréncia do Amazonas 14 BR1 55 10.628 57
2.24 - 201032 Geréncia do Amapa 751973 9.879 95
2.25- 201033 Geréncia de Ronddnia 12.237 B9 22.266 42
2.26 - 201034 Geréncia de Roraima 16.140 26 21.613,33
2.27 - 201035 Geréncia do Acre 11577 78 11.045 52
228 - 201039 Geréneia do Tocanting 23.039 45 30.611,08
3. Servicos Terceirizados 10.396.935,27] 14.513.589,60] 15.221.364,45
3.1 Publicidade 88.047.61 133.157 61 174.409,04
3.1.1 - 5PU - Orgéo Central 0,00 0,00 0,00
3.1.2 - Coord. Geral de Rec. Logisticos B83.047 51 133.157 A1 174.409 04
3.2 Yigildncia, Limpeza e conservagdo 44.023,76 207.771,20 264.950,14
3.2.1 - SPU - Orgdo Central 0,00 0,00 0,00
3.2.2 - Coord. Geral de Rec. Logisticos 44 023 76 2T 20 264.950,14
3.3 Tecnologia da Informago 8.245.464,43] 10.097.004,00]  9.930.904,00
3.3.1 - 3PU - Orgdo Central 0,00 B00,00 0,00
3.3.2 - Coord. Geral de Rec. Logisticos 8.245. 464 431 10.096.404 00] 9.930.5904,00
3.4 Outras terceirizacdes 2.019.399.47 4.005.656,79]  4.851.101,27
3.4.1 - SPU - Orgdo Central 16.652 07 15227 86| 3.374.367 35
3.4.2 - Coord. Geral de Rec. Logisticos 2.002.747 40 3.990.428 93 1,475,733 92
3.5 Suprimenta de Fundos
4. Cartdo de Crédito Corporativo 47 856 58 44 541 /1 41.929 6B
TOTAIS 11.589.244,50]  15.997.709,01] 17.711.454,56

Fonte: Elaborado pela Coordenacéo de Orcamento e Finangas/CGPOA (a partir do SIAFI).

3. Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos

Oou recursos
N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.
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4. Restos a pagar de exercicios anteriores
N&ao aplicavel a natureza juridica da UJ.

5. Demonstrativo de transferéncias (recebidas e realizadas) no
Exercicio

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

6. Previdéncia Complementar Patrocinada

Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.

7. Fluxo financeiro de projetos ou programas financiados
com recursos externos

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

8. Renuncia Tributaria
Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.

9. Declaracao de sobre a regularidade dos beneficiarios
diretos de renuncia

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

10. Operacao de fundos

Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.

11. Despesas com cartao de crédito corporativo

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria do Patrimonio da Uniao
SPU/ORGAO CENTRAL

Tabela 1 - CPGF: Série historica das despesas pagas mediante fatura

2006 2007 2008

133,00

Tabela 2 - CPGF: detalhamento das despesas pagas mediante fatura em 2008

Descricao da Ocorréncia Justificativa Responsével Valor

Soma
‘Tabela 3 - CPGF: Série historica dos saques efetuados
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2006 2007 2008

60,00
Tabela 4 - CPGF: detalhamento das despesas pagas mediante saque em 2008
Descrigao da Ocorréncia Justificativa Responsavel Valor
Inexisténcia de empresa Rosimary da Silva

07/10 - 20080B903285 credenciada na Operadora Rosario 60,00
L e o 60,00

Fonte: Tabela elaborada pela Coordenacéo de Orgcamento e Finangas/CGPOA.

12. Recomendacées do Orgdao ou Unidade de Controle
Interno

Plano de Providéncias

Relatério n? 208612
1. ltem do Relatério de Auditoria: ANEXO I, Item 2.1.1.1

1.1 Recomendacéo:

Como a GRPU/AP foi criada em 2005, portanto possui cerca de trés anos em
funcionamento, recomenda-se a Coordenacao-Geral de Planejamento, Orcamento e
Gestdao — CGPOA que seja utilizada as médias arrecadadas nesses exercicios para
estimar a meta do periodo seguinte, excluindo as operacdes de carater eventuais.

1.2 Posicionamento do Gestor em relagdo a recomendacdo: assinale abaixo o n®
correspondente ao posicionamento
( 1) (1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo

1.3 Providéncias a serem Implementadas

Comunicar a Coordenacao-Geral de Planejamento, Orcamento e Administracdo da
Secretaria do Patrimbnio da Unido a recomendacao feita pela CGU, solicitando que
sejam adotadas as providéncias necessarias ao seu cumprimento.

1.4 Prazo limite de implementagéo da etapa 1: 10/12/2008.

Quanto as providéncias adotadas, esta Geréncia expediu o Memorando n® 100/2008-
GRPU/AP, de 13 de agosto de 2008, a CGPOA, levando ao conhecimento da
Coordenacéo, a recomendacdo da Controladoria Geral da Unido no Relatério de
Auditoria da Gestao do Exercicio 2007, dentro do Processo n® 05315.002148/2008-14
de Tomada de Contas 2007 desta GRPU/AP para providéncias necessdarias ao
cumprimento. Por meio do Memorando n® 108/200/-GRPU/AP, de 02 de setembro de
2008, encaminhamos também, o referido Plano de Providéncias, a Assessoria Especial
para Controle da SPU, para conhecimento e acompanhamento.
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13. Determinacoes e recomendacoes do TCU

. Setor
D:lclilsn;ggtfado Descricao da responsavel | Providéncias adotadas e resultados
= recomendacao pela obtidos
Acordao

implementacao
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725/2008 — TCU
— 12 CAMARA

Determinar:

A Geréncia Regional do
Patriménio da Uniao/AP que
acompanhe todo o processo
de transferéncia das terras
da Unido para o Estado do
Amapa, principalmente
quanto as condigcbes e
excecdes contidas no art. 2°
do Decreto Presidencial
6291/07 a fim de se evitar
irregularidades e erros que
podem, inclusive, acarretar a
reversdo  automatica ao
patriménio da Unido das
terras transferidas;

GRPU/AP

95

Foi expedido o Oficio n® 0068/2007-
GRPU/AP, de 25 de abril de 2008, a
Superintendéncia Regional do INCRA
no Amapa, solicitando que esta
GRPU/AP  fosse  constantemente
informada das ac¢des que estdao sendo
realizadas, com assento permanente
em quaisquer reunides que versem
sobre a transferéncia de terras da
Unido ao Estado do Amapa.

Em resposta, através do Oficio/SR-
21/AP/GAB/N? 582/2008, de 07 de
maio de 2008, o INCRA encaminhou
copia do Processo n®
54350.001467/2007-19, que trata do
convénio INCRA com o Estado do
Amapd, visando a regularizagao
dominial das terras publicas da Uniao
e do Estado do Amapéa e a execucéo
do Programa de Reforma Agréria.
Desde entdo nédo  recebemos
quaisquer informagcbes acerca do
trabalho que esta sendo desenvolvido
para a transferéncia das terras. Nao
Obstante, encaminhamos expedientes
aos Cartorios de Registros Publicos
em todas as Comarcas do Estado do
Amapa (no final de 2007), solicitando
informacdes sobre quaisquer possiveis
registros de areas a serem feitos com
base no Decreto n® 6291/2007,
consultando sempre a GRPU/AP, a fim
de verificar se 0 bem pertence ou nao
ao dominio da Unido ou esteja em
processo de regularizagdo. Para
cumprimento deste Acérdao, foi aberto
Processo Administrativo n®
05315.002247/2008-04.




1557/2008 — TCU -
12 CAMARA

Determinar a
Geréncia Regional
do Patriménio da
Unido no Amapa a
adocéao das
seguintes medidas:

- confeccionar o
inventario de bens
moveis e imoveis
conforme determina
o item 8.1.1, da IN n®
205-SEDAP/PR, de
08 de abril de 1988,
agrupando os bens
segundo as
categorias
patrimoniais
constantes do Plano
de Contas Unico da
Uniao;

- fazer gestéao junto a
SPU para que os
saldos das contas

patrimoniais da
Unidade no SIAFI,
uG 201032 -
GRPU/AP, relativos
aos bens imdveis,
estejam em
conformidade com
0s valores
constantes do
inventario da
GRPU/AP;

- fazer constar no
seu inventario anual

todos 0s bens
méveis e imobveis
sob sua

administracao,
inclusive os em
transito, 0s
emprestados e
aqueles controlados
por outros sistemas,
conforme determina
os art. 94, 95 e 96
da Lei 4.320/64 e IN
n® 205-SEDAP/PR.

GRPU/AP
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Através do Memorando n° 067/2008 —
GRPU/AP, de 12 de junho de 2008,
esta Geréncia encaminhou em anexo,
a Assessoria Especial para Controle,
copia da auditoria realizada nesta
Regional em 2007, referente ao
exercicio 2006, que originou
determinagédo do TCU no Acé6rdao n?
1.557/2008 — TCU — 12 Camara e
solicitou ainda, que fossem adotadas
providéncias no sentido de que fosse
feito pedido de reconsideragdo aquele
Tribunal, uma vez que o inventario do
Ministério do Planejamento é realizado
de forma centralizada. Os bens sao
registrados contabilmente na Unidade
Gestora 201004 da Coordenacao
Geral de Recursos Logisticos da
Subsecretaria  de Planejamento,
Orcamento e administragdo da
Secretaria Executiva do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo e
sendo transferida a guarda dos bens
moéveis através de Termos de
Responsabilidade as GRPUs.




3035/2008 — TCU -
12 CAMARA

Determinar a
Geréncia Regional
do Patriménio da
Uniao/AP, que adote
as medidas
corretivas a seguir
indicadas:

- faca um
levantamento de
todos os lotes de
terras localizados
nos terrenos de
marinha e
acrescidos que
foram alienados pelo
Municipio de

Macapa a terceiros;
- promova a devida

acado judicial de
reintegracao de
posse;

- encaminhe ao
Cartério de Registro

de Iméveis
documentacao
demonstrando a
delimitacao das
areas de marinha
existentes no
Estado;

- informe a este
Tribunal o]
cumprimento das
determinagbes dos

itens precedentes;

Encaminhar 0s
autos ao MP/TCU, a
fim de que este

avalie a
possibilidade de
realizar gestdes
junto a Advocacia
Geral da Uniado
objetivando a

propositura de agao
judicial que retifique
a doagao promovida

pelo INCRA,
excluindo do
poligono doado ao
Municipio de

Macapa, os terrenos
de marinha e
acrescidos.

GRPU/AP
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A GRPU/AP encaminhou no dia 08 de
outubro de 2008, o Oficio n? 163/2008-
GRPU/AP, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e
Habitacional do Municipio de Macapa -
SEMDUH/AP, e o Oficio n? 164/2008-
GRPU/AP, ao Cartério de Registro de
Imével Eloy Nunes, convidando seus
respectivos representantes para uma
reunido no dia 15/10/2008 na Sede da
AGU/AP para tratar de assunto
referente ao tema, nao tendo
comparecido o0 representante do
referido Cartério. Ap6s reunido, foi
emitido Oficio n? 170/2008—GRPU/AP,
datado de 17 de outubro de 2008, a
SEMDUH/AP, solicitando (o]
levantamento de todos os titulos
emitidos a terceiros, dentro da area

correspondente aos terrenos de
marinha e seus acrescidos, pelo fato
que, somente aquela Secretaria

Municipal possui tal informagéo. Ainda
assim, esta Regional resolveu realizar
atravées de mapa fornecido pela
SEMDUH, o levantamento de todos os
lotes contendo informacédo de setor,
quadra e lote, contidos dentro da faixa
dos terrenos de marinha e seus
acrescidos, para posterior envio ao
Cartério de Registro de Imoveis, com a
solicitagdo de quais possuem registro
de matricula, para concatenacao das
informagbes a serem enviadas pela
Secretaria Municipal, com o intuito de
dar continuidade as  medidas
determinadas pelo TCU/AP. Para
cumprimento deste Acérdao, foi aberto
o Processo  Administrativo n®
05315.002886/2008-61.




14. Atos de admissao,

desligamento,

concessao de

aposentadoria e pensao praticados no exercicio

Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.

15. Dispensas de Instauracao de TCE cujo envio ao TCU foi
| dispensado

| N&o houve ocorréncias no periodo.

16. Informacoes sobre a composicao de Recursos Humanos
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Descricao: 2006 2007 2008
Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa
Servidores Ativos do
quadro proprio em
exercicio na Unidade 08 177.662,12 09 290.454,41 07 184.106,79
Funcionéarios Contratados —
CLT em exercicio na - - - - - -
Unidade
Total Pessoal Proprio 08 177.662,12 09 290.454,41 - 184.106,79
Descricao: 2006 2007 2008
Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa
Ocupantes de funcées de
confianca, sem vinculo 03 61.603,52 03 91.442,85 03 119.949,04
Descricao: 2006 2007 2008
Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa
Contratacoes temporarias
(Lei 8.745/1993) - - - - - -
Descricao: 2006 2007 2008
Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa
Pessoal Terceirizado
Vigilancia / Limpeza - - - - - -
Pessoal Terceirizado Apoio
Administrativo - - - - - -
Pessoal Terceirizado
Outras atividades - - - - - -
Estagiarios 0 898,56 02 4.361,76 03 25.982,88
Total Pessoal Terc +
Estag 0 898,56 02 4.361,76, 03 25.982,88
Descricao: 2006 2007 2008
Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa
Pessoal Requisitado em
exercicio na Unidade, com - - - - - -
onus
Pessoal Requisitado em
exercicio na Unidade, sem - - - - - -
onus
Total Pessoal
Requisitado, em exercicio - - - - - -
na Unidade
Descricao: 2006 2007 2008
Qtde |Despesa| Qtde |Despesa| Qtde |Despesa
Pessoal Cedido pela
Unidade, com énus - - - - 01 30.722,14
Pessoal Cedido pela
Unidade, sem énus - - - - - -
Total Pessoal cedido pela 01 30.722,14




lUnidade

Descricao: 2008
Qtde Despesa
Pessoal envolvido em acdes finalisticas da
unidade 08 230.675,58
Pessoal envolvido em acdes de suporte da
unidade 02 73.380,25
Total Geral 10 304.055,83
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17. Outras informacoes consideradas pelos responsaveis
como relevantes para a avaliacao da conformidade e do
desempenho da gestao

17.1. Ampliando a governanca participativa

DELEGACAO DE COMPETENCIAS E DESCENTRALIZACAO

A SPU, por meio da Portaria n? 437, de 28 de novembro de 2008 (DOU de 02.12.2008),
delegou competéncias aos Gerentes Regionais do Patriménio da Unido para a pratica
dos seguintes atos:

a) Autorizagao de obra;

Concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM);

Alienagao de imoveis;

Homologacéo de Planta Genérica de Valores (PGV) e Laudos de Avaliagao;

Entrega de imoveis para a Administracao Publica Federal,;

Envio e retirada de imoveis para o Fundo Contingente, conforme previsao do art.

62 da Lei n? 11.483/07;

g) Recebimento da documentacdo e assinatura dos respectivos termos de
transferéncia de imdveis ndo-operacionais oriundos da ex-RFFSA;

h) Aceitacdo e recusa de dagdo em pagamento e de doacdo, com encargo, de
bens iméveis a Uniao.

> 0O O O T
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No que se refere a alienacdo de iméveis e a homologagdo de PGV e laudos de
avaliagéo, foi previsto o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de Reais) com o limite a
partir do qual se faz necesséria a andlise prévia do Orgao Central da SPU.

Quanto aos imoveis destinados a composicao do Fundo Contingente de que trata o art.
62 da Lei n® 11.483/07, que dispde sobre a revitalizacdo do setor ferroviario, a norma de
delegacgao orientou as Geréncias quanto ao procedimento de consulta ao Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e a Secretaria de Politica Nacional de
Transportes (SPNT), do Ministério dos Transportes.

A Portaria trouxe, ainda, orientacbes pontuais quanto ao recebimento da
documentacao e assinatura dos respectivos termos de transferéncia de imoveis nao-
operacionais oriundos da ex-RFFSA; autorizacdo de lavratura de termos de
incorporacdo de imdveis oriundo de empresas e 6rgdos extintos; e previsdo de
homologacdo, para situacoes especificas, de aforamentos concedidos de forma
onerosa.

Por fim, previu-se a expedicdo de orientagdbes complementares, pelas Diretorias da
SPU, caso necessérias, para o regular andamento dos atos delegados.

A delegagao de competéncias volta-se ao atendimento de demandas pontuais levadas
a efeito por algumas Geréncias Regionais — que acabaram sendo ampliadas no ambito
do Orgao Central —, sob a justificativa legitima de tornar mais céleres alguns
procedimentos, cuja execugdo, em grande parte, ja € de responsabilidade das
Geréncias, havendo, no entanto, encaminhamento ao Orgao Central para homologacgao
final, o que importa, necessariamente, em acréscimo temporal que, muitas vezes, torna
o feito demorado, prejudicando a execucao eficiente dos trabalhos e, pois, a pronta
prestacao dos servicos demandados.



Nesse sentido, a descentralizagdo volta-se também a maximizacdo da eficiéncia
administrativa aplicada aos processos usuais da SPU, de modo aos procedimentos se
confra mais rapidez, maior transparéncia e melhores resultados, sem
comprometimento da forma, do objeto e da finalidade do ato administrativo,
aproximando as decisdes administrativas da SPU da sociedade ao tempo que gera um
fortalecimento institucional do érgao.

Noutro escopo, a delegacao indica a valorizacdo das unidades regionais da SPU, em
vista de seu amadurecimento gerencial, que passam, em funcdo desse
reconhecimento, a fruir de maior autonomia administrativa e, pois, maior
responsabilidade frente os cidadaos e frente o érgao central.

Assim, ndo se deve avaliar a delegacdo apenas em face da demanda de algumas
unidades regionais, mas, principalmente, como demanda do préprio érgao central em
vista do repensar de seu papel.

Por fim, cumpre salientar que, embora a delegagdo seja emanacdo do poder
hierarquico, a Portaria, construida segundo as orientacées emanadas das Diretorias da
SPU, foi submetida a discusséao plenaria durante do X Encontro de Gestao Estratégica
da SPU, oportunidade em que os fundamentos técnicos da delegacdo foram
reapresentados e a Portaria foi formalizada de forma legitima e participativa, restando,
como passos seguintes, a afericdo da necessidade de eventuais orientagdes para o
nivelamento da acao da SPU.

Descentralizacao do Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP)

Em 2008 a SPU capacitou suas 28 Geréncias Regionais para operarem o Sistema de
Concesséao de Diarias e Passagens (SCDP) e descentralizou a autorizacado de diarias
para deslocamentos terrestres. Este procedimento agilizou o processo de concesséo
de diarias e eliminou a possibilidade de servidores viajarem sem a devida autorizacao
para concessao das diarias, fato que ocorria anteriormente pela demora da chegada da
solicitacdo no 6rgao central para aprovacdo. Foram capacitados 28 servidores e
certificados todos os gerentes e seus substitutos com assinatura eletrénica no sistema.

17.2. Modernizacao institucional

A MELHORIA DA COMUNICAGAO INTERNA

O Ca-Entre-Né6s — jornal virtual da SPU — foi planejado, desde a criacao do seu nome,
para ser um veiculo de comunicacao interna, informal, capaz de levar e trazer noticias
entre o 6rgao central, em Brasilia, e as 27 geréncias regionais distribuidas em todo o
territério nacional.

O primeiro numero do jornal virtual, que também alimenta o SPUNoticias do portal
corporativo da Secretaria (www.patrimoniodetodos.planejamento.gov.b), veio a luz em
27 de margo de 2008, e serviu também, como é o intuito até hoje, de acervo das
atividades, iniciativas, decisdes e acdes dos servidores da instituicao.

A tomada de conhecimento das acdes das geréncias e do érgao central tem sido uma
preocupacao da atual administracdo da SPU. Geréncias que existem ha ja varios anos
e as outras, mais recentes, careciam de troca de informagdes. Além disso, alguns dos
escritérios regionais, pela propria localizagcado geografica, e pelo habito nacional — que
atualmente esta sendo rompido — de se ignorar certas regides brasileiras, corriam o
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risco de se sentirem relegados e pouco prestigiados, 0 que ndo corresponde a decisao
politica da administracéo do Ministério do Planejamento e da SPU.

Dessa forma, o Ca-Entre-Nos tem se revelado essencial para a formagao da identidade
da Secretaria, para a construcdo de um banco de dados das acdes mais relevantes,
para o surgimento de um acervo € um histérico do trabalho desenvolvido desde o
comeco de 2008.

PROJETO DE MAPEAMENTO DE PROCESSOS (MAPRO)

O projeto MAPRO ¢ parte da estratégia de modernizacdo da SPU, iniciada em 2004.
Foi uma acao desenvolvida dentro do Programa de Modernizacdo do Poder Executivo
Federal - PMPEF e resultou no mapeamento e redesenho de processos, segundo a
metodologia do GESPUBLICA, o que implica a absor¢cao de conhecimento de gestao
de projetos e técnicas de melhoria continua pelos funcionarios dos 6rgaos.

Em 2008 foram concluidas as trés fases do projeto. A primeira comegara em 2007 com
viagem da equipe de mapeamento a GRPU/SP, e em 2008, concluiu-se a etapa com a
complementacdo do mapeamento — por videoconferéncia e por chamadas VOIP, em
sistema independente da rede do planejamento - nas GRPU de Minas Gerais, Para e
S&do Paulo. Calcula-se que tenham sido economizados cerca de R$ 25.000,00 em
diarias e passagens com o emprego inovador de tecnologia da comunicacdo. A
segunda fase ocorreu entre os meses de junho e agosto, com o envolvimento de toda a
alta direcdo da SPU. A terceira fase, de agosto a outubro, com envolvimento ativo dos
funcionarios da SPU em grupos tematicos para cada um dos processos priorizados
para o redesenho — foram 12 do total de 60.

Com base na capacitacao de seus servidores, a SPU ja preparou o plano de finalizagao
do redesenho dos processos e o plano de implantacdo dos processos redesenhados,
para inicio em 20009.

17.3. Outras atividades desenvolvidas em 2008 pela GRPU/AP

e Capacitacao de servidores da GRPU/AP

- A Geréncia Regional do Patrim6nio da Unido no Amapa teve a iniciativa de
promover uma capacitagdo aos responsaveis pelo setor de patrimbnio dos Orgaos
Federais, atendendo as demandas desses Orgaos em relacdo a utilizacao do Sistema
SPIUnet, em virtude da deficiéncia no manuseio do Sistema, bem como formalizagéao
de processos para regularizacdo dos iméveis de uso especial da Unido, pelo fato de
conter falhas nos processos de regularizagdo dos imoveis.

O evento realizou-se na Universidade Federal do Amapa — UNIFAP e na
Geréncia Regional de Administragdo no Amapa — GRA/AP, no periodo de 01 a 05 de
dezembro de 2008, e, teve como palestrantes, servidores do Orgao Central que
explanaram sobre Regularizacdo dos Iméveis de Uso Especial, tais como:
atribuicbes/competéncias, formas de regularizagcao, critérios de Destinacao (Entrega e
Cesséo) e formalizacdo de Processos, e a servidora Joana D’arc Soares da GRPU/MG,
gue ministrou a capacitagao no Sistema SPIUnet. Foram convidados os servidores de
Orgaos da Administracdo direta e Indireta, a saber: Ministério Publico Federal,
Delegacia da Capitania dos Portos em Santana, Tribunal Regional Eleitoral, Tribunal de
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Contas da Unido, Justica Federal de 12 Instancia — Secdo Judiciaria do Amapa,
Procuradoria da Fazenda Nacional no Amapa, Superintendéncia Regional do INCRA
no Amapa, Férum Trabalhista de Macapa, | Comando Aéreo Regional, Procuradoria
Regional do Trabalho, Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL,
Controladoria Geral da Unido no Amapa, DNPM-16 Distrito Amapa, Instituto Nacional
do Seguro Social, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Secretaria Especial
de Agricultura e Pesca do Amapa, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Defensoria
Publica da Uniao no Estado do Amapa, Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, Exército Brasileiro, Superintendéncia Estadual do IBAMA, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em Macapa, Fundagao Nacional de Saude,
Policia Rodoviaria Federal, Fundacdo Nacional do Indio, Delegacia da Receita Federal
em Macapd, Delegacia Regional do Trabalho no Amapa, Ministério da Saude, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria no Amapa, Superintendéncia Regional da Policia
Federal, Universidade Federal do Amapa, Advocacia-Geral da Unido no Amapa,
Geréncia Regional do Amapa — GRA/AP, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Entretanto, participaram deste evento os servidores dos seguintes Orgaos: 4° Distrito
Regional/DPRF, SR/DPF/AP, Superintendéncia Regional de Agricultura/AP,
FUNASA/CORE/AP, Delegacia da Receita Federal, Ministério da Saude,
Superintendéncia Regional da Policia Federal, UNIFAP, Delegacia da Receita Federal,
Justica Federal, | COMAR, Tribunal de Contas da Unido, Delegacia da Capitania dos
Portos em Santana, Tribunal Regional Eleitoral/AP.

- Capacitacao Nacional nos Sistemas de Informacdo da SPU: Sistema de
Suporte a Decisdo — SSD/DW, Portal Colaborativo da SPU e Sistema de
Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial - SPIUnet, realizada nos periodos: de
10/02 a 16/02/2008, em Salvador-BA e de 02/06 a 07/06/2008, em Brasilia-DF.

- No periodo de 04 a 06/08/2008, em Brasilia, ocorreu o treinamento de
Concesséao de Diarias e Passagens no Sistema de Concesséao de Diarias e Passagens
para viagens terrestres.

- Il Seminério Nacional do Projeto Orla: Avaliagédo, diretrizes e fortalecimento,
realizado em Salvador-BA, no periodo de 06/08 a 08/08/2008, com a finalidade de
construir a Agenda imediata do Projeto Orla.

O evento abordou sobre tais temas do Projeto Orla:

- Resultados da Pesquisa: Avaliagdo do estado atual de implementacdo do
Projeto Orla;

- Divulgacgéo, mobilizagao e sensibilizag&o;

- Fortalecimento Institucional;

- Fomento e apoio a execucgao das acoes do PGT;

- Desafios e agdes na consolidacao do Projeto Orla;
- Politica de Gestao do Patriménio da Unido; e

- Macrodiagnéstico da Zona Costeira.
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e Regularizacao da area da extinta EMBRATEL

- Foi realizada a assinatura do Contrato de Cessao de Aforamento Gratuito em
04/07/2008, lavrado no Livro n® 01, folhas 009 a 013 desta Regional, celebrado entre a
Unidao Federal, como Outorgante Cedente, e o Municipio de Macapa/AP, como
Outorgante Cessionario, conforme Processo n® 05010.000456/2001-63, destinado a
requalificacdo urbano-ambiental do assentamento precario conhecido como Vila do
Mucaja, bem como o reassentamento de aproximadamente 470 familias de baixa renda
que residem no local ou que se encaixam nos parametros de atendimento de demanda
fixados pela Outorgada Cessionaria.

e Processos de Reversao de Imoveis

- Foram revertidos ao patriménio da Unido, 02 (dois) iméveis, 0s quais ja estao
em processo de destinagdo. S&o eles:

- Area de 359.678,81m? que esta inserida na por¢cao maior de 15.117.050,38m?2,
situado o Sitio Aeroportuario do Aeroporto Internacional de Macapa no Municipio de
Macapa/AP, Tombo AP.004-000, RIP imével n? 0605.00167.500-0. A Apostila de
Reverséo foi lavrada no Livro n? 02 da GRPU/AP, as folhas 010 e 011, datado de 22 de
setembro de 2008. A referida area esta em processo de destinacdo a Delegacia da
Policia Federal no Amapa, a Justica Federal/AP e ao Estado do Amapa.

- Imoével urbano situado a Av. Tancredo neves, n? 2.425, Bairro Agreste, no
Municipio de Laranjal do Jari/AP, com é&rea total de 572,90m?, RIP n® 0613.00011.500-
2. A Apostila de Reversao foi lavrada no Livro n? 02 da GRPU/AP, a folha 012, datado
de 11 de outubro de 2008. O proprio nacional estd em processo de Cessao ao
Municipio de Laranjal do Jari.

e Monitoramento dos processos de parcelamento em andamento

- Foram realizados, através do Sistema SIAPA, o monitoramento e
identificacdo dos parcelamentos em situacao de rescisdo. Apods identificados, foram
formalizados e encaminhados a Divida Ativa da Uniao.

18. Conteudos especificos por UJ ou grupo de unidades
afins

N&o aplicavel a natureza juridica da UJ.

Macapa (AP), 15 de maio de 2009.

ELDER FABIO FIGUEIREDO DO CARMO
Gerente Regional do Patriménio da Unido no Amapa - Substituto
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Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo

Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administra¢éo
Coordenagdo-Geral de Planejamento, Or¢amento e Finangas
Coordenagdo de Contabilidade
Esplanada dos Ministérios Bloco K 2° andar — Brasilia/DF — Cep. 70040-906
Telefone: 2020-4087

e-mail: marlene.gomes(@planejamento.gov.br

DECLARACAO DO CONTADOR RESPONSAVEL

UG: 201032 - Geréncia Regional do Patriménio da Unido/AP
GESTAO: 00001

COM RESSALVAS:

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do Sistema Siafi (Balango
Patrimonial e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, previstos na Lei n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964), e com base na Conformidade de Registro de Gestdo registradas por essa unidade,
refletem a adequada situacdo patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta contas, no
tocante a:

a) Falta de registro da conformidade do registro de gestdo em determinado periodo do
més de fevereiro.

Declaro ainda que, durante o exercicio de 2008, ndo houve execu¢do orcamentdria e
financeira nessa unidade.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.
Brasilia - DF, b de fevereiro de 2009.

Contador Responsavel pela Unidade Jurisdicionada

&&:x‘fﬁ“ﬁ N .
Marlene Cax%}%ante Gomes
oordenadora

CCONT/CGPOF/SPOA/SE/MP
CRC-DF: 016693/0




