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AMAPA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AP,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201405685 e,
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VII da Instru¢cdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
NO ESTADO DO AMAPA (SPU/AP).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 07/04/2014 a 09/05/2014,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico
Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consiste, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniéo (TCU).

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢fes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informag0es e as constatagdes que néo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o que estabelece a Decisdo Normativa do TCU n.° 132/2013,
considerando a Ata de Reunido entre TCU e CGU, de 25/10/2013, e o Plano de
Auditoria da CGU, em face dos exames realizados, foram efetuadas as analises
detalhadas a seguir:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

A Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU/MP), com a edicdo da Medida
Provisdria n° 1.795/1999, passou a compor a estrutura do entdo Ministério do
Orcamento e Gestdo, atual Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP).

As finalidades e competéncias da SPU estdo consignadas no seu Regimento
Interno, aprovado por meio da Portaria MP n® 232/2005, anexo XII, de 03/08/2005
(publicada no DOU de 05/08/2005, Secdo 1, pp. 45 a 62). A atual estrutura
organizacional da SPU/MP foi aprovada por meio do Decreto n.° 6.929, de 06/08/2009,
que instituiu as Superintendéncias nos Estados e no Distrito Federal em substituicao as
Geréncias Regionais, e pelo Decreto n.° 8.189, de 21/01/2012, que aprovou a Estrutura
Regimental e o quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das FuncOes
Gratificadas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

O Programa 2038 — Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica — possui
como finalidade a implementacdo da qualidade dos servicos publicos e a expanséao e
consolidacdo dos espacos de participacdo da sociedade.

As AcOes de Governo constantes do citado Programa sob responsabilidade da

SPU sdo as seguintes:
Quadro 1 — Programa 2038

Acéo Nome da A¢do
20U4 Gestdo do Patrimonio Imobiliério da Unido
8690 Fiscalizacdo e Controle do Uso de Iméveis da Unido

Fonte: SIOP 2013

O montante de recursos autorizados e executados neste Programa, no exercicio
de 2013, para as Acdes de Governo listadas anteriormente, esta discriminado na tabela a
seguir, segregado a partir dos respectivos planos orcamentarios:

Tabela 1 - Agdo de Governo 20U4

Valor Valor
Dotacédo Dotacéo Valor Valor Valor
Plano Orcamentario -ac ¢ Empenhado | Liquidado

Inicial Atual (R9) (R$) Pago

(R$) (R$)
0001 - Caracterizagéo do
Patrimonio Imobiliario da 4.698.924 | 4.698.924 1.109.944 599.388 599.388
Unido
0002 - Incorporagdo de IMOVeis | g55319 | 928310 | 134.173 87.458 87.458
ao Patrimonio da Unido
‘L)Jonoéo Destinagdo de Imoveisda | 5 56 557 | 3056327 | 2.589.392 | 1.935.411 | 1.918.573
0004 - Modernizacéo da Gestéo
do Patrimonio Imobiliario da 12.052.209 | 12.052.209 122.578 57.411 55.616
Uniao
0005 - Gestéo de Receitas 2533641 | 2.533.641 | 2.174.835 | 1.811.112 | 1.811.112
Patrimoniais
0006 - Fortalecimento da Gestao | ., 53 gar | 22.583.685 | 18.569.266 | 15.644.584 | 15.204.310
do Patrimonio da Unido
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0007 - Regularizagao Fundiaria | 5 495154 | 3335134 | 1.053.195 | 701.920 | 701.920
em Imoveis da Unido
0008 - Desenvolvimento do 815.693 | 815.693 148.149 120.896 | 120.896
Projeto Orla
0009 -Gestao da Tl do
Patrimoénio Imobiliario da 2.517.917 2.517.917 1.874.664 533.415 533.415
Uniao
000A - Gestao de Imoveis 4695177 | 4.695177 | 3.448.684 | 3.035.214 | 3.007.656
Funcionais
Total 57.217.017 | 57.217.017 | 31.224.880 | 24.526.809 | 24.040.344
Fonte: Siafi Gerencial — data da consulta: 20/03/2014
Tabela 2 - Acéo de Governo 8690
Valor Valor Valor vValor valor
Plano Orgcamentario Dotacéo Dotacao Liquidado Pago
Inicial Atual Empenhado q g
0001 - Fiscalizacéo e
Controle do Uso de 2.182.983 2.110.113 1.236.691 1.061.464 1.057.075
Iméveis da Unido
0002 - Avaliagao de 500.000 572.870 527.868 134218 | 134218
Iméveis da Unido
Total 2.682.983 2.682.983 1.726.335 818.173 817.975

Fonte: Siafi Gerencial — data da consulta: 20/03/2014

Foram selecionados para Acédo de Controle planos orcamentarios das duas Agdes
de Governo de Responsabilidade da SPU, no ambito do Programa 2038, conforme
destacado em cada uma das tabelas anteriores.

Da Acédo 20U4 - Gestéo do Patrimdnio Imobiliario da Unido foi selecionada os
planos orcamentarios 0001 e 0003, cujo escopo do trabalho representa 13,55% e
10,33% dos valores totais correspondentes a “Dotacdo Atual” e “Valor Liquidado”,
respectivamente. J& para a Acdo 8690 - Fiscalizacdo e Controle do Uso de Imoveis da
Unido, a totalidade dos recursos envolvidos é objeto da presente auditoria.

Escopo da Acdo de Controle:

Anteriormente ao inicio do presente trabalho, esta CGU-Regional/AP executou a
Ordem de Servico n.° 201316887, cujo escopo contemplou topicos elencados pelo TCU
para a Auditoria Anual de Contas (AAC) relativas ao exercicio de 2013.

Os resultados desse trabalho preliminar foram utilizados na avalicdo dos quatro
planos orcamentarios ja citados e detalhados nos itens 1.1 e 1.2 e subitens do anexo
deste relatorio, a excecdo do subitem 1.1.1.6, confeccionado por ocasido dos trabalhos
de AAC.

(a) Plano Orgcamentério “Caracterizacdo do Patriménio Imobiliario da Unido”

O Plano Orcamentario “Caracterizacdo do Patrim6nio Imobiliario da Unido” tem
por finalidade identificar, cadastrar, avaliar e regularizar os imoOveis da Unido. A
implementacdo ocorre por meio da delimitagdo das linhas de alcance da propriedade
originaria ao longo de rios federais, mares e fronteira - a demarcacdo. Delimitada a
linha, passa-se a individualizacdo dos imdveis englobados, procedendo a vistoria,
anélise documental e avaliacdo para regularizacdo dominial - o cadastramento. Apos
esses procedimentos, os imdveis comporao a Carteira Patrimonial da Unié&o.

Este plano possui como produto e unidade de medida o imovel cadastrado e
certificado em bases cartograficas georreferenciadas. O acompanhamento da Acéo €
feito pelo controle mensal de imoveis cadastrados nos sistemas SIAPA e SPIUNet.

O quadro a seguir traz a execucdo or¢camentario-financeira desse Plano:
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Tabela 3 — Recursos do plano orgamentario “Caracterizacdo”
Dotacéo atualizada (R$)| Valor liquidado (R$) %

4.698.924 599.388 12,75
Fonte: Fonte: Siafi Gerencial — data da consulta: 20/03/2014.

O Plano possui grande relevancia na medida em que é o ponto de partida das
demais atuacOes de competéncia da Secretaria do Patrimonio da Unido. Assim,
procedimentos como a “Destina¢do de Imdveis da Unido”, “Arrecadacdo e Cobranca
Administrativa de Créditos Patrimoniais”, “Fiscaliza¢do”, dentre outras, utilizam como
insumos os produtos oriundos das atividades de caracterizacao.

Além disso, 0s processos de caracterizacdo, especialmente aqueles concernentes
a demarcagdes, sujeitam-se a rigorosas avaliagcdes nas esferas administrativa e judicial,
por meio de demandas de particulares. Com isso, tais procedimentos tém potencial de
gerar prejuizos ao erdrio, seja com suspensdes de cobrancga de receitas patrimoniais
(foros, taxas de ocupacéo e laudémios), seja com indenizacdes judiciais ou custos com
retrabalho.

Ainda nessa seara, verifica-se a relevancia do plano or¢camentario a medida que é
em seu bojo que sdo realizadas as avaliacGes de imdveis dominiais. Tal atividade esta
diretamente relacionada a funcdo arrecadadora desempenhada pela SPU, visto que €
parametro da base de célculo para a obtencdo de receitas patrimoniais de imoveis
destinados sob modalidades onerosas.

Durante a Acdo de Controle foi extraido do Sistema DW-SIAPA, planilha com
indicios de inconsisténcias no cadastramento dos imdveis da Unido, tendo sido feita
uma avaliagdo do volume e da diminuicdo ou néo da deficiéncia no preenchimento do
citado sistema.

Além disso, foram selecionados o0s seguintes processos, com cadastrados
realizados no exercicio de 2013, para verificacdo da fidedignidade das informacGes
constantes no SIAPA, inclusive quanto as avalia¢es dos imdveis dominiais:

Quadro 2 — Processos que compuseram a amostra para avaliacao de procedimentos de
cadastramento

5315000105/2013-61

5315000099/2013-42

5315000223/2013-70

5315000104/2013-17

5315000100/2013-39

5315000268/2013-44

5315.000130/2013-45

5315000101/2013-83

5315001740/2010-13

5315.000134/2013-23

5315000103/2013-72

5315001929/2010-14

5315.000137/2013-67

5315000128/2013-76

5315001930/2010-31

5315.000139/2013-56

5315000129/2013-11

5315001931/2010-85

5315000136/2013-12

5315000138/2013-10

5315001932/2010-20

5315000141/2013-25

5315000161/2013-04

5315000135/2013-78

5315001541/2012-77

5315000102/2013-28

5315000152/2013-13

5315000190/2012-87

5315000127/2013-21

5315000852/2013-08

531500174/2010-13

5315000334/2013-86

54350000299/97-58

5315000113/2013-16

5315001740/2013-66

5315000142/2013-70

b) Plano Orcamentario “Destinacédo de Imoveis da Unido”

O Plano Orgamentario “Destinacdo dos Imoveis da Unido” tem por finalidade
identificar o potencial e a vocagdo de cada imdvel da Unido, priorizando: inclusdo
social; geracdo de emprego e renda; fomento econdmico; melhoria da infraestrutura;
ordenamento territorial; racionalizacdo do uso e melhoria na prestagdo de servicos
publicos. A implementagdo ocorre por meio da destinacdo de imoveis da Unido aos
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0rgdos e entidades da Administragdo Publica, Estados e Municipios, entidades privadas
sem fins lucrativos, pessoas fisicas; bem como administragdo dos imdveis funcionais.

De forma mais detalhada, sua operacionalizacdo compreende a entrega, cessao,
alienacdo, aforamento, remissao, aluguéis e arrendamento, doacdo, permissdo do uso
dos imdveis da Unido; planejamento, coordenacdo, supervisao e proposicao de politica e
diretrizes relacionadas com a administracdo e distribuicdo de imdveis funcionais de
propriedade da Unido.

Este Plano possui como produto o imdvel destinado de acordo com a sua
vocacao e sua afericdo é feita por essa mesma unidade de medida. O acompanhamento
da Acdo é realizado pelo Sistema de Atos de Gestéo - SAGES, Ferramentas Integradas
de Gestdo - FIGEST, Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial - SIAPA e
Sistema de Gerenciamento de Imdveis de Uso Especial da Unido - SPIUNEet.

Fato relevante € que o processo de destinacdo pode ocorrer de duas maneiras: ou
diretamente entre a SPU e a parte beneficiaria ou por meio de um intermediario —
prefeitura, entidades governamentais etc. — com o intuito de facilitar a implementacgéo
da politica, uma vez que esses intermediarios conhecem as necessidades especificas da
respectiva regido. Em cada caso, ap0s o processo de destinagdo, a SPU continua
responsavel por fiscalizar o uso do imdvel, nos termos pactuados, uma vez que o imével
continua na carteira patrimonial da Uni&o.

O quadro a seguir traz a execugdo or¢camentario-financeira desse Plano:

Tabela 4 - Recursos do plano or¢camentario “Destinacdo”

Dotacao atualizada Valor Liquidado %

3.056.327 1.935.411 63,32
Fonte: Fonte: Siafi Gerencial — data da consulta: 20/03/2014.

O Plano “Destinacdo de Imoveis da Unido” possui relevante responsabilidade
para o alcance da missdo estratégica da SPU, qual seja: ““Conhecer, zelar e garantir que
cada imdvel da Unido cumpra sua funcéo socioambiental, em harmonia com a funcéo
arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos da Nacgédo™.

A partir do conhecimento de ‘quais’ e de ‘onde estdo’ os bens publicos da Uniéo
e da definicdo precisa de cada uma das respectivas fungdes sociais, a SPU, por meio da
destinacdo de imdveis, fomenta o desenvolvimento de areas sociais, econdmicas,
preservacdo ambiental e interesses sociais.

Dessa forma, a relevancia da Ac¢éo torna-se evidente na medida em que a mesma
irradia efeitos em outros projetos estratégicos do Governo e em outras politicas
publicas. Como exemplo disso, podem-se citar destinacdes de imoveis no ambito de
programas como o PAC, Minha Casa Minha Vida e regularizagdes fundiarias diversas
com finalidades sociais e ambientais.

Para avaliagdo da atuacdo da SPU/AP no tocante a destinacdo dos imdveis da
Unido, foram examinados quatro processos, cujas principais informacfes seguem
abaixo relacionadas:

Quadro 3 — Processos que compuseram a amostra para avaliacao de procedimentos de

destinacdo
Data de
Instrumento .
o ~ . i publicacdo do
N° do processo Informac®es gerais utilizado para .
destinacs instrumento de
estinagédo destinaca
estinacdo
Area em processo de destinagio ao
05315.003087/2008-11 C_;overno do Estado_do Amapd, a Cesséo Prowsqna 02/06/2010
fim de promover a implementacéo de Uso Gratuito
de programas habitacionais
05315.002644/2008-78 | “\rea cedidaao INCRAVAP afimde | Concessdo de 16/11/2012
promover a criagdo de Projeto de Direito Real de
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Assentamento Agroextrativista Uso Gratuito
Avrea destinada a Prefeitura
Municipal de Macapa, a fim de
promover a implementagéo
programas habitacionais

Area destinada & Prefeitura
Municipal de Macapd a fim de
promover  implementagdo  de
programas habitacionais

Contrato de
doacdo com 12/06/2012
encargo

05315.002186/2008-77

Contrato de
doacdo com 12/06/2012
encargo

53150.000240/2011-45

Além desses, foram analisados 32 processos de cadastramento realizados em
2013 no SIAPA, que simultaneamente ja traziam em si documentos relativos a
autorizagdes de uso sustentavel. Tais autorizacBes, apesar de ndo consistirem em
instrumentos de destinacdo propriamente ditos, servem de procedimentos iniciais ao
processo de regularizacdo fundiéria e sdo caracterizadas como instrumentos de apoio a
destinacdo. Seguem 0s nimeros dos processos:

Quadro 4 — Processos de autorizacgdo de uso sustentavel que compuseram a amostra para
avaliacdo de procedimentos de destinacdo

5315000105/2013-61

5315000099/2013-42

5315000223/2013-70

5315000104/2013-17

5315000100/2013-39

5315000268/2013-44

5315.000130/2013-45

5315000101/2013-83

5315001740/2010-13

5315.000134/2013-23

5315000103/2013-72

5315001929/2010-14

5315.000137/2013-67

5315000128/2013-76

5315001930/2010-31

5315.000139/2013-56

5315000129/2013-11

5315001931/2010-85

5315000136/2013-12

5315000138/2013-10

5315001932/2010-20

5315000141/2013-25

5315000161/2013-04

5315000135/2013-78

5315001541/2012-77

5315000102/2013-28

5315000152/2013-13

531500174/2010-13

5315000127/2013-21

5315000142/2013-70

5315000113/2013-16

5315001740/2013-66

(c) Plano Orgamentario “Fiscalizacdo e Controle do Uso de Imdveis da Uni&o”

O Plano Orcamentario “Fiscalizacdo e Controle do Uso de Imdveis da Unido”
visa a realizagdo de vistorias — diretamente por servidores da SPU ou por meio de
parcerias com entidades federais, estaduais e municipais —, a realizacdo de estudos e
andlises espaciais acerca da situacdo efetiva de ocupagdo dos imdveis e territorios da
Unido e a implementacdo e manutencao de sistema de monitoramento da fiscalizacéo.
Destaca-se ainda o aprimoramento de normas e materiais para orientacdo das acOes de
fiscalizacdo dos imoveis da Unido. O Plano possui como produto intermediario o
numero de fiscalizacdes realizadas.

Importante aspecto refere-se as fiscalizagdes realizadas no &mbito das
destinacdes realizadas. O objetivo dessa tarefa é verificar se a finalidade das destinagdes
esta sendo alcangada, nos termos das obrigacdes pactuadas.

O quadro a seguir traz a execucdo or¢camentario-financeira desse Plano:

Tabela 5 - Recursos do plano orcamentério “Fiscalizacdo”
Valor Liquidado %

Dotacao atualizada

2.110.113 1.061.464 50,30
Fonte: Fonte: Siafi Gerencial — data da consulta: 20/03/2014

O Plano Orcamentéario é relevante na medida em que funciona como controle
administrativo de praticamente todo processo de trabalho executado pela Unidade.
Dessa forma, por meio da fiscalizacdo previnem-se desvios na oferta do produto final,
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qual seja, a destinacdo de imdveis, atendendo a fungdo social da propriedade e
subsidiando demais politicas publicas.

Assim, considerando a ampla extensao territorial do pais e aspectos criticos na
gestdo do patrimonial da Unido mencionados nos topicos anteriores, a fiscalizacdo e o
controle de imdveis exigem intervengdes tempestivas e direcionadas visando garantir a
protecdo do patriménio publico.

A Acdo de Controle buscou avaliar se foram realizadas fiscalizacbes nos
processos de destinagdo realizados mediante celebragéo de contrato, mencionados no
Quadro 3.

(d) Plano Orgamentario “Avaliacdo de Imoveis da Uniao”

O Plano Orgamentario “Avaliacdo de Imdveis da Unido” visa a atualizacdo do
valor patrimonial dos imdveis da carteira da Unido, de modo a permitir um melhor
controle contabil do patrimbnio publico. Desse modo, o0 objetivo é apoiar o
fornecimento de informacdes Uteis, relevantes e tempestivas para a tomada de decisdes
gerenciais — que ¢ a finalidade da contabilidade aplicada ao setor publico.

A tabela a seguir traz a execucao orcamentario-financeira desse Plano:

Tabela 6 — Plano orcamentério Avaliacdo de Imdveis da Unido

Dotacao atualizada Valor Liquidado %

572.870 134.218 23,43
Fonte: Fonte: Siafi Gerencial — data da consulta: 20/03/2014.

A execucdo do referido Plano é relevante na medida em que a falta de
atualizacdo do valor dos imoveis tem reflexo no Balango Geral da Unido, o que tem
levado a reiteradas ressalvas do Tribunal de Contas da Uni&o no parecer das contas de
governo da Presidéncia da Republica.

A Acédo de Controle buscou avaliar, a partir de extracdo do SPIUNet, qual o
volume de imoveis sob responsabilidade da Superintendéncia com avaliacdo vencida,
bem como as a¢Oes adotadas para minimizar o problema referente aos imdveis de uso
especial que estdo sob responsabilidade das demais UG’s situadas no Amapa.

Resultados da Acdo de Controle:

Inicialmente cabe destacar que as metas fisicas e financeiras dos Planos
Orcamentérios elencados anteriormente ndo sdo definidas de forma regionalizada, mas
sim nacionalmente, razdo pela qual a analise sobre a execucdo das citadas AcOes foi
efetuada no dmbito do Relatério referente a auditoria sobre o processo de contas da
SPU/MP.

Nado obstante, ha de ser registrado que dos 14 produtos estabelecidos como
metas no Planejamento Tatico da SPU/AP seis encerraram 0 exercicio em estagio cujas
providéncias estdo a encargo de outros 6rgdos/Entes; quatro tiveram procedimentos
iniciados, porém os produtos/servicos correspondentes nao foram concluidos pela
SPU/AP e, por consequéncia, ndo foram disponibilizados; e, por fim, quatro tiveram
percentuais de execucdo com produtos disponibilizados, sendo que em apenas dois
objetivos houve atingimento de 100% das metas.

Tais resultados indicam a baixa capacidade de operacional da Superintendéncia,
mormente pela indisponibilidade de recursos humanos e logisticos compativeis com a
missao institucional da Unidade.

Uma outra metodologia possivel de ser empregada para avaliagdo dos resultados
da SPU/AP sao os indicadores institucionais regionalizados (indicadores utilizados para
pagamento da Gratificagdo de Incremento a Atividade de Administracdo do Patriménio
da Unido — GIAPU), definidos pela propria SPU.
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Por esta razdo, para a avaliacdo da gestdo 2013, foi realizado trabalho especifico
sobre a fixacdo e a apuragdo de metas dos indicadores GIAPU, cujas analises serdo
trazidas no relatdrio de auditoria anual de contas do Orgéo Central da SPU.

No entanto, os resultados colhidos desses trabalhos tém demonstrado que tais
indicadores ndo permitem uma avaliacdo adequada da gestdo do patriménio da Unido
em ambito regional.

Apenas a titulo de ilustracdo dos indicadores mencionados, verificou-se que para
cinco dos seis indices GIAPU observados, o percentual de atingimento das metas foi de
100%, ou maior.

Tendo em vista as mesmas dificuldades operacionais da Unidade que
impactaram os resultados taticos, verificou-se, entdo, que as metas GIAPU foram
subestimadas para o exercicio.

Em vista disso, a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos no ambito
regional foi efetuada a partir da andlise pontual de eventos, como exposto no contexto
de cada Plano Orcamentéario, buscando responder as seguintes questdes de auditoria:

1) A atuacdo da SPU Regional é adequada no que tange ao cadastramento,
destinacdo e fiscalizacdo do uso dos imoveis que compde a Carteira
Patrimonial da Unido?

1.1) Existem diretrizes, manuais ou regramentos internos que
orientem o cadastramento dos imdveis realizados pela Unidade?
1.2) Os principios de gestdo democratica e o controle social tém
norteado as destina¢fes de imoveis no &mbito da SPU Regional?
1.3) Existe algum canal, no ambito da unidade, para esclarecimento de
duvidas, recepcéo e tratamento de denuncias referentes aos processos de destinacao?
1.4) A SPU fiscaliza o cumprimento das clausulas contratuais
pactuadas?

A partir dos exames observou-se, conforme detalhado no anexo ao presente
relatério, que os procedimentos de cadastramento empreendidos pela SPU/AP
mostraram-se incompletos, tendo em vista a insercdo de RIP’s no SIAPA sem a
totalidade de informacdes disponiveis para a caracterizacdo mais fidedigna possivel dos
imoveis.

Nesta seara, também foi verificado que a metodologia utilizada pela SPU/AP
para o estabelecimento dos valores de avaliacdo e suas atualizacbes de imoveis
dominiais ndo tem observado a normatizagdo que rege a matéria. O procedimento
inadequado, além de causar inconsisténcias no banco de dados do SIAPA, tem reflexos
financeiros nas receitas patrimoniais arrecadadas.

No que diz respeito as destina¢bes conduzidas pela SPU/AP, ai considerados
instrumentos de apoio a destinacdo, verificou-se que em 32 dos 35 processos avaliados,
ndo houve conclusao dos procedimentos. Todas as ndo conformidades guardam relacao
com o instrumento “Autorizacdo de Uso Sustentavel”.

Em relacdo as fiscalizacGes adotadas pela SPU/AP, foi observado que séo
essencialmente efetuadas por meio de indagacéo escrita, havendo poucos registros de
inspecdo de cumprimento de clausulas contratuais via inspecéo in loco.

Ademais, ndo foram adotadas agdes diante da omissdao em prestar informagdes
relativas ao cumprimento dos encargos pelos Orgdos/Entes Federativos celebrantes dos
instrumentos de destinacdo avaliados.

No tocante a gestdo democratica e ao controle social, observou-se que a SPU/AP
tem oportunizado a participagdo popular em procedimentos de destinacao.

Em relacdo a publicidade das destinacdes, verificou-se que SPU/AP o tem feito
utilizando-se de publicacdes oficiais e da internet.

Foi verificada a existéncia de canal disponibilizado a sociedade para
esclarecimento de duvidas, recepgdo e tratamento de denuncias referentes aos processos
de destinacao.
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A metodologia utilizada pela equipe de auditoria para os exames consignados no
presente relatorio incluiu a analise documental, indagacdo escrita e oral.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
SPU/AP, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n.° 63/2010, foi analisado o processo
n.° 05315.000352/2014-49 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013.

A estratégia metodoldgica utilizada pela equipe de auditoria consistiu na analise
censitaria de todos os itens que compdem o Relatério de Gestdo e das pecas
complementares.

Ressalta-se que a Unidade Jurisdicionada cumpriu o prazo previsto no item 5.2.1
da Portaria CGU n.° 650/2014 para envio do processo de contas ao érgdo de controle
interno, que estabeleceu como data-limite para a Unidade o dia 31/03/2014.

N&o obstante, foi verificada auséncia de conteudo de apresentacdo obrigatdria na
peca Relatério de Gestdo da Unidade, nos termos das Decisdes Normativas TCU n.%s
127/2013 e alteragdes, 132/2013 e da Portaria TCU n°. 175/2013.

Os conteudos foram complementados durante o periodo de campo para
Auditoria Anual de Contas, e apensadas ao processo a fl. sete.

2.3 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Para avaliagdo do item, em atendimento ao que foi determinado pelo TCU por
meio da DN 132/203 foram estabelecidas as seguintes questdes de auditoria:

(i) Existe estrutura logistica e de pessoal capaz de gerenciar o patriménio imobiliario de
responsabilidade da UJ?

(if) Os registros contabeis relacionados a gestdo do patriménio imobiliario de
responsabilidade da UJ estdo corretos?

(ili) Os controles internos administrativos apresentam qualidade suficiente para a
referida gestao?

Aspectos relacionados aos recursos humanos e tecnoldgicos — questdo (i) —
foram analisados por ocasido da realizacdo da Auditoria Anual de Contas, cujo relatorio
ora € apresentado.

Para responder as questdes (ii) e (iii) foram utilizadas anélises decorrentes de
exames efetuados no ambito de atividades de acompanhamento da gestdo da UJ, no
tocante a atos relacionados as atividades de Cadastramento, Destinacéo e Fiscalizacao.

Em todos os casos foram utilizadas indagagdo escrita e oral, consultas a
sistemas corporativos e a rede mundial de computadores.

Dos exames, verificou-se que o quadro de pessoal da SPU/AP é deficiente, sob
0S aspectos quantitativos e qualitativos. Atualmente, a UJ conta com 26 servidores, dos
quais cinco nao mantém vinculo com a Administracao.

Sobre o0s aspectos qualitativos, vale a pena ressaltar a inexisténcia de
engenheiros entre os servidores com vinculo efetivo com a SPU/AP e, mesmo entre 0s
agentes que nado sao servidores efetivos, ha apenas um engenheiro, agronomo.

Ainda nessa seara, ressalta-se que 50% da forca de trabalho disponivel tem
escolaridade limitada ao nivel médio, o que dificulta o aproveitamento desses servidores
em trabalhos técnicos e finalisticos.

Conforme manifestacdo da Superintendéncia, a lotacdo ideal para a UJ seria de
47 servidores, dentre os quais sete deveriam ser engenheiros, dentre agrimensores, Civis
e agronomos.
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Diante de tais verificagdes, nota-se que a UJ ndo possui estrutura de pessoal
capaz de gerenciar adequadamente o patriménio da Uni&o no Estado.

A fim de mitigar a situacdo, a Superintendéncia tem-se utilizado de solicitacédo
de cessdo de servidores do extinto Territorio do Amapa, que atualmente estdo a
disposicao do Governo do Estado, considerando, ainda, que o provimento de solugdes
definitivas para questdo de pessoal é de competéncia do 6rgdo central da SPU.

De maneira similar, e conforme manifestacdo do Gestor, a deficiéncia da
estrutura logistica disponivel a SPU/AP comprometeu o desempenho de atividades
finalisticas no exercicio sob exame, sobretudo pela falta de veiculos.

Os recursos tecnoldgicos da UJ também se mostraram insuficientes, sendo
pertinente ressaltar a necessidade de equipamentos e softwares relacionados as
atividades de medicdo topogréfica, geracdo de planta e memorial descritivo dos
imoveis, gerenciamento de informacGes geograficas e, ainda, impressora do tipo plotter.

No que concerne aos registros contébeis, verificou-se que ficaram
comprometidos em virtude da utilizacdo de procedimentos ndo previstos em norma para
0 estabelecimento dos valores de avaliacdo e suas atualiza¢@es, considerados os imoveis
dominiais sob responsabilidade da UJ.

Em contrapartida, ressalta-se a boa atuacdo da SPU/AP no tocante aos
procedimentos de avaliacdo de imdveis de uso especial, posto que dos 43 imoveis que
estdo sob sua responsabilidade direta, apenas sete tém avaliacdo vencida. Tal fato
contribui para o registro contabil adequado desse tipo de imovel.

Outra boa prética adotada pela UJ foi a realizacdo capacitagdo a agentes federais
acerca do manuseio do Sistema de Gerenciamento de Imdveis de Uso Especial da Uniédo
(SPIUnet), o que vem a colaborar com a adequacgéo do registro contabil dos imoveis de
uso especial da Unido no Estado do Amapa, muito embora tais imoveis nao estejam sob
responsabilidade direta da SPU/AP.

As impropriedades detectadas indicam a insuficiéncia de controles internos
sobre a area de gestdo avaliada, sobretudo dos elementos ambiente de controle,
avaliacdo de risco e procedimento de controle.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

Por meio de pesquisa no sitio eletronico do TCU e de informagdes contidas no
Relatorio de Gestdo da Unidade, foi verificado que ndo foram expedidas, pelo Tribunal
de Contas, determinagdes/recomendacfes para a Superintendéncia Regional, no
exercicio de 2013, para as quais deveria existir o acompanhamento por parte da CGU.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

No exercicio sob anélise ndo houve recomendagdes emitidas pela CGU a
SPU/AP.

2.6 Avaliacdo da Carta de Servicos ao Cidadao

A necessidade de dérgdos e entidades do Poder Executivo Federal que prestam
servigos diretamente ao cidaddo elaborarem e divulgarem a “Carta de Servigos ao
Cidadao” disposta no art. 11 do Decreto n.° 6.932/2009 nédo se aplica diretamente a
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SPU/AP, tendo em vista que a competéncia para sua elaboracao e divulgagéo € de seu
Orgao Central - Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU/MP). )
Dessa forma, o tema sera tratado no ambito do Relatério do Orgéo Central.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

A avaliacdo da utilizacdo do sistema CGU-PAD ndo se aplica a
Superintendéncia Regional, visto que a competéncia para a instauracdo de
procedimentos administrativos disciplinares é da Secretaria do Patrimoénio da Unido
(SPU/MP), razéo pela qual a avaliacdo sera realizada no &mbito do Relatorio a ser
produzido pela CGU - Orgdo Central.

2.8 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela
unidade auditada, selecionaram-se trés dos macroprocessos finalisticos da UJ, quais
sejam: Destinacéo, Caracterizagdo e Fiscalizacao.

Com base nas analises sobre as areas de gestdo examinadas, foram avaliados os
seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informacéo e comunicagéo, conforme demonstrado a seguir:

| - Ambiente de Controle

Foi identificado que lacunas normativas relativas as atividades de cadastramento
e avaliacdo de imoveis, inseridas no contexto do macroprocesso de Caracterizagdo
foram causas de impropriedades relativas a inconsisténcias cadastrais no SIAPA e,
ainda, adocdo de procedimentos equivocados para atualizacdo de avaliagdo de imdveis
dominiais.

Il - Avaliacdo de Risco

Verificou-se que a auséncia de procedimentos de identificacdo de riscos em
processos executados pela SPU/AP contribuiram para impropriedades detectadas na
seara de avaliacdo e atualizacdo de avaliacdo de imdveis e, por consequéncia, na
arrecadacao de receitas patrimoniais.

De maneira similar, verificou-se que a auséncia de planejamento de fiscalizagOes
sobre imdveis destinados mediante cumprimento de encargos foram fatores de riscos
ndo identificados e, por consequéncia, ndo tiveram o devido tratamento por parte da
SPU/AP, sujeitando tais imdveis a mora no cumprimento das obrigacdes assumidas, ou
0 seu inadimplemento pelos 6rgaos/Entes destinatarios.

I11 - Informagao e Comunicagao

Por meio das analises realizadas nas areas de gestdo selecionadas para exame,
foi identificado que a UJ dispde de correio eletronico institucional, de intranet e de
pagina na internet, em que sdo divulgados atos normativos e informacGes relacionadas
as acgOes relevantes desenvolvidas.

N&o obstante, verificou-se que podem ser implementadas melhorias relativas a
publicidade dos beneficiarios finais de macroprocessos desenvolvidos pela SPU/AP.

Cita-se, como exemplo, o fato de que o acesso as informacbes sobre os
beneficiarios finais de imoveis destinados é realizado a partir de critérios de pesquisa
nem sempre disponiveis ao cidaddo, a exemplo de nimero do processo de destinagéo ou
do Registro Imobiliario Patrimonial (RIP).
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IV - Atividades de Controle

Relacionadas a este item, identificaram-se as seguintes fragilidades nas areas

auditadas no decorrer dos trabalhos de auditoria:

a) Existéncia de inconsisténcias néo justificadas em cadastros procedidos no SIAPA,;

b) Adogdo de método de avaliacdo e periodicidade de atualizacdo de avaliacdo de
imoveis dominiais sem previsdo normativa;

c) Procedimentos de apoio a destinagdo realizados de forma incompleta;

d) Auséncia de efetividade em acdes de fiscalizacao;

Todas essas falhas demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos controles
internos administrativos, ndo apenas dos recursos humanos envolvidos, mas também
dos procedimentos e métodos adotados para desenvolvimento das atividades da UJ.

Impende mencionar que elemento Monitoramento ndo foi avaliado em virtude
de ndo terem sido identificadas acGes de controle, externo ou interno, sobre a UJ no
exercicio sob analise.

2. 9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Macapa/AP, 29 de Maio de 2014.
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:
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Achados da Auditoria - n° 201405685

1 DEMOCRACIA E APERFEICOAMENTO DA GESTAO PUBLICA
1.1 GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Existéncia de inconsisténcias ndo justificadas em cadastros procedidos no SIAPA.
Fato

Consultas ao Sistema Integrado de Administragdo Patrimonial (SIAPA),
realizadas pela CGU/DF, indicaram a existéncia de inconsisténcias cadastrais nos
registros constantes no sistema, nos anos de 2010 a 2013, conforme melhor detalhado
abaixo:

Tabela 7 — Relagéo de inconsisténcias indicadas pelo SIAPA DW

Quantidade de inconsisténcias
(u
Metrica 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Inconsisténcia no Cadastro de Imével Dominial
BAIRRO DO RESPONSAVEL AUSENTE 48 51 50
BENFEITORIA NAO CADASTRADA 63 333 347 346
DATA DA ULTIMA AVALIACAO DO IMOVEL NAO INFORMADA 68 362 415 435
DATA DO INICIO DA UTILIZACAO NAO INFORMADA 1 1 1 1
RESPONSAVEL PELO IMOVEL SEM NOME INFORMADO 25 37 41 40
TIPO DO LOGRADOURO, LOGRADOURO OU NUMERO DO RESPONSAVEL
AUSENTE 4 287 335 353
VALOR DA ULTIMA AVALIACAO DO IMOVEL NAO INFORMADA 68 362 415 435
Total 229 1430 1605 | 1660

Das informagdes extraidas do SIAPA, verificou-se grande aumento de
inconsisténcias entre os exercicios de 2010 e 2011, e a partir de entdo, evolucdo menos
acentuada.

A fim de melhor apurar o relatado, foram selecionados cadastros dos imdveis
inseridos no SIAPA, em 2013, que apresentaram indicios de inconsisténcias, detalhados
em listagem disponibilizada pela CGU/DF. Em tal listagem, constaram 20 ndmeros de
Registro de Imobiliario Patrimonial (RIP’s), cada um com inconsisténcias das seguintes
tipologias:

- Data da Gltima avaliagdo do imovel ndo informada;
- Valor da ultima avaliacdo do imovel ndo informada;
- Tipo do logradouro, logradouro ou numero do responsavel ausente.

As consultas ao SIAPA indicaram que os 20 imoveis na situacéo relatada sé@o
areas inaliendveis da Unido, por serem caracterizaveis como terrenos de marinha, nos
termos do Decreto-Lei 9.760/1946.

Para esses imdveis, a SPU/AP emitiu Termos de Autoriza¢do de Uso Sustentavel
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(TAUS), visando a regularizacdo da posse por parte da populacdo ribeirinha residente
nas areas cadastradas.

Portanto, “Tipo do logradouro, logradouro ou nimero do responsavel ausente”
sdo situacOes plausiveis pelo fato de os imdveis estarem situados em area rural, a
margem de rios, e por serem ocupados por populacdo de baixa renda.

No entanto, as inconsisténcias relativas a avaliacdo dos imdveis persistem, tendo
em vista que a avaliacdo é possivel de ser obtida a partir de metodologia especifica,
definida pela propria SPU.

Além de listagem de inconsisténcias fornecida pelo SIAPA, verificou-se que em
32 dos 35 processos que constituiram a amostra dos processos de cadastramento
realizados em 2013 ndo contaram com a informacéo do valor de avaliacdo do imovel.

Considerando que as informacOes constantes do SIAPA deveriam refletir a
realidade dos imoveis dominiais, a existéncia de inconsisténcias revela que o0s
procedimentos adotados pela SPU/AP tém sido incompletos para a adequada
caracterizacdo de imdveis dominiais pertencentes ao patrimonio da Unido.

Causa

Auséncia de acOes de reciclagem e atualizacdo de conhecimentos acerca dos normativos
relativos ao cadastramento de iméveis.
Lacuna normativa relativa as atividades de cadastramento.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Questionada quanto ao motivo das inconsisténcias apresentadas na tabela e a ndo
reducdo significativa ao longo dos exercicios de 2010 a 2013, a SPU/AP manifestou-se
por meio do Oficio n.® 377/2013-SPU/AP/MP, de 19/11/2013.

“(.)

A atualizacéo da PVG realizada por esta SPU/AP, visa corrigir e/ou atualizar
os valores correspondentes as areas de dominio da Unido onde constam imoveis
devidamente cadastrados, para possivel cobranca da receita patrimonial das
respectivas ocupagdes.

A partir do ano de 2010, o relatério PVG/SPU/AP, ndo realizou atualizacdes
dos valores dos logradouros da PVG do Municipio de Macapa, dos imoveis inseridos
na faixa da LPM/1831, em razdo da Acdo Civil Publica movida pela Defensoria
Publica da Unido no Estado, que apontava ilegalidade e nulidade no ambito do
processo n° 10280.002777/97-13 de demarcacdo de terrenos de marinha e seus
acrescidos feita no municipio de Macapa, por falta de notificagdo pessoal dos
interessados, o0 qual resultou na assinatura de um Termo de Ajustamento Conduta
firmado em 15 de junho de 2009, conforme Processo n.2009.31.00.001474-6 da 22
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amapa, onde a SPU/AP compromete-se a
promover a anulacdo parcial do Processo n° 10280.002777/97-13 referente ao
procedimento de demarcacdo da Linha de Preamar Média de 1831 no municipio de
Macapa.

No municipio de Santana, a existéncia da PVG se da em raz&o de terreno de
marinha com faixa presumida e imodveis aforados conceituados como nacional interior
com faixa de terreno de matinha ou somente nacional interior, uma vez, ndo se ter a
demarcacédo da LMP/1831, o que levou para que no relatério anual PVG/SPU/AP, ndo
inserisse 0s respectivos logradouros onde encontram-se iméveis de propriedade da
Unido, no entanto, os respectivos DARFs eram gerados, para fins de recolhimento do
pagamento de aforamentos e ocupacdes em areas da Unido, existentes naquele
Municipio, cujo processos eram oriundos da GRPU/PA.
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Assim sendo, no ano de 2010, por forca do Termo de Ajuste de Conduta
supracitado, somente foi realizada atualizacdo do valor dos terrenos da Unido no
Municipio de Santana, em conformidade com o item 4.5.4 da ON-GEADE-004, de 25 de
fevereiro de 2003, que permite a utilizacdo da Planta de Valores Genéricos da base de
dados do SIAPA utilizando a PVG da prefeitura do Municipio.

Em razédo da PVG de Santana ndo ter sofrido durante 10 anos qualquer
atualizacdo anterior a realizada em 2009, o reajuste foi feito pelo indice econémico
IPCA, observando-se que para o presente ano (2010), ao utilizarmos a PVG da
Prefeitura, foi reajustado o valor de apenas um logradouro atualizando-se pelo IPCA e
constatou-se a elevacédo significativa de valor para este logradouro, sendo assim,
adotado para efeito de atualizacdo 50% do valor calculado, para que nao tivesse um
impacto negativo na comunidade local.

No ano de 2011, no Municipio de Macapa, permaneceu inalterado em virtude
do TAC, ja mencionado, enquanto que no Municipio de Santana, também ndo houve
alteracéo, mantendo-se os valores referentes ao ano anterior, tendo em vista, algumas
questdes de ordem administrativa, principalmente quanto a atualizacédo da PVG local,
a qual é indicador principal para base de calculo na atualizacdo das avaliacdes de
imoOveis da unido, recomendado pela ON-GEADE-004, entretanto, pelo fato desta
SPU/AP, ndo dispdes de técnicos habilitados para realizacdo de trabalho referente a
elaboracdo de relatério de atualizagdo de PVG, adotou-se o recurso disponivel para as
respectivas atualizacao dos valores, a base de calculo matematico do IPCA.

No ano de 2012, o Municipio de Macapa manteve-se inalterado por conta do
referido TAC.

No Municipio de Santana a PVG permaneceu sem atualiza¢cdo, porém, na
tentativa de buscar-se regularizar a situacao dos imoveis da Unido naquele Municipio,
como também, elaboracdo do Relatorio de Atualizagdo da PVG/SPU/AP, realizou-se 0
reajuste do valor do m? do terreno da PVG, dos respectivos logradouros, através do
indice oficial IPCA.

Em relacdo ao ano de 2013, por consequéncia da elaboracéo do relatorio de
atualizacdo da PVG/SPU/AP, manteve-se 0s mesmos logradouros inscritos no ano de
2012, atualizando-se os valores pelo indice IPCA, estando previsto a inscricdo de
outros logradouro naquele Municipio, pelo qual se aguarda a atualizacdo da PVG, na
sequéncia adicionar esses logradouro no SIAPA em 2014, caso ndo ocorra a referida
atualizacdo, sera adotado os mesmos procedimentos dos anos anteriores, bem como,
atualizando os demais logradouros ja inscritos.

Nos demais Municipios do Estado, pelo fato de ndo se ter a demarcacédo da
LPM, a existéncia da PVG se da em razéo de terreno de marinha com faixa presumida,
imoveis aforados conceituados como nacional interior com faixa de terreno de matinha
ou somente nacional interior e que, por consequéncia das respectivas PVG estarem
também desatualizadas, as avalia¢es dos imdveis patrimoniais da Unido, é realizada
por esta SPU/AP, com a utilizagéo do indice financeiro IPCA, quando na ocorréncia de
alguma demanda e o valor do m? do terreno, é obtido através de documento oficial
fornecido pela Prefeitura do Municipio, correspondente ao local onde se encontra o
imovel, como também, através de laudo de avaliacdo, assinado por profissional
habilitado, fornecido pelo interessado, ou ainda através do valor da terra nua-VTN,
fornecido pelo INCRA/IMAP.

Ressaltamos que as restri¢es apresentadas no sistema DW, quanto as atualiza -
cOes de avaliagdo identificadas no relatério da CGU-R/AP, dos imoveis sob a
jurisdicdo da SPU/AP, é provavel que esteja associada ao método adotado por esta
SPU/AP, que insere os valores de avaliagéo no SIAPA, com atualizagéo de dois em dois
anos, conforme procedimentos adotados no sistema SPIUnet, sendo que, as
atualizagdes das respectivas avaliagOes estarem sendo realizadas utilizando-se para
base de calculo o indice financeiro IPCA, por conta da PVG dos municipio estarem
desatualizadas.
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Assim sendo, conforme apontado no relatério da CGU-R/AP, com pendéncia
referente a0 “RESPONSAVEL PELO IMOVEL SEM NOME INFORMADO”
incluem-se 0s RIPs 0605 XXXXXXX-90; 0605 XXXXXXX -46; 0605 XXXXXXX-04;
0605 XXXXXXX-80; 0605 XXXXXXX-87; 0605 XXXXXXX -59; 0605 XXXXXXX-78;
0605 XXXXXXX-92; 0605 XXXXXXX-42; 0605 XXXXXXX -88; 0605 XXXXXXX-79;
0605 XXXXXXX-50; 0605 XXXXXXX-36; 0605 XXXXXXX -06; 0605 XXXXXXX-99;
0605 XXXXXXX-80; 0605 XXXXXXX-62; 0605 XXXXXXX -53; 0605 XXXXXXX-15;
0605 XXXXXXX-04; 0605 XXXXXXX-68; 0605 XXXXXXX -46; 0605 XXXXXXX-27;
0605 XXXXXXX-03, correspondentes aos imdveis afetados pelo Termo de Ajustamento
Conduta firmado em 15 de junho de 2009, conforme Processo n. 2009.31.00.001474-6
da 28 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amap4, inseridos na faixa dos Terrenos de
Marinha. Na sequéncia referente a pendéncia supra, encontram-se as ilhas fluviais
inscritas no sistema SIAPA, com o0s respectivos RIPs 0667 XXXXXXX-28; 0667
XXXXXXX-09; 0661 XXXXXXX-82; 0667 XXXXXXX-70; 0667 XXXXXXX-90; 0667
XXXXXXX-66; 0667 XXXXXXX-47; 0070 XXXXXXX-01, os quais terdo como
responsavel a Unido e que na ocasido entendeu-se por ndo haver necessidade de inserir
0 responsavel por se tratar de areas indubitaveis caracterizadas como de propriedade
patrimonial da Unido, disciplinado pelo art. 1° alinea *““c” do Decreto Lei n® 9.760 /46.

Ainda com relagdo ao “RESPONSAVEL PELO IMOVEL SEM NOME
INFORMADO™, encontram-se 0 RIP 0605 XXXXXXX-52, referente a conjunto
habitacional Mucaja, o qual esta em fase de destinacdo para o Municipio de Macapa,
portanto continua sendo o responsavel a Unido.

Em relacdo pendéncia referente a “DATA DA ULTIMA AVALIACAO NAO
INFORMADA”, citada no relatério CGU-R/AP, encontram-se os imoveis aforados
situados no Municipio de Santana e que correspondem a uma area referente ao
processo de n® 10280.003659/86-61, a qual foi objeto de fracionamento gerando 29
RIPs 0605 XXXXXXX -22; 0605 XXXXXXX -03; 0605 XXXXXXX -94; 0605 XXXXXXX -
75; 0605 XXXXXXX-56; 0605 XXXXXXX-37; 0605 XXXXXXX-18; 0605 XXXXXXX -07;
0605 XXXXXXX-80; 0605 XXXXXXX-85; 0605 XXXXXXX-66; 0605 XXXXXXX-47;
0605 XXXXXXX-28; 0605 XXXXXXX-09; 0605 XXXXXXX-90; 0605 XXXXXXX-51;
0605 XXXXXXX-95; 0605 XXXXXXX-76; 0605 XXXXXXX-57; 0605 XXXXXXX-38;
0605 XXXXXXX-19; 0605 XXXXXXX-08; 0605 XXXXXXX-80; 0605 XXXXXXX-61;
0605 XXXXXXX-70; 0605 XXXXXXX-84; 0605 XXXXXXX-41; 0605 XXXXXXX-08;
0605 XXXXXXX-27; 0605 XXXXXXX-46, cuja as avaliagbes do terreno foram
atualizadas pelo indice oficial IPCA, a partir do ano de 2010 e no periodo de dois em
dois anos, incluindo-se na mesma area 0s RIPs 0605 XXXXXXX -65 e 0605 XXXXXXX -
80, os quais se referem a logradouro de arruamento.

Nesta sequéncia estdo os imdveis aforados na area portuaria do Municipio de
Santana, cujo RIP 0605 XXXXXXX-20, tem como foreiro a empresa Amapa Florestal e
Celulose — AMCEL, o RIP 0605 XXXXXXX -36, tendo como foreiro a empresa Centrais
Elétrica do Norte — ELETRNORTE, RIP 0605 XXXXXXX-29 e 0605 XXXXXXX-00
ambos sendo representados como foreiro a empresa Anglo Ferrou Amap& Mineragao,
todos com as avaliacdes atualizadas no sistema SIAPA, no entanto atribuindo-se o
periodo de dois em dois anos.

Em relacdo ao instrumento de Inscricdo de Ocupacdo, tem-se o RIP 0605
XXXXXXX -04, em nome de Constantinos Santos LTDA, situado no porto de Santana,
RIP 0607 XXXXXXX-48, tendo como responsavel COMERCIAL R.A .DA ROCHA
LTDA localizado no Municipio de Oiapoque, RIP 0605 XXXXXXX-90, tendo como
responsavel Manoel dos Santos Lobato e RIP 0665 XXXXXXX-46, tendo como
responsavel a empresa ECOMETALS MANGANES DO AMAPA LTDA, encontram-se
com a atualizagcdo do valor do m2 do terreno atualizado no sistema SIAPA e como as
demais, de dois em dois anos, porém, o RIP 0609 XXXXXXX-00, referente a Ilha do Sol,
situada no Municipio de Oiapoque, encontra-se desatualizada a avaliacdo, o que
devera ser corrigido e atualizada em 2014.
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Também neste item “DATA DA ULTIMA AVALIAC,‘AO NAO INFORMADA”
e que corresponde a Inscricdo de Ocupacgdo, estdo os RIPs 0607 XXXXXXX-48
representado pela empresa Mineracédo Vila Nova, inscrita no SIAPA no ano de 2012 e
RIP 0663 XXXXXXX-07, representado pela empresa Beadell Brasil LTDA, inscrita no
SIAPA em 2013, razdo pelo qual, em ambos 0s casos nao costa atualizacdo de
avaliacdo, tendo em vista a mesma esta inclusa no momento da inscri¢éo, conforme
disposto no art. 47, 8 1° da Lei n° 9.636/98, bem como, o método utilizado por esta
SPU/AP, correspondente a atualiza¢éo das avaliagfes de dois em dois anos.

Ainda com relagdo “DATA DA ULTIMA AVALIACAO NAO INFORMADA”,
que apontou no relatério da CGU-R/AP, encontra-se o instrumento de regularizacéo
fundiéaria definido como Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS, regido pela
Portaria 89/SPU/MP, de 15 de abril de 2010, que disciplina o aproveitamento dos
imoveis da Unido em favor das comunidades tradicionais ribeirinhas, na sequéncia,
tem-se a incorporacdo ao patrimonio da Unido das llhas fluviais (8), bem como, as
areas de assentamentos destinadas ao INCRA/AP, para implantacdo dos Projetos de
Assentamento Extrativistas (3), onde nao foram incluidas as avalia¢fes no campo de
preenchimento da PVG, por entender-se que esses imdveis permaneceriam sob o
dominio da Unido, bem como, as destinacGes das ocupacles serem na modalidade
gratuitas.

No item “BENFEITORIA NAO CADASTRADA”, conforme consulta
realizada no sistema SIAPA, foram identificados duzentos e sessenta e nove (269)
Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel, sendo que cento e quarenta e cincos (145)
Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel ndo constam as informacdes das
benfeitorias, e cento e vinte e quatro (124) TAUS estdo com as informacdes das
benfeitorias cadastradas no SIAPA, conforme planilhas em anexo.

No periodo de 7 a 12 de agosto do exercicio de 2011, a Coordenacéo Geral da
Amazonia Legal/Secretaria do Patriménio da Uniéo, realizou a Capacita¢do nos Novos
Regimes de Utilizacdo do SIAPA para os servidores do SEREF e COCAP/SPU/AP,
qguando passamos a conhecer 0s novos modulos e suas funcionalidades dos novos
instrumentos de destinacdo de &reas da Unido (TAUS, TAU, CUEM e CDRU).

Ressaltamos, porém, que no preenchimento do sistema SIAPA referente ao
cadastramento do imovel, torna-se obrigatério o memorial descritivo do terreno da
Unido para conclusdo do cadastro, conforme Manual de Capacitagdo nos Novos
Regimes de Utilizacdo do SIAPA/SPU, que dispde no campo dados da benfeitoria, a
recomendacéo “Preencha todos os campo da tela cujas informacdes dispuser” e, por
um lapso ndo foram incluidas as benfeitorias de 145 TAUS, inseridas no exercicio de
2010 no sistema SIAPA, por se tratar de um procedimento novo cuja capacitacdo ainda
ndo havia acontecido.(...)”” (sic).

Questionada acerca dos motivos da auséncia de avaliagdo dos imoveis que
perfizeram a amostra dos processos de cadastramento, a SPU/AP manifestou-se por
meio do Oficio n.° 032/2014-SPU/AP/MP, de 31/01/2014, como segue:

“(-.)

Os RIPs relacionados no expediente acima citado, referem-se aos processos de
regularizacdo fundiaria em regime de Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel —
TAUS, Portaria n° 89, de 15 de abril de 2010, art. 1° e 2° §1° que disciplina o0s
procedimento legais para a destinacdo das areas de varzeas em imdveis de dominio da
unido, que possibilita as familias tradicionais ribeirinha, 0 uso sustentavel dos recursos
naturais, voltada a subsisténcia dessa populacgéo.

Os imdveis identificados e destinados as ocupacGes de moradores ribeirinhos
localizados em &reas de varzeas, consideradas como indubitavelmente da Unido, que
assim, levou-se ao entendimento da equipe do Servigo de Regularizacdo Fundiaria da
SPU/AP, da ndo obrigatoriedade de mensurar o valor do m2 do terreno das referidas
areas identificadas, visto serem cadastradas como de uso gratuito, na modalidade
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individual, para atender familias extrativistas tradicionais da Amazbnia Legal,
consideradas como carentes e de baixa renda.

Ressaltamos, porém, que o manual do usuario no sistema SIAPA dispGe sobre
inclusdo de valor do m2 de terreno com base na PVG do respectivo municipio para fins
de informativo, no entanto buscou-se essas informacdes nas respectivas Prefeituras dos
municipios e constatou-se que as mesmas estavam com os valores da PVGs totalmente
defasados, 0 que levou, na ocasido, a ndo inclusdo dos valores no sistema, ficando no
aguardo das atualiza¢bes da PVG dessas Prefeituras.

Porém, em consulta ao Orgéo Central, com intuito de dirimir o questionamento
desferido pela CGU/AP, em relacédo ao assunto em questdo, fomos informados, via e-
mail, pela Coordenacdo Geral da Amazbnia Legal/SPU/MPOG, data de 18 de
novembro de 2011, que esses valores das respectivas PVGs, poderiam ser atualizado
através de calculo matematico com base no indice financeiro IPCA, para fins de
regularizar o banco de dados do SIAPA, no que diz respeito a incluséo do valor do m2
do terreno, na funcdo PVG/Logradouro, como também, em se tratando de imoveis
rurais em areas de propriedade da Unido, o respectivo valor do m2 do terreno, podera
ser com referéncia ao valor da terra nua (V.T.N), estabelecido pelo Termo de
Cooperagdo Técnica (T.C.T), celebrado entre o INCRA/AP e Instituto de Meio
Ambiente e Ordenamento Territorial do Estado do Amapa — IMAP, em 10 de fevereiro
de 2010, atualizando os valores pelo mesmo procedimento supracitado.

Esse trabalho que inclusdo dos valores dos imoveis sera realizado durante o
primeiro semestre do presente exercicio, apds constatada a obrigatoriedade de inclusédo
dos valores de avaliagcdo dos imoveis no sistema SIAPA.”

Anadlise do Controle Interno

O SIAPA é um sistema adotado para administracdo dos imoveis dominiais.
Como tal, as informacdes que ali sdo depositadas devem servir de subsidio para tomada
de decisbes, consolidacOGes, alem de possibilitar consultas indexadas a partir de
parametros especificos.

A medida que ha cadastramento de iméveis sem a totalidade dos dados
disponiveis ou registrados de maneira equivocada, incorrem-se em riscos associados a
tomada de decisbes gerenciais subsidiadas em informacGes distorcidas,
intempestividade da disponibilizacdo da informacéo e dispéndio de recursos humanos e
logisticos em retrabalho.

Nesse sentido, verificou-se que parte dos argumentos apresentados nas
manifestacOes apresentadas pela Unidade ndo afastaram as impropriedades detectadas,
conforme melhor pontuado a seguir.

As ocorréncias da inconsisténcia “Responsavel pelo imdvel sem nome
informado” foi agrupada pela SPU/AP da seguinte maneira:

- imodveis afetados pelo Termo de Ajustamento de Conduta firmado pela
Superintendéncia em 2009, sendo listados 24 RIP’s nesta situacdo. Para esse grupo, ndo
ha que se falar em inconsisténcias, tendo em vista que, por forca do TAC, o processo de
cadastramento foi suspenso.

- ilhas fluviais, correspondentes a 8 RIP’s. Sobre este grupo, ha de se considerar que o
SIAPA é sistema de gerenciamento de imoveis da Unido, premissa da qual se depreende
que todos os imoveis ali registrados pertencem ao patriménio da Unido, sejam
considerados indubitaveis ou ndo. Ndo se mostra apropriado que a auséncia de
informacdo acerca da responsabilidade sobre estes imoveis seja o indicativo do atual
responsavel pelo imovel. Ademais, ndo haveria como distinguir a situacdo em que um
imovel esta sob responsabilidade da Unido daquela em que o imovel estd sob a
responsabilidade de terceiros ndo identificados.

- imdvel referente ao conjunto habitacional Mucaja, em fase de destinacdo ao Municipio
de Macapa. Uma vez que o procedimento de destinacdo ndo foi concluido, o imovel
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permanece sob reponsabilidade da Unido e, sob esse aspecto, cabem as mesmas
considerac0es realizadas no item anterior.

No tocante as inconsisténcias relacionadas as atualizacbes de avaliacdo, a
possivel causa considerada pela SPU/AP foi a metodologia empregada no procedimento
de atualizacdo de avaliacdo de imoveis.

Sobre tal metodologia, foi verificada impropriedade relatada em topico
especifico, a saber, 1.1.1.2.

Quanto a auséncia de informacdes de avaliacdo em si, ainda que considerado o
fato de as ocorréncias estarem relacionadas a imdveis sob responsabilidade da Unido ou
destinados sob modalidade nédo onerosa, verifica-se que a auséncia de valor de avaliagcdo
ndo se mostra adequado.

Impende mencionar que nos termos da ON-GEADE-004/2003, item 4.2.2., b e c,
alternativamente a avaliacdo € admitida a avaliacdo expedita ou a informacéo técnica de
valor de avaliagdo para fins cadastrais e contabeis e para quaisquer formas de cessdes
gratuitas.

De todo modo, a SPU/AP reconheceu que os cadastros foram realizados de
forma inadequada e assumiu 0 compromisso de sanear as inconsisténcias verificadas.

Analogamente, quanto as inconsisténcias do tipo “Benfeitoria ndo cadastrada”
houve o reconhecimento da impropriedade.

Recomendacdes:

Recomendagcéo 1: Verificar, junto ao Orgdo Central da SPU, a forma mais adequada
para registrar 0s responsaveis a serem registrados no SIAPA nos casos em que o imével
permanecem sob a responsabilidade da Unido. De posse dessa informagéo, dar
conhecimento a toda equipe técnica do procedimento a ser adotado quando do
cadastramento de imoveis sob responsabilidade da Unido e avaliar a conveniéncia de
retificar os cadastros realizados com a auséncia de informacéo sobre o responsavel pelo
imével. Na hipdtese de inexistir a possibilidade de registrar a responsabilidade do
imovel como sendo da Uni&o no sistema, notificar essa CGU-R/AP.

Recomendacdo 2: Dar conhecimento a equipe responsavel pelo cadastramento acerca da
necessidade de registrar quantas informagdes forem possiveis acerca dos imoveis, em
especial: - o valor de avaliacdo ou informacao técnica de informacdo, mesmo para 0s
casos em que o cadastrado seja para fins de incorporagdo de imoveis que permanecerao
sob responsabilidade da Unido ou para fins de destinacdo sob modalidade ndo onerosa;
- informagbes sobre a benfeitoria, para os imoOveis em que a equipe verificar sua
existéncia.

Recomendacdo 3: Providenciar acOes de capacitacdo, utilizando-se de "encontros de
discussdes técnicas”, ou eventos similares, de forma a fomentar a discussdo sobre as
normas utilizadas no desempenho das atribuicdes da SPU/AP. Se possivel, realizar
convites a servidores de outras regionais ou do 6rgao central de notaveis conhecimentos
para conduzir capacitacoes.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Adocdo de método de avaliacdo e periodicidade de atualizacdo de avaliacdo de
imoveis dominiais sem previsdo normativa.

Fato

Durante o periodo de campo da auditoria relacionada a Ordem de Servico n.°
201316887, na oportunidade em que a SPU/AP manifestou-se acerca de inconsisténcias
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apontadas pelo SIAPA, a UJ fez descricdo da metodologia utilizada para o
estabelecimento do valor de avaliagdo de imoveis.

Tal descricdo foi consignada no Oficio n.° 377/2013-SPU/AP/MP, de
19/11/2013 e, em sintese, consiste na utilizagdo dos valores dispostos em Plantas
Genéricas de Valores (PGV) produzidas pelos municipios como valor referencial de
avaliacdo de imoveis.

Ocorre que 0s municipios, regra geral, ndo realizam a atualizacdo das PGV’s de
suas areas. A SPU/AP, entdo, faz uso de correcdo a partir de indice econdmico oficial, a
saber, indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para entdo realizar o reajuste do
valor do m? do imével.

Nas hipoteses em que ndo ha publicacdo de PGV, mesmo que desatualizada, a
SPU/AP solicita aos municipios documento oficial indicativo de valor do m? do terreno
onde se encontra o imdvel que se deseja avaliar.

Além desses procedimentos, alternativamente, a Superintendéncia faz uso de
Valores de Terra Nua (VTN) estabelecidos por termo de cooperacdo técnica pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Superintendéncia Estadual do
Amapa (INCRA/AP) e Instituto do Meio Ambiente (IMAP), 6rgéo estadual. Os valores
de VTN estabelecidos para cada um dos 16 municipios do Amapa foram publicados em
diario oficial do Estado em 17/02/2010 e servem de referéncia para o valor de imoveis
situados em areas rurais.

A SPU/AP, em sua exposicdo informa, ainda, que a atualizacdo dos valores de
avaliacdo ocorre de dois em dois anos, em semelhanga ao que ocorre com 0s imoveis de
uso especial registrados no SPIUnet.

De todas as explanacOes apresentadas pela SPU/AP, verificou-se que parte dos
procedimentos adotados para o estabelecimento do valor das avaliacbes e suas
atualizacOes tem previsdo em normativos internos do Orgao.

Nesse sentido, menciona-se o0 estabelecimento de valor de avaliacdo obtido a
partir de PGV’s, conforme possibilita a ON-GEADE-004/2003, em seu item 4.5.4. De
igual forma, a atualizag@o dos valores de PGV’s a partir de indices oficiais, no exercicio
de 2013, teve previsdo na Nota Técnica n.° 722/CGCUP/DECAP/SPU-MP.

No tocante a utilizacdo da VTN na base de calculo das avalia¢cbes, muito embora
ndo haja previsdo expressa em normativo interno, a SPU/AP disponibilizou mensagem
eletrénica oriunda da Coordenacdo Geral da Amazbnia Legal/SPU/DF, pela qual
demonstrou que o procedimento descrito provém de orientagdo de seu érgdo central.

Entretanto, ndo foi identificada fundamentacdo legal que embasasse a utilizacéo
de documentos municipais — que ndo a PGV — como referéncia para o valor do m? onde
estdo situados os imdveis sob avaliacdo.

Outrossim, nos termos da ON-GEADE-004/2003, item 4.6.2.1, as avalia¢Oes
oriundas de PGV tém validade de 12 meses, em decorréncia da previsdao de sua
confeccdo anual. Afim a essa norma, ha& dispositivo na Nota Técnica n.°
722/CGCUP/DECAP/SPU-MP que possibilita a atualizacdo de PGV’s defasadas,
utilizando-se de indices financeiros, quando da impossibilidade de proceder a
atualizacao da PGV por intermédio de outros procedimentos elencados na referida Nota.

Da combinagéo dos dois normativos, tem-se que a periodicidade de atualizagéo
por indices aplicados sobre avaliacdes obtidas a partir de PGV deve ser anual.

Portanto, verificou-se que o procedimento adotado pela SPU/AP n&o se mostrou
adequado, tendo em vista que a atualizacdo, a partir de indices financeiros, de PGV’s
defasadas deveria ocorrer anualmente.

Causa

Lacuna normativa no tocante ao procedimento a ser adotado para estabelecimento de
valores de avaliagdo de imoveis dominiais em situacfes em que concorram as seguintes
circunstancias: impossibilidade de utilizar-se de equipes proprias da SPU para
determinacdo de PGV, auséncia de estabelecimento de PGV’s pelos municipios e
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impossibilidade de fazer uso do contrato n.° 35/2009 celebrado com a Caixa Econdmica
Federal.

Baixa capacidade operacional da SPU/AP, em termos quantitativos e qualitativos.
Auséncia de acbes de capacitacdo e reciclagem de conhecimentos técnicos relativos a
avaliacdo de imodveis dominiais e suas atualizacdes.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O Oficio n.° 377/2013-SPU/AP/MP, de 19/11/2013, trouxe em seu 13°
paragrafo, a seguinte argumentacao:
“(...)

Ressaltamos que as restricbes apresentadas no sistema DW, quanto as
atualizacOes de avaliacdo identificadas no relatdrio da CGU-R/AP, dos imdveis sob a
jurisdicdo da SPU/AP, é provavel que esteja associada ao método adotado por esta
SPU/AP, que insere os valores de avaliagéo no SIAPA, com atualizagéo de dois em dois
anos, conforme procedimentos adotados no sistema SPIUnet, sendo que, as
atualizagdes das respectivas avaliagfes estarem sendo realizadas utilizando-se para
base de calculo o indice financeiro IPCA, por conta da PVG dos municipio estarem
desatualizadas.

()"

Em virtude da manifestacdo, a SPU/AP foi questionada acerca das razdes pelas
quais a atualizacdo de avalia¢bes oriundas de PGV séo realizadas com a periodicidade
de dois em dois anos, quando a norma interna estabelece a validade de 12 meses para as
PGV’s. Em resposta, apresentou o Oficio n.° 042/2014-SPU/AP/MP, de 14/02/2014:
“(...)

Em relacdo ao item 27, entendemos que houve um equivoco na prestacdo da
informagdo no citado pardgrafo 13° do Oficio n°® 377/2013-SPU/AP/MP, pois onde
estava escrito atualizacdo, na verdade se queria dizer validade da avaliagdo, que seria
de dois anos.

A atualizacdo da PVG e feita anualmente pela SPU/AP, para isso sendo gerada
um processo administrativo, com a elaboracdo do ““Relatério de Estudo de Planta
Genérica de Valores™, com a posterior atualizacdo do sistema SIAPA a partir das
informagdes obtidas através do relatorio, atualizando a PVG por meio da utilizagdo do
indice financeiro IPCA, visto que, esta SPU/AP néao dispbe de técnicos habilitados para
realizacdo de avaliacdo de imdveis urbanos.

(..)”

Questionada acerca da fundamentacdo legal/normativa empregada para subsidiar
a utilizacdo de documentos oficiais produzidos pelas prefeituras, que ndo PGV’s,
indicativos de valores de referéncia para avaliacdo de imdveis dominiais da Unido, a
SPU/AP, por meio de mensagem eletrbnica encaminhada pela Superintendente em
19/02/2014, manifestou-se da seguinte forma:

“(...) no que tange a atualizacdo de PVG, os subsidios utilizados para a confeccéo do
relatorio de PGV desta SPU/AP seguem a Orientagdo Normativa GEADE 004/2003,
bem como a Nota Técnica 742/CGCUP/DECAP/SPU-MP, sendo esta Nota Técnica em
seu Item 6.4.4 que garante a utilizacdo de outros indices de mercado para confec¢ao do
mesmo, desde que devidamente justificado no Relatorio Final da PGV.

(..)".
Anadlise do Controle Interno

N&o obstante o conteudo do Oficio n.° 042/2014-SPU/AP/MP, de 14/02/2014,
ao realizar consultas ao SIAPA, foram identificados registros que corroboram a
metodologia originalmente apontada pela SPU mediante o Oficio n.° 377/2013-

Dinheiro publico é da sua conta \!’,‘_‘__._. www.portaldatransparencia.gov.br

21


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

SPU/AP/MP, qual seja, a atualizagdo dos valores de avaliacdo ocorrem de dois em dois
anos.

Foram realizadas consultas sobre RIP’s destinados sob modalidade onerosa, e
selecionados aleatoriamente, a fim de exemplificar o achado. Segue transcricdo do
SIAPA para o quadro abaixo, considerados os quatro Gltimos exercicios, os valores de
débitos permaneceram inalterados durante os biénios 2010-2011 e 2012 -2013 para
parte dos RIP’s consultados.

Quadro 5 — Valores de débitos por utilizagcdo de imoveis dominiais sob modalidade onerosa

Instrumento Valor na Data
RIP de Exercicio Base Calculo Base Calculo
destinacéo (R$)
2013 26/04/2013 190,74
2012 27/04/2012 190,74
0605 XXXXXXX-36 | Aforamento 2011 29/04/2011 163.80
2010 23/04/2010 163,80
2013 26/04/2013 23.622,20
2012 27/04/2012 23.622,20
0605 XXXXXXX-20 | Aforamento 2011 29/04/2011 20.286.71
2010 23/04/2010 20.286,71
2013 26/04/2013 85.454,58
2012 27/04/2012 85.454,58
0605 XXXXXXX-29 | Aforamento 2011 29/04/2011 73.387.87
2010 23/04/2010 73.387,87
2013 26/04/2013 68.380,61
2012 27/04/2012 68.380,61
0605 XXXXXXX-00 | Aforamento 2011 29/04/2011 58.724.86
2010 23/04/2010 58.724,86
2013 26/04/2013 396,69
Inscricdo de 2012 27/04/2012 396,69
0605 XXXXXXX-04 ocupacgéo 2011 29/04/2011 357,02
2010 23/04/2010 357,02
2013 26/04/2013 41.000,00
Inscricdo de 2012 27/04/2012 41.000,00
0607 XXXXXXX-48 ocupacgéo 2011 29/04/2011 41.000,00
2010 23/04/2010 41.000,00

Fonte: SIAPA, consultas realizadas nos dias 17 e 18/02/2014.

Da periodicidade de alteragdo dos valores dos débitos dos RIP’s consultados,
verificou-se que ocorreram atualizacGes bienais. Registra-se que os valores de débito
tém por base de calculo o valor de avaliagédo do imovel.

A metodologia utilizada pela SPU/AP para atualizacdo de valores de avaliacéo
com periodicidade de dois em dois anos, muito além descumprir ritos formais afetos a
matéria, possui impactos financeiros.

A titulo de exemplo de tais impactos negativos, considerou-se como base de
calculo os valores de avaliacdo estabelecidos no exercicio de 2012 para os seis RIP’s
listados no Quadro 6 e aplicou-se sobre eles o IPCA acumulado entre abril/2012 e abril
/2013. Do calculo, verificou-se que a SPU/AP deixou de realizar o lancamento de R$
3.339,76 em virtude de auséncia de atualizacdo de avalia¢Oes oriundas de PGV’s.

Vislumbra-se que o impacto negativo é bem maior, se levado em consideracgdo o
universo de imoveis destinados sob modalidade onerosa pela SPU/AP e a periodicidade
ndo anual de atualizacdo de avaliacGes, devendo este procedimento adotado ser
imediatamente revisado.

De outra banda, no que concerne ao procedimento de basear valores de avaliacéo
a partir de documento oficial fornecido pelas prefeituras dos municipios, diverso de
PGV’s, apesar de ndo ter previsdo normativa, foi entendido pela equipe de auditoria
como alternativa vislumbrada pela SPU/AP para cumprir sua misséo arrecadadora em
situacOes sem previsdo normativa.
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Em que pese o intuito perseguido, o procedimento traz riscos associados ao
estabelecimento de valores de avaliacdo de imOveis dominiais sem a garantia de
utilizacdo de critérios padronizados e técnicos, 0 que, potencialmente, pode gerar
distorcdes nos valores de avaliagéo e, por conseguinte, nas receitas a serem arrecadadas.

Em sua manifestacdo, a SPU/AP menciona dispositivo da Nota Técnica n.°
742/CGCUP/DECAP/SPU/MP, de 02/12/2013. Esta Nota diz respeito a orientagoes
gerais apara atualizacdo da PGV em 2014, exercicio que ndo esta sob avaliagdo na
presente auditoria.

N&o obstante, verificou-se que o dispositivo mencionado pela SPU/AP possui
teor similar ao do item 10.3.5 da Nota Técnica n.° 722/CGCUP/DECAP/SPU-MP, de
30/10/2012, que teve por finalidade apresentar diretrizes e orientacdes gerais para
atualizagdo da PGV em 2013, abaixo reproduzido:

“10.3.5.1. Por fim, nos casos em que ndo for possivel proceder a atualizagdo da PVG
com base nas diretrizes elencadas nos itens anteriores, a atualizacdo por indices
podera ser realizada, devendo ser adotado o seguinte procedimento:

10.3.5.1. Elaboracéo de justificativa técnica que demonstre que os valores da PVG
estdo defasados de forma homogénea para o territorio de abrangéncia de atualizacéo e
que a solucdo adotada de indice esteja de acordo com os valores praticados pelo
mercado no exercicio.

10.3.5.2. Aplicar o maior valor dentre os seguintes indices: IPCA — indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo, INCC — indice Nacional de Custo da Construgdo, ouo
IGP-M - indice Geral de Pregos do Mercado. Podera ser adotado outro indice que se
mostre mais adequado a realidade do mercado local, desde que justificado.”

Considerando o dispositivo transcrito acima, é possivel observar que a Nota
Tecnica possibilitou as SPU’s regionais a atualizacéo de valores de PGV’s ja existentes,
a partir de indices financeiros. N&o se vislumbra como “indice” os valores de m?
informados pelas prefeituras que nunca procederam ao estabelecimento de PGV para
suas areas urbanas.

Por tudo o que foi apresentado, verifica-se que a SPU/AP, no tocante a avaliacao
e atualizacdo de avaliacdo de imoveis dominiais, adotou procedimentos sem previsao na
normatizacdo interna.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Notificar a SPU/DF acerca das situa¢es ndo previstas em normativo,
no tocante as avaliaces, e solicitar orientagdes sobre os procedimentos a serem
adotados para 0s casos em questao.

Recomendacdo 2: Avaliar se ha possibilidade juridica de realizar a cobranca dos valores
arrecadados a menor em virtude da néo realizagdo de nova avaliagéo ou da auséncia de
atualizacdo anual da avaliagdo a que o0s imoOveis sob uso oneroso deveriam ser
submetidos pela SPU/AP no exercicio de 2013. Caso haja, avaliar a conveniéncia e
oportunidade da realizagdo da cobranca e notificar esta CGU-R/AP sobre os
procedimentos adotados.

Recomendacdo 3: Encaminhar expediente ao 6rgdo central da SPU que descreva a
situacdo dos recursos humanos da SPU/AP, os impactos sobre as atividades de sua
competéncia e solicite providéncias de mitigacdo do problema.

Recomendacdo 4: Notificar a equipe técnica responsavel sobre a necessidade de realizar
0s procedimentos em consonancia com a normatizacdo interna, principalmente no que
tange a realizacdo de novas avaliacGes ou a atualizacdo de avaliagdes, a cada exercicio
no sistema SIAPA.

Recomendacdo 5: Providenciar acOes de capacitacdo, utilizando-se de "encontros de
discussdes técnicas”, ou eventos similares, de forma a fomentar a discussdo sobre as
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normas utilizadas no desempenho das atribui¢cfes da SPU/AP. Se possivel, realizar
convites a servidores de outras regionais ou do 6rgao central de notaveis conhecimentos
para conduzir capacitacoes.

1.1.1.3 CONSTATACAO
Procedimentos de apoio a destinacéo realizados de forma incompleta.
Fato

A Autorizagdo de Uso Sustentavel é tida como um instrumento de apoio a
destinacao, nos termos da publicacdo “Orientacdes para Destinacdo do Patriménio da
SPU”, e néo consiste em modalidade de destinacdo propriamente dita.

N&o obstante, possui rito especifico, normatizado por meio da Portaria SPU n.°
89/2010, e consiste em procedimento inicial de regularizacdo fundiéria de terrenos da
Unido em favor de grupos culturalmente diferenciados, a exemplo da populacdo
ribeirinha. Por esses motivos, tais instrumentos foram incluidos como amostra para
avaliacdo dos procedimentos de destinacdo no exercicio de 2013.

Das analises, verificou-se que os procedimentos adotados no ambito das TAUS
ndo foram concluidos.

Isso porque no art. 11 da Portaria SPU n.° 89/2010, determina que a
Superintendéncia de Patrimonio da Unido lavre auto de demarcagdo com a descrigédo do
imovel para abertura de matricula no Cartério de Registro de Imoével competente em
nome da Unido e, ainda, averbacdo do uso em favor do(s) beneficiario(s) apos a outorga
do Termo de Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS).

Nos 32 processos de autorizagdo de uso sustentdvel avaliados, ndo foram
identificados autos de demarcacdo, matricula no Cartério de Registro de Imdvel
competente em nome da Unido, tampouco averbacdo do uso em favor de beneficiarios
de TAUS.

Causa

Baixa capacidade operacional da SPU/AP, em termos quantitativos e qualitativos.
Auséncia de acOes de capacitacdo e reciclagem de conhecimentos técnicos relativos a

avaliacdo de imodveis dominiais e suas atualizacdes.
Manifestagéo da Unidade Examinada

Instada a apresentar documentos de lavratura de auto de demarcagdo e matricula
em nome da Unido em cartério competente relativos aos 32 processos de TAUS
constantes da amostra, a SPU/AP apresentou manifestacdo por intermédio do Oficio n.°
042/2014-SPU/AP/MP, de 14/02/2014, conforme transcrigéo:

“(..)

Em relacdo a essas areas ndo foi elaborado o auto de demarcacéo
considerando o que disp0e o art. 8, inciso Il da Portaria n® 89/2010, no que se refere a
metodologia nessa modalidade de regularizacdo, que poderd ser usada para as
ocupacdes ribeirinhas em &reas indubitaveis da Unido, através da coleta de um ponto
de coordenadas geografica do local da moradia estabelecendo um raio de 500m,
considerando os limites e confrontagcOes tradicionais das posses existentes no local,
para o uso da exploracéo sustentavel dos recursos naturais de suas familias, uma vez
que essas ocupacgOes estdo inseridas em glebas arrecadadas pelo INCRA-AP/SR-21 e
registradas em nome da Unido, a seguir apresentadas.

- GLEBA TARTARUGAZINHO — Area - 279.877 ha. Matr. 50, Fls. 245v a 246, Lv 2, de
registro geral da Comarca de Amapa — Arrecadada e matriculada em nome da Uni&o.
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- GLEBA URUGUINHA - Area 265.149.1388 ha, Matr. 394, Fls. 221 a 222, Lv - 2-A,
de registro geral da Comarca de Macapa — Arrecadada e matriculada em nome da
Unido.
- GLEBA AMAPA GRANDE - Area 168.898.5641 ha, Matr. 103, Fls. 4, 5v, Lv 2-A, de
registro geral da Comarca de Amapéa — Arrecadada e matriculada em nome da Uni&o.
- Gleba AD-04 - arrecadada pelo INCRA/SR-21 em nome da Unido, através do Edital
16/03/1976 — Publicado no DOTE do Amapa, Matricula 22, Livro 2, do Registro Geral
da Comarca de Macapa, matriculado em 05/07/1976.

Acrescente-se 0 fato de a SPU/AP possuir equipe técnica reduzida e
equipamentos insuficientes para a realizacdo de auto de demarcagdo para cada
ocupacao cadastrada, que muitas das vezes distam quilémetros umas das outras.

(.)”

Foram anexadas a manifestacdo copias de certiddes, expedidas por cartorios de
imoveis, que declaram a Unido como proprietaria das terras denominadas como Gleba
Uruguinha, Gleba Amapéa Grande e Gleba Tartarugalzinho.

Anadlise do Controle Interno

A normatizacdo prevé auto de demarcacdo com descricdo do imoével para
abertura de matricula no Cartorio de Registro de Imovel e averbagdo em favor de
beneficiarios de TAUS.

Embora a SPU/AP tenha encaminhado manifestacdo alegando que todos 0s
imoveis submetidos a analise e cujo uso foi outorgado por meio de TAUS ja estejam
registrados em cartério em nome da Unido por forca de arrecadacdo procedida pelo
INCRA/AP, o fato € que ndo foi possivel verificar a pertinéncia da afirmacdo: os 32
processos de TAUS analisados ndo continham registro acerca da gleba em que o0s
mesmos estdo situados para confirmacédo da informacao.

Tampouco o SIAPA pdde ser utilizado para confirmar se cada RIP’s analisado
esta situado nas glebas arrecadadas pelo INCRA/AP, posto que os cadastros sistémicos
dos imoveis avaliados ndo contemplaram tal informagé&o.

Ainda considerando que ja haja matricula em cartério de registro de imdvel
competente em nome da Unido em cada caso, verificou-se que 0s processos de
destinacao ndo foram instruidos com documentagcdo comprobatoria da averbagédo do uso
em favor do beneficiario da TAUS, como estabelecido na Portaria.

Outrossim, mesmo apds questionamentos acerca atendimento do art. 10 da
mencionada Portaria quanto & lavratura de auto de demarcacg&o e registro em cartério de
imoveis, a SPU/AP ndo se manifestou sobre a averbacdo do uso imovel em favor dos
beneficiarios que, ato continuo, deveria suceder aos procedimentos sobre 0s quais houve
guestionamento.

A partir do que foi exposto, verificou-se que os procedimentos de apoio a
destinacdo mostraram-se incompletos.

Além de falha formal, ndo foram cumpridas etapas que reforgam o
reconhecimento oficial pelas instituicdes do uso de imoveis dominiais da Unido por
comunidades tradicionais, 0 que, potencialmente, minimiza os beneficios decorrentes da
formalizacdo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Notificar a equipe técnica responsavel sobre a necessidade de instruir
0s processos de apoio a destinacdo sob a modalidade autorizacdo de usos sustentavel
com documentacdo relativa a: - auto de demarcacdo com descrigdo do imével, quando
cabivel, - matricula em nome da Unido no Cartorio de Registro de Imovel competente,
- averbacdo do uso em favor do beneficiario(s) da TAUS.

Recomendacdo 2: Realizar o levantamento de todos os processos de apoio a destinacdo
realizados pela SPU/AP para os quais 0s documentos listados na recomendacéo anterior
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ndo foram produzidos e cuidar para que sejam providenciados. Apensar tais documentos
aos respectivos processos.

Recomendacdo 3: Providenciar agOes de capacitacdo, utilizando-se de "encontros de
discussOes técnicas", ou eventos similares, de forma a fomentar a discussdo sobre as
normas utilizadas no desempenho das atribuicbes da SPU/AP. Se possivel, realizar
convites a servidores de notaveis conhecimentos, de outras regionais ou do 6rgéo
central, para conduzir capacitacgoes.

1.1.1.4 INFORMACAO
Sebestimacéo de metas GIAPU.
Fato

O Relatédrio de Gestdo da UJ apresentou o Planejamento Tatico de A¢édo 2013 da
SPU, no qual foram enumerados 14 metas de produtos estabelecidos pela SPU/AP,
priorizados a partir dos 10 Desafios Estratégicos definidos pelo Orgéo Central para o
quadriénio 2011-2014.

As principais informacdes acerca dos 14 produtos ou servicos estabelecidos no
planejamento tatico da SPU/AP para o exercicio de 2013 seguem reproduzidas abaixo,
tendo sido em parte complementadas com dados obtidos durante o periodo de campo de

auditoria:
Quadro 6 — Planejamento Tatico de Acdo 2013 da SPU/AP

Macroprocesso Descricéo da acao Produto Meta Realizado Obs
L Regularizacédo da area da Doagéo do
Destinagdo extinta ICOMI Lote B 143024 ha 0 Processos
N Regularizacdo da area da Doacédo do encontram-se na
Destinacdo extinta ICOMI Lote A 260,051 ha 0 assessoria
— Regularizacédo da area da Doagéo do técnica do MP
Destinacéo extinta ICOMI Lote C 1.188,91 ha 0
As publicacdes
no DOU
relativas a
portaria
autorizativa e
Doagdo de dispensa de
Destinacédo Regularizacéo de area areaa 99,3124 ha 0 licitagdo, a
UNIFAP encargo da
CGAPAF/SPU/
MP foram
providenciadas
apenas em
03/01/2014
Aguarda
Regulari,za(;éo fje area CDRU 20 . assinatura do
Destinagio ondt_e esta Ioca_llza_do 0 Municipio de 592 ff_imlllas 0 contrato de
Conjunto Habitacional . beneficiadas CDRU com o
- Macapa L
Mucaja Municipio de
Macapa
Regularizacéo de 20
Destinagio familias ribeirinhas que Entrega de 24 familias familias i
ocupam areas de varzea TAUS beneficiadas | beneficiad
(Cutias) as
Foram
cadastradas 82
Regularizacéo de familias por
Destinagéo familias ribeirinhas que Entrega de 64 familias 0 meio de TAUS
ocupam areas de varzea TAUS beneficiadas coletiva, porém
(Amapa) o poligono da
vila ainda néo
foi  cadastrado
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no SIAPA.

Identificagdo Servicos de
L campo
simplificada
e . executados. Em
Identificacdo de éreas fase de
Caracterizacdo simplificada em area da inalienaveis 207 km 0
Unido da Unido na geoprocessamen
to das
Gleba - ~
Macacoari informac6es
coletadas.
Servidores
atuantes no
Identificacdo Programa T(_erra
simplificada Legal, _parceiros
Identificacdo de areas na r_eallza(_;ao do
- o . L servigo, ficaram
Caracterizacdo simplificada em &rea da inalienaveis 31 km 0 impedido de
Unido da Unido na F?
Gleba Rio realizar 0s
Pedreira trabalhos em
virtude
restricdes
orcamentarias.
Servigo em fase
de conclusdo de
relatorio técnico.
Dificuldades
Identificagdo para _elaboragao
simplificada mznmuc?rlial do
Identificacdo de areas -
o L . R descritivo, tendo
Caracterizacdo simplificada em area da inaliendveis 224 km 0 -
n i em vista a
Unido da Unido na x
Gleba grande extenséo
Mazagsio a ser registrada e
g a auséncia de
software  para
geracao
automatizada do
memorial.
Fiscalizacdo
de bem de uso
Caracterizacio Flscallza(;a(?Nde 4rea da comum e 19 km 19 km _
Unido espelho
d’agua
(Macapa)
Fiscalizacdo
de bem de uso
Caracterizacio Flscallzagac_)Nde area da comum e 9 km 9 km i
Unido espelho
d’agua
(Santana)
Notificacéo Servigo em fase
dos ocupantes de checagem das
certos em informacdes
terrenos de oriundas da
marinha e 906 Prefeitura de
Caracterizacdo Regularizacédo fundiaria | acrescidos de e 0 Macapa e
. notificacdes o
marinha no Cartorio de
trecho Registro de
demarcado da Imdveis.
LPM/1831 de
Macapa

Fonte: Oficio n.° 145/2014-SPU/AP,MP de 10/04/2014, Relatério de Gestao da SPU/AP - 2013

A partir das informacdes consignadas no quadro, dos 14 objetivos estratégicos
estabelecidos pela SPU/AP tem-se que:
- seis encerraram 0 exercicio em estagio cujas providéncias estdo a encargo de outros

orgaos/Entes;

- quatro tiveram procedimentos iniciados, porém os produtos/servi¢os correspondentes
ndo foram concluidos pela SPU/AP e, por consequéncia, ndo foram disponibilizados;
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- quatro tiveram percentuais de execu¢do com produtos disponibilizados, sendo que em
apenas dois objetivos houve atingimento de 100% das metas.

Do panorama apresentado, verificou-se o baixo atingimento dos objetivos
estratégicos, impactados, sobretudo pelas deficiéncias de pessoal e logisticas, ja
mencionados no item 2.3 da Analise Gerencial constante deste Relatorio, além de
restricGes orgamentarias vivenciadas no exercicio sob andlise.

Outrossim, a SPU dispde de sistema de avaliacdo denominado Gratificacdo de
Incremento a Atividade de Administragdo do Patriménio da Unido (GIAPU), com
indicadores  desenvolvidos a partir de atividades desempenhadas pelas
Superintendéncias que reflitam os principais resultados concretos para a sociedade.

Seguem sintetizadas no quadro abaixo as metas GIAPU para a SPU/AP, em

2013:
Quadro 7 — Metas GIAPU da SPU/AP em 2013
. . Metas 2013
Indicador Unidade Estabelecidas Alcancadas

Fiscalizagdo Relatério de vistoria 5 39
Destinacgdo patrimonial Portaria, Termo, Contrato 20 123*
PgbI!cagao de portaria de interesse Portaria 3 3%
publico
Novo registro no SPIUnet Novo cadastro no SPIUnet 3 2
Arrecadacgdo patrimonial Valor arrecadado R$ 265.415,09 | R$ 371.620,16
Regularizacdo cadastral de Novo cadastro SIAPA e

S . . 150 182
destinagdo de interesse social cancelamento

Fontes: Oficio n.° 145/2014-SPU/AP/MP, Relatério de Gestdo SPU/AP - 2013

As fontes dos indices reproduzidos no quadro acima foram os sistemas
corporativos (FIGEST, SPIUnet, SIAPA), a exce¢do daqueles marcados com asterisco
(*), que foram obtidos no Relatdrio de Gestdo da Unidade.

A partir das informacdes do quadro, verifica-se que a SPU/AP tem superado as
metas estabelecidas em altos percentuais, para quatro dos seis indices observados:

Tabela 8 — Percentuais de superacgdo de metas GIAPU pela SPU/AP 2013

Indicador Percentual de superacgdo das metas
Fiscalizacdo 680%
Destinacgdo patrimonial 515%
Arrecadacdo patrimonial 40,01%
Regularizacdo cadastral de destinacdo de interesse social 21,33%

N&o obstante 0 bom animo de atingir e ultrapassar seus objetivos mesmo diante
de dificuldades inerentes a Administracdo, hd de ser considerada a baixa capacidade
operacional e restricBes logisticas registradas no Relatorio de Gestdo e apurados no
decorrer da Auditoria Anual de Contas.

Deve ser conjugada, ainda, a ndo conformidade relatada no item 1.1.1.2, que
descreve os impactos negativos sobre as receitas patrimoniais ocasionados pela adogéo
de metodologia equivocada em procedimentos de atualizacdo de avaliacdo de imdveis
dominiais.

A confrontacdo entre os resultados e o ambiente de gestdo vivenciado no
exercicio de 2013 pela UJ indicam que houve subestimagdo dos indices GIAPU
estabelecidos, havendo necessidade de SPU/DF - o0rgdo responsavel pelo
estabelecimento de metas da SPU/AP — realizar revisdes de forma a adequé-los a niveis
exequiveis, porem, desafiadores.
1.1.1.5 INFORMACAO

Riscos relacionados a ndo conclusé@o do processo de demarcacéo da Linha de
Preamar Média de 1831 referente a orla de Macapa.
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Fato

A orla de Macapa € enquadrada na hipdtese prevista pelo Decreto-Lei n.°
9760/1946 como terreno de marinha, tendo em vista que esta situada em margem de rio
onde se faz sentir a influéncia das marés. Considera-se, para tanto, as areas localizadas a
33 metros, medidos horizontalmente, em direcdo a terra, a partir da Linha do Preamar
Médio de 1831 (LPM).

N&o obstante, a SPU/AP ainda ndo concluiu procedimento administrativo para a
demarcacao dessas areas. Registra-se que a demarcacdo e homologacdo da LPM € o
ponto de partida para o desempenho de outras competéncias institucionais da SPU/AP, a
exemplo do cadastramento, da destinacdo, da regularizacdo fundiaria urbana e da
arrecadacdo de receitas provenientes do uso, por terceiros, de areas de propriedade da
Unido.

Durante o periodo de campo, a SPU/AP informou que no exercicio de 2009 foi
movida Acdo Civil Publica com pedido de liminar para declarar nulo o procedimento
administrativo de demarcacdo da LPM no municipio de Macap4, por falta de notificacéo
pessoal dos interessados certos, feita somente por meio de edital, para os fins do artigo
13 do Decreto-Lei n° 9.760/46.

Em decorréncia do processo civil, em 15/06/2009 foi assinado o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) o qual anulou parcialmente o processo de demarcacéo
da LPM de Macapa. Estabeleceu a necessidade de notificacdo aos interessados certos,
por meio de notificagdo pessoal dos ocupantes, ou seja, com registro no Cartorio de
Imoveis e/ou no cadastro de imoveis da Prefeitura Municipal de Macapa (PMM), para
que estes possam apresentar qualquer impugnacdo quanto a posi¢do da LPM demarcada.
Além disso, todas as inscricdes de ocupacOes incidentes nos terrenos de marinha e
acrescidos dentro da area demarcada foram canceladas assim como o0s débitos
pertinentes a cobranca da taxa de ocupacao.

A partir de documentagdo obtida junto a PMM e ao Cartorios de Imoveis, a
SPU/AP analisou os titulos de dominio e os registros de imoveis referentes as areas
insertas na area demarcada. Da andlise, verificou-se que serd necessaria a notificacdo de
1.517 interessados certos, 0 que sera realizado via correio. Para outros 403 lotes, ndo foi
possivel confirmar seus respectivos enderecos.

Tal situacdo demanda confirmacdo em campo, a fim de instruir a lista com o
endereco atual e permitir a notificacdo via correios. As atividades de campo para
confirmacdo dos enderecos dos 403 lotes foram planejadas, pela SPU/AP, para
iniciarem a partir de 03/02/2014. O prazo de concluséo foi estabelecido em 90 dias.

Tendo em vista o quantitativo de lotes inseridos na area de Terreno de Marinha,
bem como na area de Acrescido de Marinha, estimado em 12.000 lotes, os quais
deverdo ser cadastrados, a SPU/AP iniciou tratativas junto a Prefeitura Municipal de
Macapé para elaboracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica. Um dos objetivos seria o
cadastro dos imdveis localizados na area demarcada pela LPM de Macapa e de seus
ocupantes, de forma a tornar o processo de cadastramento mais célere, uma vez que o
corpo tecnico da SPU/AP é muito reduzido para a realizacdo de um cadastro com um
ndmero tdo expressivo de lotes.

Apesar de a ndo conclusdo do processo de demarcacdo da LPM n&o configurar
em impropriedade por si mesma - em virtude de o0 TAC ndo prever prazo para agoes a
serem adotadas pela SPU/AP - verifica-se que a situacdo constitui em fator critico a ser
gerenciado pela Superintendéncia.

Isso porque, enquanto inconcluso, a SPU/AP fica impedida de verificar se os
usos que sao feitos das areas em questdo seguem aos ditames da legislacdo e, por
consequéncia, se 0 bem publico — os terrenos de marinha e seus acrescidos — tem
atendido a finalidade publica.

Outro viés a ser considerado é que os procedimentos de destinagdo ficam
obstruidos e, por conseguinte, a regularizacdo fundiaria em zonas populosas e de
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potencial conflito, além da inviabilidade de arrecadagdo de receitas patrimoniais
decorrentes de destinagdes onerosas.

Por tudo o que foi exposto, verifica-se que a conclusdo do procedimento de
demarcacgdo da LPM relativo a orla da cidade de Macapa figura entre as pendéncias de
maior prioridade a serem consideradas para a gestdo do exercicio de 2014 pela SPU/AP.
1.1.1.6 INFORMACAO

Situacao da gestdo de imoveis de uso especial situados no Amapé quanto as
respectivas avaliacoes.

Fato

Consultas realizadas pela CGU/DF indicaram, em agosto/2013, a existéncia de
135 imoveis de uso especial situados no Amapéd com avaliagdo vencida. Dentre eles,
apenas sete estdo sob responsabilidade direta da SPU/AP.

Questionada acerca da impropriedade, a SPU/AP informou que tais imoveis
foram transferidos pelo Instituto Nacional de Meio Ambiente (IBAMA) a SPU/AP,
durante o 2° semestre de 2013. Referem-se a ilhas, parques e reservas que serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente em cumprimento a Lei n.° 11.516/2007.

Verifica-se, entdo, que a atuagdo da SPU/AP mostrou-se eficaz no que tange a
tempestividade dos procedimentos de avaliagdo de imdveis de uso especial, posto que
dos 43 imdveis que estdo sob sua responsabilidade direta, apenas sete tém avaliacdo
vencida, conjugando-se, ainda, a reversdo recente a SPU/AP e a complexidade de
proceder a nova avaliagdo de tais imdveis em virtude de sua natureza.

Ademais, ressalta-se a boa pratica adotada pela SPU/AP em ministrar
capacitacdo a agentes federais acerca do manuseio do Sistema de Gerenciamento de
Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), tendo em vista que um dos argumentos
recorrentemente identificados como causa para impropriedades relativas a avalicdo
vencida ¢ a falta de pessoal habilitado a manusear o SP1Unet nos Orgaos/Entidades.

Embora ocorrida em novembro/2012, periodo anterior ao do escopo da presente
auditoria, ha de se ressaltar a importancia de acGes de capacitacdo dessa ordem como
mecanismo de mitigacgdo das impropriedades.
1.1.1.7 INFORMACAO

Gestao democratica e participagdo popular no ambito da SPU/AP.
Fato

Das analises sobre os procedimentos de destinagGes conduzidas pela SPU/AP
em 2013, verificou-se que a Superintendéncia utilizou-se de mecanismos que fortalecem
a participacao popular.

Nesse sentido, cita-se a apresentacdo de documentagdo comprobatoria de
reunibes realizadas pela SPU/AP junto as popula¢fes de comunidades ribeirinhas —
Pracuuba e Jacitara - que sdo clientes de politica de regularizacao fundiaria por meio de
Autorizacdo de Uso Sustentavel.

Entre os objetivos das reunides, ocorridas antes do inicio dos procedimentos de
cadastramento de imodveis da Unido naquelas areas, esteve o de informar as
comunidades acerca dos direitos e obrigacdes advindos do reconhecimento de suas
posses sobre as areas que ocupam.

A publicidade acerca dos beneficiarios finais das destinacGes é realizada por
intermédio do Diario Oficial da Unido (DOU) e do sitio eletrénico
www.patrimoniodetodos.gov.br.

N&o obstante a informagdo ser disponibilizada por esses meios, verifica-se que
podem ser implementadas melhorias relativas a publicidade dos beneficiarios finais,
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tendo em vista que para acessar as informagdes sobre os beneficidrios finais sdo
necessarios critérios de pesquisa nem sempre disponiveis ao cidaddo, a exemplo de
numero do processo de destinacdo ou do Registro Imobiliario Patrimonial (RIP).

No tocante ao esclarecimento de duvidas, recepgdo e tratamento de dendncias
relativas a destinacdo, a SPU/AP dispbe de ndcleo de atendimento ao publico, com
pessoal habilitado a fornecer informacdes em relacdo a formalizacdo e trdmite de
processos. lgualmente mencionado como canal disponivel para o fim mencionado, a
SPU informou a existéncia de endereco eletrénico “FALE CONOSCQO”, disponivel
tanto na pagina www.patrimoniodetodos.gov.br, quanto no sitio eletrdnico do
Ministério do Planejamento.

Ademais, verificou-se a realizacdo de duas reunides do Grupo de Trabalho
Estadual (GTE/AP) realizadas no intuito de identificar areas da Unido com vocacgdo
habitacional de interesse social no contexto do Amapa.

Anélises relativas a participacdo popular na selecdo e definicdo de vocagdo de
areas a serem destinadas ficou prejudicada em virtude de todos os processos de
destinagdo examinados terem sido iniciados em exercicios anteriores a 2013.

1.2 FISCALIZACAO E CONTROLE DO USO DE IMOVEIS DA UNIAO
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de efetividade em agdes de fiscalizagéo.
Fato

Verificou-se que a SPU/AP, em 2013, adotou agdes de fiscalizagéo
essencialmente sob a forma de diligéncia escrita, no tocante a verificacdo de encargos

de contratos celebrados como instrumentos de destinagdo de imdveis da Unido, a saber,
aqueles abaixo listados:

Quadro 8 — Processos de destinagdo que compuseram a amostra para avaliacéo de
procedimentos de fiscalizacéo

Instrumento Valor de
N° d ~ - utilizado para avaliacdo do
0 processo Informacdes gerais destinaca L
estinacdo imovel
(R$)
Area em processo de
destinacéo ao Governo do Cessdo
05315.003087/2008-11 | Estado do Amapa, a fim de Proviséria de 669.470.466,92*
promover a implementacéo Uso Gratuito
de programas habitacionais
Avrea cedida ao INCRA/AP <
a fim de promover a criacéo C_on_cessao de
05315.002644/2008-78 - Direito Real de 484.460,71**
de Projeto de Assentamento -
o Uso Gratuito
Agroextrativista
Avrea destinada a Prefeitura
Municipal de Macapa, a fim Contrato de "
05315.002186/2008-77 | de promover a doacéo com 139.502.962,60
implementacdo programas encargo
habitacionais
Avrea destinada & Prefeitura
Municipal de Macapa a fim Contrato de
53150.000240/2011-45 | de promover doagdo com 11.847.379,50*
implementacédo de encargo
programas habitacionais

* Fonte: SPIUnet, consultas realizadas em 20/02/201. ** Fonte: Parecer técnico n.° 16, fls 148 do Processo
05315.002644/2008-78

As destinagOes acima listadas tém grande impacto no contexto amapaense, pois
0S processos visam a regulacdo fundiaria em areas urbanas ou, no caso do processo n.°
05315.002644/2008-78, a regularizacdo fundiaria em favor de 100 familias ribeirinhas.

=
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Aliado a isso, verifica-se que os imoveis relacionados possuem valores de grande
materialidade.

Para cada destinacdo realizada a outros Entes Federativos ou Entidade, foram
estabelecidas uma serie de cldusulas que, uma vez cumpridas, contribuem com o
atingimento da finalidade da destinacéo a que se referiram. Caso ndo sejam cumpridas,
a SPU/AP detém competéncia para resolver o contrato, em virtude de inadimplemento.

A fim de melhor exemplificar o que foi dito, segue quadro onde foram
transcritos excertos de clausulas de encargos constantes dos processos analisados, bem
como a data da celebracéao e o prazo estabelecido para seu adimplemento:

Quadro 9 — Clausulas com encargos

Data de
publicacao
N° do processo do Clausula resolutiva Prazo
instrumento
de destinacéo
Clausula Quarta, c — 0 OUTORGADO
CESSIONARIO se compromete
garantir o remanejamento e - s
. - Condicionado a
assentamento, para area ora cedida, (...), ~
- concluséo de
dos ocupantes de lotes situados na r0CESSO
05315.003087/2008-11 02/06/2010 denominada é&rea operacional do sitio proc -
. . . administrativo
patrimonial do Aeroporto Internacional d x
) - e cesséo
de Macap4, ressalvados os horticultores R
. - . definitiva.
nominalmente identificados pela
Defensoria Publica da Uni&o nos autos
do Processo 2008.31.00.001047-8
CLAUSULA QUINTA - que, em
virtude da Concessao ora celebrada, o Um ano
05315.002644/2008-78 | 16/11/2012 | OUTORGADO secompromete (.)a | o oavel nor
promover a regularizacdo fundiaria em iqual periodo
favor das familias da comunidade gualp
Ipixuna Miranda.
CLAUSULA QUINTA, Il — transferir,
gratuitamente, 0 dominio pleno ou o
direito real de uso as familias que Dois anos,
05315.002186/2008-77 12/06/2012 comprovem a renda familiar ndo prorrogavel por
superior a cinco salarios minimos e que igual periodo.
ndo possuam outro imével urbano ou
rural (...).
CLAUSULA QUINTA, II, transferir,
gratuitamente, 0 dominio pleno ou o
direito real de uso as familias que Trés anos,
53150.000240/2011-45 12/06/2012 comprovem a renda familiar ndo prorrogavel por
superior a cinco salarios minimos e que igual periodo.
ndo possuam outro imével urbano ou
rural (...).

Apesar da importancia dos imoveis da amostra, a SPU/AP ndo demonstrou ter
empreendido a fiscalizagcGes efetivas sobre o cumprimento dos encargos assumidos.

Quanto as diligéncias escritas, mostraram-se insuficientes como mecanismo
efetivo de fiscalizacdo. Nos quatro casos, ndo houve respostas que comprovassem o
estagio de implementagdo pelas pessoas juridicas celebrantes dos contratos.

Quadro 10 — Acdes de fiscalizacdo da SPU/AP relativas aos processos constantes da amostra

Acéo de fiscalizagdo informadas pela Resposta do Ente/Entidade

[o]
N° do processo SPU/AP

Informou que os relatorios
das obras ndo foram
concluidos e solicita
prorrogacéo de prazo para
apresentacdo de manifestacdo
sobre a real situacdo da area.

Oficio n.° 074/2012-SPU/AP, de 26/03/2012,
05315.003087/2008-11 | que solicita informagdes sobre o inicio das
obras na area.

Oficio n.° 386/2013-SPU/AP/MP, de

05/12/2013, que solicita informacBes acerca Ndo informada pela SPU/AP.

05315.002644/2008-78
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do cumprimento dos encargos.

Oficio n.° 249/2013 — SPU/AP/MP, de
30/07/2013, que solicita informacfes acerca | N&o houve

05315.002186/2008-77 do cumprimento dos encargos

Oficio n.° 386/2013-SPU/AP/MP, de
05/12/2013, que solicita informacdes acerca | Ndo informada pela SPU/AP
do cumprimento dos encargos.

Oficio n.° 219/2013 — SPU/AP/MP, de
30/07/2013, que solicita informacfes acerca | N&o houve
do cumprimento dos encargos.

53150.000240/2011-45 Oficio n.° 386/2013-SPU/AP/MP, de | Néo informada pela SPU/AP.

05/12/2013, que solicita informacBes acerca
do cumprimento dos encargos.

Fonte: Oficio n.° SPU/AP/MP, de 06/12/2013.

Mesmo considerando apenas a fiscaliza¢do por via documental, verificou-se que
a atuacdo da SPU/AP necessita de melhorias, em fungdo do lapso temporal para
obtencdo de informacdes consistentes sobre o andamento das obrigacGes as quais 0s
Entes/Entidades se obrigaram a atender:

- Entre a assinatura do contrato de concesséo de direito real de uso gratuito, celebrado
com o INCRA/AP, em 16/11/2012 e a primeira diligéncia encaminhada a Entidade,
efetuada em 05/12/2013, decorreram mais de 12 meses. Ressalta-se que o prazo inicial
para a execugéo dos encargos foi de um ano;

- Entre a assinatura dos contratos de doacdo, celebrados em 12/06/2012, com a
Prefeitura Municipal de Macapa (PMM) no ambito dos processos 05315.002186/2008-
77 e 53150.000240/2011-45, e as primeiras diligéncias para verificacdo de cumprimento
das clausulas contratuais, decorreram mais de 12 meses. Mesmo diante da omisséo de
informacdo pela PMM, a SPU/AP sé voltou a diligenciar a Prefeitura apds decorridos
quatro meses.

Ademais, a SPU/AP néo demonstrou ter procedido a planejamento de acdes de
fiscalizagdo para o exercicio de 2013.

Por todo o exposto, e considerando as a¢cdes adotadas em relacdo a processos de
destinagdo com encargos selecionados em amostra ndo estatistica, verificou-se que a
fiscalizacdo empreendida pela SPU ndo se mostrou efetiva no exercicio de 2013.

Registra-se ressalva em relacdo ao processo n.° 05315.003087/2008-11, cujo
imovel associado foi alvo de demanda judicial pelo Governo do Estado do Amapéa
(GEA), no exercicio de 2013. Tal fato impediu a fiscalizacdo ordinéria, pela SPU/AP,
do cumprimento de encargos pelo destinatario.

Causa

Auséncia de planejamento para agdes de fiscalizacao.
Baixa capacidade operacional da SPU/AP, em termos quantitativos e qualitativos.
Auséncia de acdes de capacitacéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Questionada acerca da existéncia, ou ndo, de calendario/planejamento de
fiscalizacbes sobre o cumprimento de encargos de destinagfes, bem como sobre 0s
motivos pelos quais, em 2013, a SPU/AP né&o realizou fiscalizagbes nos locais dos
imoveis a fim de conferir maior efetividade as acOes fiscalizatorias, a Superintendéncia
utilizou-se do Oficio n.° 042/2014-SPU/AP/MP, de 14/02/2014, conforme transcri¢do
abaixo:

“(...) informamos que ndo houve calendario de fiscaliza¢éo in loco do cumprimento dos
encargos dos contratos de destinacdo citados, pois se optou por fazé-la apenas por via
documental por ser este 0 meio mais vidvel de comprovacdo dos encargos estabelecidos
nos contratos de doacdo das areas denominadas “A”, “E” e “C” celebrados com o
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municipio de Macapa e nos Contratos de Concessao de Direito Real de Uso celebrados
com o INCRA/AP.
()
Ressaltamos, ainda, que a SPU/AP dispde de um quadro de servidores insuficiente e
sem capacitacdo para as demandas de fiscalizagdo de imdveis da Unido. Entretanto,
serq previsto no planejamento de 2014 um item referente a fiscalizagdo sobre o
cumprimento de encargos das destinacdes realizadas por esta Superintendéncia.(...)”
Questionada acerca das agdes adotadas pela SPU/AP nas situagdes em que 0s
Entes/Entidades ndo demonstraram providéncias de cumprimento de encargos, listando-
as para cada processo de destinacdo selecionado como amostra, a SPU/AP, ainda por
meio do Oficio n.° 042/2014-SPU/AP/MP, apresentou a seguinte manifestacao:

“(..)

Em relacéo ao Item 29, informamos que de acordo com a legislacdo que rege a
gestdo do patrimdnio imobiliario da Unido, todas as destinacgdes feitas pela SPU séo
firmadas por meio de contratos que dispdem sobre as condicionantes relativas ao uso
dos imdveis da Unido, conhecidas como clausulas resolutivas, que quando nao
cumpridas o imovel € revertido ao Patrimonio da Uni&o.

No tocante as areas com ocupacdo consolidada transferidas aos entes para a
promoc¢do da regularizacdo fundiaria, ndo € interessante para a Unido a simples
reversdo da &rea pelo ndo cumprimento da acédo de regularizacdo, e sim cobrar das
instituicOes ou entes federados que 0s encargos sejam cumpridos por meio de tratativas
administrativas, quais sejam, expedientes ou reunides, e, em Gltimo caso, ingressar com
medidas judiciais.

Nos casos de areas ndo ocupadas em que entes ou entidades ndo cumprem com
0 objeto e/ou encargos do contrato, sdo revertidas ao patrimoénio da Unido para que
seja feita uma nova destinagéo, cumprindo dessa forma com a fungdo socioambiental
dos iméveis da Unido.(...)”.

Anadlise do Controle Interno

As fiscalizacdes sdo as a¢Oes administrativas sob competéncia da SPU/AP que
permitem verificar se os imoveis da Unido submetidos a procedimentos de destinagdo
vém cumprindo as etapas necessarias ao atingimento da funcao social a eles proposta.

Nesse sentido, fiscalizagOes in loco, apesar de ndo serem determinantes para o
sucesso da atividade de fiscalizagdo, contribuem, em muito, para sua efetividade.

Aliado a este fato, a fiscalizagdo por via documental ndo se mostrou suficiente
para possibilitar o conhecimento acerca do estagio de implementacdo das acOes
adotadas, pelos Entes/Entidades, no sentido de dar cumprimento a encargos assumidos
perante a Unido nos casos analisados.

Ressalta-se que, diferentemente do mencionado na manifestacdo da UJ, ndo se
pretende que a SPU/AP simplesmente reverta as areas destinadas em questdo, em razéo
de inadimplemento de encargos ou por omissao de informagdes.

O que se vislumbra ser alcancado por meio de uma fiscalizacao efetiva é que a
SPU/AP esteja habilitada a realizar acompanhamento sobre as providéncias adotadas
pelos Entes/Entidades.

Esse procedimento viria a permitir uma gama de acgOes preventivas,
minimizando riscos associados a desvios na oferta do produto final, a inadimplemento
ou a mora do adimplemento dos encargos pelas pessoas juridicas celebrantes de
instrumentos de destinacdo, tendo em vista que possibilitam intervencGes de forma
oportuna e tempestiva, inclusive por via judicial.

N&o obstante o corpo técnico ser reduzido, como alegado pela SPU/AP, algum
avanco poderia ser obtido mediante planejamento e prioriza¢do de agdes de fiscalizagéo
sobre processos/imoveis selecionados a partir de critérios de
materialidade/relevancia/criticidade. Fiscalizagdes assim planejadas otimizam a forga de
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trabalho e permitem que 0s escassos recursos humanos e logisticos sejam alocados em
objetos de grande impacto no contexto de atuacdo da SPU/AP.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar planejamento anual para agdes de fiscalizacdo, baseado em
critérios de materialidade/criticidade/relevancia.

Recomendacdo 2: Providenciar acOes de capacitacdo, utilizando-se de "encontros de
discussdes técnicas”, ou eventos similares, de forma a fomentar a discussdo sobre as
normas utilizadas no desempenho das atribuicdes da SPU/AP. Se possivel, realizar
convites a servidores de notaveis conhecimentos, de outras regionais ou do 6rgdo
central, para conduzir capacitacdes.

Recomendacdo 3: Agendar reunibes com 0s gestores responsaveis pelos imoveis
relacionados aos processos 05315.002644/2008-78, 05315.002186/2008-77 e
53150.000240/2011-45, a fim de obter informacdes oficiais e efetivas acerca das
providéncias ja adotadas em razdo de encargos assumidos e alerta-los sobre as medidas
que podem ser adotadas pela SPU/AP diante do inadimplemento das obrigacoes.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Informaces acerca da apresentacdo dos contetdos obrigatérios.
Fato
Ao analisar as informacOes contidas no Relatorio de Gestdo, foram verificadas

omissdes sem que as mesmas estivessem justificadas na Introdugdo do documento, bem
como registro realizado com erro, conforme descrito abaixo:

Item da Portaria TCU 175/2013 Forma de Registro no Relatério de Gestéo
6.2.3 — Discriminagdo de Imdveis Funcionais
sob Responsabilidade da UJ
11.1 - Medidas Adotadas para Adocdo de
Critérios e Procedimentos Estabelecidos pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico

Né&o houve

“Nado se aplica a SPU no exercicio de 2013”

A SPU/AP apresentou complementacdo e/ou correcdo das informagdes
apontadas, durante o periodo de campo.

Registra-se ainda, que a maior parte das informacGes dispostas no Relatorio de
Gestdo da UJ referiu-se a atuacio da SPU — Orgéo Central.

Dinheiro publico é da sua conta E‘__._ www.portaldatransparencia.gov.br
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Certificado: 201405685

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/AP
Exercicio: 2013

Processo: 05315.000352/2014-49

Municipio - UF: Macapa - AP

Foram examinados 0s atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2013.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das a¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201405685, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja
como indicado a seguir, em funcdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas discriminadas no Relatorio de
Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestédo do seguinte responsavel:

1.1, *** 107.872-**:

Cargo: Superintendente do Patrimdénio da Unido no Amapa, no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

Referéncia: Relatério de Auditoria n.° 201405685, itens 1.1.1.1, 1.1.1.2 e
1.2.1.1.

Fundamentagéo:

Quanto ao relatado nos itens 1.1.1.1 e 1.1.1.2, o gestor responsavel pela
Unidade, que detém competéncias arroladas na Portaria MP n.° 232/2005, arts. 22 c/c
35, dentre elas efetuar as acdes de manutencdo, depuracdo e atualizacdo de cadastros —
ndo adotou as providéncias necessarias para garantir que os processos de cadastramento
estivessem alinhados a legislacdo que rege a matéria, sobretudo no tocante a avaliacdo
e atualizacdo de avaliacdo de imoOveis dominiais. Essa atitude contribuiu para a
producdo de cadastros com informacg6es inconsistentes e a realizacdo de avaliacOes e
atualizacdo de avaliagbes sem previsdo normativa e em periodicidade maior que a



prevista, com reflexos potencialmente negativos sobre a arrecadacdo patrimonial sob
responsabilidade da SPU/AP.

Referente ao item 1.2.1.1, o gestor responsavel pela Unidade, que detém
competéncias arroladas na Portaria MP n.° 232/2005, arts. 22 c/c 35 — dentre elas
acompanhar e controlar as atividades relativas & administracdo de recursos humanos,
materiais e logisticos da SPU — néo providenciou planejamento, de forma a empregar
recursos humanos e logisticos em fiscalizagbes sobre o cumprimento de obrigacdes
assumidas por beneficiarios intermediarios de destinagdes com encargos de imdveis da
Unido. A auséncia de planejamento de acGes de fiscalizagBes, além de impedir que a
Superintendéncia tenha ciéncia sobre a real situacdo do cumprimento de encargos, ndo
contribuiu para a tomada de agOes tempestivas da SPU ante o inadimplemento ou a
mora do adimplemento das obrigac6es por parte dos Entes/Entidades beneficiarias.

Esclareco que o outro agente listado no art. 10 da IN TCU n° 63, constante da
folha dois do processo, que ndo foi explicitamente mencionado neste certificado tem,
por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade
da gestdo, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos
apontados e a conduta do referido agente.

Macapa/AP, 23 de Abril de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatdrio: 201405685

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/AP
Exercicio: 2013

Processo: 05315.000352/2014-49

Municipio - UF: Macapa - AP

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto
ao processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca
dos atos de gestdo referente ao exercicio de 2013 a partir dos principais registros e

recomendaces formulados pela equipe de auditoria.

2. O escopo definido para o trabalho se baseou na avaliacdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da Unidade frente aos planos orcamentarios de
“Caracterizagdo do Patriménio Imobiliario da Unido”, “Destinacdo de Imoveis da
Unido”, “Fiscalizacéo e Controle do Uso de Imoveis da Unido” e “Avaliacdo dos Imdéveis
da Unido”.

3. Dentre as constatagdes registradas pela equipe de auditoria, para a amostra
selecionada foi evidenciada a adog¢do de método e periodicidade de avaliacdo de imoveis
dominiais que ndo estdo de acordo com o previsto nas normas, uma vez que os valores
vém sendo atualizados no minimo a cada dois anos, quando deveria ter sido anualmente,
e com base em documentos apresentados pelas prefeituras que ndo as PGV’s — Plantas
Geneéricas de Valor. Com relacdo a essas questdes, ressalta-se que o valor de avaliacéo
dos imoveis € utilizado para definir o quanto sera arrecadado, de modo que existe 0 risco
de impactos financeiros na arrecadacdo, em funcdo da constatacéo trazida no relatorio.

4. Além disso, destaca-se também a auséncia de efetividade em acgdes de
fiscalizacdo, uma vez que as diligéncias realizadas pela Superintendéncia, para 0s casos
analisados, 0s quais possuem impacto no contexto amapaense, Se mostraram

insuficientes, seja pela demora em se iniciar a fiscalizacdo efetivamente dita, seja pela



auséncia de fiscalizacbes in loco ou seja pela auséncia de respostas dos entes
fiscalizados, de modo que nédo se pode garantir que os beneficiarios do imével da Unido

estejam cumprindo as obriga¢Ges com encargos assumidas.

5. As principais causas das constatacOes citadas estdo relacionadas ao néo
estabelecimento de planos e rotinas capazes de suprir a inadequacéo da forca de trabalho,
tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, e a existéncia de lacunas normativas.
Nesse sentido, foi recomendado que a Unidade atuasse diante dos casos concretos
apontados pela equipe de auditoria, realizasse planejamento anual para as atividades,
visando sobrepor a inadequagio da forca de trabalho e interagisse com a SPU — Orgéo
Central para qualificacdo do quadro funcional, por meio de capacitacbes ou de

incremento de servidores, e para suprir as lacunas normativas.

6. Por outro lado, cabe destacar a a¢do da Unidade no que diz respeito a
atualizacao dos valores dos imdveis de uso especial sob sua responsabilidade, com baixo
percentual de imoveis com avaliacdo vencida, e principalmente com relagdo a iniciativa
de ministrar capacitagdo a agentes federais acerca do manuseio do Sistema de
Gerenciamento de Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), propiciando que os
demais orgdos da Administracdo Publica também trabalhassem na reducdo do estoque de
imoveis com avaliacdo vencida no Estado do Amapa, com impacto positivo sobre o

Balanco Geral da Unido, que integra a Prestacéo de Contas da Presidenta da Republica.

7. Ja no que se refere aos processos de destinacdo, destaca-se a iniciativa da
Unidade em se reunir com as populagdes de comunidades ribeirinhas, as quais séo
clientes da politica de regularizagdo fundiaria, informando-as acerca dos direitos e
obrigacOes advindos do reconhecimento de suas posses sobre as areas que ocupam,
contribuindo para a gestdo democrética e a participacdo popular no ambito do Estado do
Amapa.

8. Com relacdo aos controles internos instituidos na Unidade, no que se refere
especificamente aos Planos Orgamentarios avaliados, percebe-se que existe a necessidade
de melhorias, uma vez que o acompanhamento, supervisdo e conferéncia dos atos
administrativos sdo comprometidos, principalmente em funcdo da deficiéncia critica de
recursos humanos qualificados, das lacunas normativas identificadas e da auséncia de

procedimentos de identificacao de riscos.

9. Assim, em atendimento as determinagfes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a

concluséo expressa no Certificado de Auditoria, conforme quadro a seguir:



Proposta de

s Gy Certificacéo

Fundamentacao

Relatério de Auditoria n°

xox 17,8725 Superintendente do Regularidade ~ | 51 405685 Itens 1.1.1.1,
Patriménio da Unido no AP. com Ressalvas
11.12e1211
) Demais gestores integrantes Reqularidade Relatério de Auditoria n°
do Rol de Responsaveis g 201405685
10. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado

supervisor, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,
da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de junho de 2014.




