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Orcamento e Gestédo

Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201406159, e
consoante o estabelecido na Secdo Il1, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SECRETARIA EXECUTIVA, que consolida as
informacdes das seguintes Unidades:

- Secretaria de Orcamento Federal - SOF;

- Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI;

- Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo — SLTI;

- Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN;

- Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo — SPOA/SE/MP;
- Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI/SE/MP;

- Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais —
DEST/SE/MP;

- Departamento de Orgaos Extintos — DEPEX/SE/MP; e
- Assessoria Econdmica — ASSEC.
1. Introducgéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10/04/2014 a 18/06/2014,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacfes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicveis ao Servi¢o Publico
Federal.
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Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido
realizada em 03/12/2013, entre SFC/DEPOG - Coordenagio-Geral das Areas de
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secex-Administracdo, foram efetuadas as
seguintes analises referentes aos itens da Decisdo Normativa TCU n° 132/2013:

- item 1 (avaliacdo da conformidade das pecas):

- item 2 (avaliacdo dos resultados da gestdo):

e SPI: avaliagdo do macroprocesso “Monitoramento e Avalia¢do do
PPA 2012 — 2015”.

e SOF: avaliacdo do macroprocesso “Margem de Expansdo das
despesas de caréater continuado”;

e Demais UJs: avaliacdo das providéncias adotadas para atender
recomendacdes anteriores, quando for o caso.

- item 3 (avaliacdo de indicadores):

e SPle SOF: avaliacdo dos indicadores institucionais das Unidades;
e Demais UJs: avaliacdo das providéncias adotadas para atender
recomendacdes anteriores, quando for o caso.

- item 4 (avaliacdo da gestdo de pessoas):

o SPOA e DEPEX: avalia¢do das trilhas de auditoria de pessoal da
CGU e das providéncias adotadas em funcéo das recomendacdes
ja efetuadas, quando for o caso e; avaliacdo dos registros dos atos
de aposentadoria e pensdo no SISAC.

- item 6 (compras e contratacdes):

o SPOA e DTI: avaliacdo de amostra de processos de contratacao,
incluindo objetos de TI, e avaliacdo das providéncias adotadas em
funcéo das recomendacdes ja efetuadas.

- item 8 (avaliacdo da gestdo de TI):

o SE: avaliagdo das orientagOes feitas sobre os instrumentos de
planejamento e execuc¢do de T1 do Ministério;

- item 11 (avaliacdo dos controles internos administrativos):

o SPOA, SPI e SOF: verificacdo da percepgéo do corpo operacional
acerca dos controles internos administrativos das Unidades.
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2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

A Unidade enviou a CGU em 01/04/2014 o processo de anual de contas
contendo o Rol de Responséveis e o recibo de entrega do Relatério de Gestdo ao
Tribunal de Contas da Unido.

Cientificada sobre a falta da peca “Relatério do Orgéo de Correi¢io”, item 06 do
Anexo 1ll da Decisdo Normativa TCU n°® 132, de 02/10/2013, a Unidade enviou o
referido documento, o qual foi anexado pela CGU ao processo de contas.

Quanto ao Relatério de Gestdo verificamos que constam todos os tdpicos
exigidos pela Decisdo Normativa TCU 127, de 15/05/2013.

No que se refere ao Rol de Responsaveis nao verificamos inconsisténcias na
peca.

2.2 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

Na Secretaria de Orcamento Federal foi avaliado o processo de margem de
expansao das despesas de carater continuado, tendo sido identificadas oportunidades de
melhoria relevantes no que tange a completude e transparéncia do demonstrativo, cuja
forma atual foi considerada excessivamente sintética. A Unidade também foi alertada
quanto a possiveis fragilidades nos procedimentos utilizados para compensacdo de
aumentos de despesa de carater continuado e para classificacdo de despesas.

No quesito transparéncia ativa da Unidade, ressaltamos como altamente
meritdria a disponibilizacdo das séries historicas de despesas “Estatisticas fiscais”, tanto
pela amplitude das informac@es quanto a facilidade de uso e manipulacéo.

Na Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos foi avaliado o
processo de monitoramento do PPA 2012 — 2015.

Dentre 0os mddulos que compdem a estratégia de monitoramento do PPA 2012 -
2015 consideramos o0 monitoramento das agendas estratégicas e o monitoramento da
dimensdo estratégica alinhados as diretrizes e aos objetivos previstos no Decreto n°
7.866, de 19 de dezembro de 2012.

Quanto ao monitoramento tematico, apontamos a necessidade de adocdo de
medidas para aperfeicoar a gestdo do conhecimento sobre as politicas publicas de posse
dos analistas da SPI, complementar a sistematica de uso do SIOP.

No que se refere a estratégia de monitoramento do PPA somos de opinido que
h& espago para maior divulgacdo do mesmo, a fim de garantir uma maior transparéncia.

2.3 Avaliacéo dos Indicadores de Gestdo da UJ
Os indicadores institucionais da Secretaria de Or¢camento Federal visam aferir:

- a qualidade do processo de elaboracdo da Proposta de Lei Orgamentéria Anual
mediante avaliacdo interna e externa, utilizando de questionarios;

- a adequacdo do sistema SIOP enquanto ferramenta do processo orgamentario; e
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- 0 desempenho fiscal do governo federal, especificamente quanto ao alcance do
superavit primario diante da meta estipulada na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

De maneira geral os indicadores se mostraram Uteis, mensuraveis, econémicos,
confiaveis e comparaveis.

Quanto aos indicadores institucionais da Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, somos de opinido que a Unidade carece de implementacéo
de outros instrumentos de avaliacdo além dos existentes, a fim de melhor medir o
desempenho diante das atribuicdes que Ihe sdo proprias, conforme detalhado em item
especifico deste relatorio.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A Controladoria-Geral da Unido — CGU vem atuando no Projeto de Melhoria da
Qualidade dos Gastos na Folha de Pagamento, em conjunto com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, tendo como premissa o0 apoio a melhoria da
gestdo publica, com foco na interagdo com gestores publicos e na busca do
fortalecimento dos controles internos e administrativos, bem como da resolucdo de
problemas e dificuldades da Administracdo Publica.

Nessa esteira, vem sendo realizado trabalho de auditoria na folha de pagamento,
mediante aplicacdo de trilhas de auditoria na area de pessoal desde o exercicio de 2010,
com a apresentacdo de eventuais inconsisténcias aos gestores, para as providéncias
cabiveis em cada caso concreto.

No ambito da Administracdo Direta do MP, a responsabilidade pela folha de
pagamento recaiu, em 2013, sobre a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo — SPOA/SE/MP e sobre o Departamento de Orgdos Extintos — DEPEX,
ambos vinculados a Secretaria Executiva.

Os resultados dessas analises mostram um cenario positivo em 2013, em que
pese ainda haver pendéncias no que se refere a regularizacdo das ocorréncias apontadas
nas trilhas de pessoal.

A atuacdo da SPOA/SE/MP e o DEPEX/MP em 2013 contribuiram para a
reducdo das inconsisténcias anteriormente apontadas e, consequentemente, geraram
beneficios financeiros ao Erario publico.

Verificamos, ainda, que foram cumpridas as determinag6es contidas na IN/TCU
n°® 55/2007 quanto ao cadastramento das concessdes de aposentadoria e de penséo,
efetivadas pela Unidade, no Sistema Sisac. As ressalvas relevantes identificadas,
guando comprometeram as concessdes de aposentadorias e pensdes nas Unidades
auditadas no periodo em referéncia foram informadas ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Ademais, ressaltamos que o Departamento de Orgéos Extintos vem atuando de
maneira satisfatoria nos procedimentos para resolucéo de irregularidades apontadas pelo
CGU referentes ao enquadramento irregular de servidores da extinta Fundacdo Roquette
Pinto.
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2.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

As avaliadas feitas sobre licitacdes e contratos na Unidade revelaram as
seguintes possibilidades de melhoria, dentre outras:

- maior amplitude das pesquisas de preco, alem de estabelecimento de critérios
para critica aos valores coletados;

- estabelecimento de procedimentos detalhados para definicdo dos quantitativos
de bens e servigos a contratar;

- espaco para aprimoramento na definicao de critérios de contratacdo de servicos
quando se utiliza de postos de trabalho, no sentido de melhor caracterizar o quantitativo
de prestadores de servi¢os necessario;

- adocdo de procedimentos de critica aos valores apresentados nas licitagcdes a
fim de evitar contratacdo de itens com precos acima daqueles previstos em tabelas
oficiais ou daqueles historicamente contratados pelo Ministério;

- melhoria no fluxo de prorrogagdes de contratos, evitando gargalos que podem
pressionar a realizacdo de aditivos ndo vantajosos devido ao prazo exiguo para nova
contratacao;

- estabelecimento de critérios claros que direcionem a escolha de espacos
publicos em detrimento aos espacos privados quando da realizacdo de eventos.

A Unidade informou que tem adotado diversos procedimentos visando aprimorar
as fragilidades apontadas, incluindo revisdo de normativos, alteracdo de fluxos,
implementacdo de préticas e conscientizacdo dos servidores, o que vem sendo
regularmente acompanhado no ambito do Plano de Providéncias Permanente.

2.6 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacéo

Foram retomadas as avaliagOes feitas na Auditoria Anual de Contas da
Secretaria Executiva em 2012 sobre a qualidade dos seguintes documentos do MP:

- Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI;
- Plano Estratégico de TI;

- Plano de Gestéo de Pessoas em TI,

- Proposta Orcamentéria de TI;

- Plano de Investimentos e Custeio;

- Politica de Seguranca da Informacdo — POSIC, incluindo o Processo de Gestédo
de Riscos, o Programa de Continuidade de Negdcios, o Processo de Inventério e o
Mapeamento de Ativos de Informacao;

- Gestéo de recursos humanos com perfil de tecnologia da informacao; e
- Metodologia de desenvolvimento de sistemas — MDS

De maneira geral, verificamos que as boas praticas desejaveis no ambito da
governanca de TI, quando ainda ndo completamente implementadas, estdo previstas no
PDTI da Unidade.
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Sobre a contratagcdo de bens e servigos T, foram analisados os Contratos n°
83/2012, n° 85/2012 e n° 86/2012, oriundos do Pregéo Eletronico n® 56/2012, referentes
a prestacdo de servicos de desenvolvimento, manutencdo e documentagdo de sistemas,
na modalidade Fabrica de Software, sendo cada contrato referente a uma linguagem de
programacéo.

Foram constatadas possibilidades de melhoria no processo de definicdo de
requisitos e no processo de validacdo das faturas apresentadas pelas empresas
contratadas, sendo que a Unidade apresentou plano de acdo no sentido de corrigir as
falhas apontadas.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O quadro a seguir apresenta a sintese das recomendacdes da CGU emitidas as
Unidades, segregadas pelas situa¢Ges “atendidas”, em “implementacdo”, “em avaliagcéo”
(correspondendo aquelas para as quais o gestor informou acerca do atendimento, mas
gue ainda estdo pendentes de teste), “pendentes” ou “canceladas” em 2013, as quais se
encontram detalhadas em item especifico deste relatorio:
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Sintese das recomendagdes das Unidades vigentes ou atendidas em 2013

Unidade Estado Quantidade
Atendidas 3
Em Implementacéao 7
Secretaria Executiva Pendentes
Canceladas 1

Em Avaliacdo -

Atendidas 18
Em Implementacéao 7
SPOA Pendentes -
Canceladas -
Em Avaliacdo 8

Atendidas -
Em Implementacéao 2
DEPEX Pendentes -
Canceladas -
Em Avaliacdo -

Atendidas
Em Implementacéo 1
SPI Pendentes -
Canceladas -
Em Avaliacdo -

Atendidas 2
Em Implementacéao 2
ASSEC Pendentes -
Canceladas -

Em Avaliacdo -

Atendidas 1
Em Implementacéao 7
SLTI Pendentes -
Canceladas -

Em Avaliacdo -

Atendidas 1
Em Implementacéao 3
DTI Pendentes -
Canceladas -

Em Avaliacdo -

Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades.

2.8 Avaliacado do CGU/PAD

Foi editada em 27/08/2013 pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo a Portaria n° 304, que implantou a Politica de Uso do Sistema de Gestdo de
Processos Administrativos Disciplinares - CGU-PAD, no ambito do Ministério, com
objetivo de estabelecer regras e orientacbes de uso do Sistema CGU-PAD, no
gerenciamento das informagGes sobre os processos administrativos de natureza
disciplinar instaurados no ambito daquela Pasta.
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A referida Portaria atribuiu ao Chefe da Corregedoria competéncia para atuar
como Coordenador do Sistema CGU-PAD, no ambito do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, bem como para designar o Administrador Principal do Sistema
CGU-PAD e seu substituto; designar os Coordenadores-Adjuntos que atuardo no ambito
dos oOrgédos e das entidades vinculadas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo; assim como designar os demais servidores que terdo permissdo de acesso ao
Sistema CGU-PAD e ao seu ambiente de treinamento.

Verificamos no sistema CGU-PAD que foram designados servidores da
Corregedoria para atuar como Coordenador, Administrador e Usuarios do Sistema
CGU-PAD, no ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Também foram designados servidores para atuarem como Coordenadores
Adjuntos no ambito da Secretaria do Patrimdnio da Unido e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Verificamos ainda que a foram registrados no sistema CGU-PAD as
informagdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados nas Unidades SE,
SLTI, SEGEP, SEPAC, SOF, SPI e Gabinete da Ministra.

2.9 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Foi realizada pesquisa por meio de envio de questionarios junto aos servidores
das Unidades SOF, SPI e SPOA/SE/MP no intuito de captar a percepcao sobre o estagio
de implementacédo e funcionamento dos controles internos administrativos relacionados
aos processos finalisticos, cujos resultados encontram-se detalhados em ponto
especifico deste Relatorio.

As opinides dos servidores foram consolidadas de forma que as Unidades
pudessem utiliza-las comparando quais processos e quais componentes dos controles
internos tiveram melhor e pior desempenhos relativos, auxiliando os gestores no
diagndstico dos pontos fortes e possibilidades de melhoria de seus processos.

Ressaltamos 0 bom desempenho verificado na pesquisa quando avaliado o grau
de percepcdo que o servidor possui sobre a importancia de seu trabalho na consecugéo
da missdo e dos objetivos das Unidades, componente primordial para o funcionamento
do sistema de controles internos administrativos de uma organizagéo.

2.10 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, nédo foi constatada ocorréncia de dano
ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitoradas pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
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presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do

competente Certificado de Auditoria.

Nome:
Assinatura:
Nome:
Assinatura:
Nome:
Assinatura:
Nome:
Assinatura:
Nome:

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Brasilia/DF, 14 de julho de 2014.
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Achados da Auditoria - n°® 201406159

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Possibilidades de melhoria nas informacoes divulgadas por meio do Demonstrativo
da Margem de Expanséo das Despesas de Carater Continuado — DME.

O efetivo controle das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado — DOCC —
é de extrema importancia para o equilibro fiscal, tanto porque extrapolam o exercicio
financeiro como pelas dificuldades ou mesmo a impossibilidade de sua redugdo, uma
vez concedidas e/ou efetivadas. Dada esta importancia, a Lei Complementar n°
101/2000 — LRF teve o cuidado de definir claramente as caracteristicas dessas despesas
e, mais ainda, estabeleceu exigéncias mais rigorosas para sua criacao ou expansao.

Essas defini¢des e requisitos estdo dispostos no art. 17 da norma legal, transcrito
a sequir:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do 8 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoragéo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacdo referida no 8 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.” [grifos nossos]
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Ressalte-se que 0 objeto dos controles impostos pela LRF é o ato normativo que
cria e/ou expande uma DOCC, e ndo sua expansdo “natural” ou vegetativa, uma vez que
se trata de despesa obrigatdria, ou seja, ndo ha sentido em se falar de controle do
montante de gasto. Essa interpretacdo é corroborada pelo disposto no art. 24 da LRF,
que prevé a dispensa da compensacdo exigida em algumas situagdes, em especial o
aumento do montante em funcdo de aumento quantitativo do atendimento e/ou do
namero de beneficiarios que satisfagam as condicGes legais para recebimento dos
beneficios da seguridade social, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacao da fonte de custeio total, nos termos
do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacgdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢Ges de habilitacdo prevista na
legislacéo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servi¢os prestados;

111 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos
e inativos, e aos pensionistas.” [grifos nossos]

Outro mecanismo criado pela Lei de Responsabilidade Fiscal foi a chamada
margem de expansao das despesas de carater continuado. O paragrafo 2° do art. 4°, em
seu inciso V, prevé que o Anexo de Metas Fiscais (AMF), documento que compde as
Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e que estabelece metas anuais relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica para
exercicio a que se referir e os dois seguintes conterd, ainda, “demonstrativo da
estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado”.

Muito embora a LRF nédo detalhe o conteldo do Demonstrativo da Margem de
Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (chamado a partir de agora
de DME), pode-se considerar o Manual de Demonstrativos Fiscais como verdadeira
norma infralegal sobre o assunto, inclusive porque é publicado e atualizado através de
portaria da Secretaria do Tesouro Nacional. Além disso, os textos explicativos dos
DME elaborados até hoje também revelam pontos de interesse quanto a metodologia
correntemente utilizada. Seu conteudo e objetivo, segundo o MDF, sdo transcritos
abaixo:

“O Demonstrativo informa os valores previstos de novas despesas obrigatérias de
carater continuado (DOCC) para o exercicio a que se refere a LDO, deduzindo-as
da margem bruta de expansdo (aumento permanente de receita e reducdo
permanente de despesa).

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas DOCC previstas, se
estdo cobertas por aumento permanente de receita e reducdo permanente de
despesa, para avaliacdo do impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo ente além
de orientar a elaboracdo da LOA considerando o montante das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado concedidas.” [grifos nossos]
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Uma vez que a maioria das medidas compensatorias — aumento da carga
tributaria (criagdo de novos tributos ou elevacdo de aliquotas) e/ou reducdo permanente
de despesas — usualmente possuem um custo politico-eleitoral elevado, a principal
forma de compensacédo tende a ser aquela derivada do aumento permanente da receita
em fungdo do aumento da base de célculo. Isto porque, embora 0 MDF exemplifique
esse tipo de aumento de receita através de um ato explicito — uma reducéo na faixa de
isengdo da Contribuicdo de lluminagdo Publica — desde a primeira versdo do
demonstrativo, na LDO 2002, considerou-se o crescimento real do PIB como um
aumento natural da base de célculo, traduzindo-se em criacdo de empregos e/ou
aumentos reais na renda e no consumo da populacdo. Para fins de registro e exemplo,
segue abaixo o respectivo trecho presente no DME 2014

“O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracéo ou criagao de tributo ou
contribuicdo (§ 3° do art. 17 da LRF). A presente estimativa considera como
ampliacdo da base de calculo o crescimento real da atividade econémica, dado que
se refere a elevacdo da grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se aplica
uma aliquota para se obter o0 montante a ser arrecadado, assim como os efeitos da
legislacéo sobre a arrecadacao total.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita, que sera de R$ 36,9
bilhGes em 2014, considerou-se o acréscimo resultante da variacdo real do
Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 4,5% para o periodo em pauta, do
crescimento do volume de importacGes, de 4,1%, e de outras variaveis com menor
impacto no conjunto das receitas.” [grifos nossos]

N&o obstante o uso de tal metodologia, lastreada na alta correlacdo existente
entre a receita tributaria e o PIB, existe uma série de outras ponderagdes. Ha, por
exemplo, um aumento da base de calculo do imposto de renda causado pela correcédo
apenas parcial das faixas de rendimento do trabalho. Da mesma forma, quanto as
DOCCs jé existentes, hd um crescimento “vegetativo”, como o causado pela progressao
funcional dos servidores puablicos, ou pelo aumento do nimero de aposentados e
pensionistas. Além disso, em um Unico exercicio ocorrem diversas alteracdes na
legislacdo tributéria, tornando o controle da margem de expanséo algo néo trivial.

Percebe-se, pela explicacdo fornecida pelo MDF, que o DME pretende
justamente dar mais transparéncia a margem de expansdo, de modo a facilitar o
controle, seja ele externo — o Poder Legislativo — ou social, quanto a necessidade de
medidas de compensacao adicionais, que teriam de ser incluidas no ato de criacdo ou
expansdo da despesa, por for¢a do disposto no 85° do art. 17 da LRF. Além disso, 0
DME serviria para dar transparéncia ao uso da margem disponivel e ao comportamento
e custo fiscal das DOCCs ja existentes.

Em vista de todas as consideracdes expostas, a equipe de auditoria optou por
analisar o conteudo e forma do demonstrativo e sua evolucéo ao longo dos ultimos anos,
bem como eventuais considera¢Ges em outros dispositivos legais, em especial as LDOs
e leis ou medidas provisorias que provocassem criacdo e/ou aumentos de DOCC,
objetivando compor uma amostra minimamente representativa.

Primeiramente, observou-se que o aumento permanente de receita ndo tem sua
composic¢do detalhada entre os diversos tipos previstos na LRF (elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo), e tampouco ha
detalhamento sobre a base de calculo sobre a qual foi calculado o aumento, de modo
que ndo é possivel garantir, por exemplo, se houve o devido expurgo de eventuais
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efeitos ndo recorrentes (receitas extraordinarias) ou se foi levado em consideracéo, no
calculo, os efeitos de renlncias de receita concedidas.

Além disso, o referido aumento é estimado utilizando uma estimativa de
crescimento do PIB realizada em fevereiro do ano anterior aquele ao qual se refere.
Como tal estimativa ndo é atualizada, a efetiva utilidade do DME como instrumento de
controle fica cada vez mais comprometida com o passar do tempo. Outro fator a agravar
a obsolescéncia do demonstrativo tem sido o ritmo e volume crescentes de concessao de
incentivos fiscais e rendncias de receitas ao longo do ano, em especial no que tange aos
impostos regulatorios (IP1, 11, IOF). A tabela abaixo mostra as variacbes observadas
entre 0 PIB estimado a época do PLDO e o efetivamente realizado, no periodo
analisado:

Tabela 1 — Diferenca entre o PIB estimado e realizado e seu possivel impacto na Margem de Expansdo de DOCC

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Estimativa Crescimento PIB 4,5% 5,5% 5,0% 5,5% 4,5% 3,0%
Margem Bruta 24,999 | 29.513 | 35.079 | 48.196 | 27.147 | 28.415
PIB realizado 7,5% 2,7% 1,0% 2,3% 2,5%*

Margem Liquida de Expansao de

DOCC 10.714 | 19.541 | 17.600 | 32.532 | 6.884 1.671

Estimativa da Margem Bruta

considerando o PIB realizado 51.118 | 18.874 | 8.863 | 24.900 | 16.398

Estimativa da Margem Liquida 36.833 | 8.902 | -8616 | 9236 | 234
considerando o PIB realizado

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria com base nos DMEs e o PIB aferido pelo IBGE nos exercicios citados.

* Considerando a Grade de Parametros da SPE/MF constante do Relatorio de Avaliagéo das Receitas e Despesas Primarias do 2°
Bimestre de 2014

Numa analise simplificada, supondo que a margem bruta tenha comportamento
linear e seja afetada unicamente pela taxa de crescimento real do PIB (até porque ndo ha
detalhamento das demais variaveis de quantidade ou legislacdo), a margem de expansao
pode ter sido menor do que inicialmente publicada em todos os anos posteriores a 2010,
sendo inclusive negativa em 2012 e também podendo o ser em 2014, caso o crescimento
do PIB neste exercicio seja inferior aos 2,5% constantes da tabela. Este é um risco
inerente ao uso de uma projecdo de aumento do PIB, que tem de ser harmonizado com a
exigéncia estabelecida no 8§5° do art. 17 da LRF.

Quanto a utilizacdo da Margem de Expansdo, os itens recorrentes encontrados
no demonstrativo referem-se ao impacto do aumento real do salario minimo, o
crescimento vegetativo dos gastos sociais e, eventualmente, reestruturagcdes de pessoal
ja aprovadas. Dois questionamentos surgem desse comportamento: a auséncia de
aumentos de despesa relevantes em alguns exercicios e o tratamento distinto dado a
DOCCs semelhantes, além da forma excessivamente sintética do demonstrativo, nao
permitindo uma maior transparéncia da estrutura de gasto das DOCCs.

No primeiro caso, ndo foram discriminados nos DMEs analisados (2010-2013)
0S seguintes atos, que no entender preliminar da equipe de auditoria, consistiriam em
criagdo ou aumento de DOCC:
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Tabela 2 — Lista de atos de criagcdo/ ampliacdo de DOCC né&o encontrados

IMPACTO
ANO Criacdo ou Aumento de DOCC ANUAL (R$
Milhdes)*
2010 Reajuste do Auxilio Alimentacdo para R$304,00 (Portaria MP n° 42, 950**
09/02/10);
2012 Reajuste da remuneracdo das carreiras de educacao (Lei n° 12.772/12) 2.267
2012 Reajuste da remuneracdo de diversos cargos (Medida Provisoria n® 568, 1.655
11/05/12);
2012 Brasil Carinhoso (Medida Proviséria n® 590, 29/11/12); 1.744
2013 Reajuste da remuneracdo de diversos cargos (Lei n° 12.775, 28/12/12); 625
2013 Brasil Carinhoso (Medida Proviséria n® 607, 19/02/13); 770
2013 Reajuste da remuneracado de diversos cargos (Lei n° 12.808, 08/05/13); 823
2013 Reajuste do Auxilio Alimentacdo para R$373,00 (Portaria MP n° 619, 543***
26/12/12),
2013 Adicional de Fronteira (Lei n® 12.855, 02/09/13); 115

Aumento do nimero de servidores ativos e/ou criacdo de cargos (varios);

Nao estimado

(*) Impacto orgamentario informado nas Exposi¢es de motivos dos atos listados para o primeiro ano de efetivagdo da despesa.

(**) Impacto obtido na pagina do MP (http://www.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticia&ler=5750). A portaria ndo informa
0 impacto da medida.

(***) Impacto estimado, considerando a quantidade média de servidores ativos do Poder Executivo. A portaria ndo informa o
impacto da medida.

Como agravante do possivel problema, em se confirmando tratar-se de despesas
de carater continuado, tais omissfes sdo cumulativas no tempo. Além disso, muitas
vezes 0 impacto em anos posteriores € superior ao do exercicio em que o beneficio é
concedido. O quadro abaixo deixa tal situacdo evidente, com o agravante de indicar uma
eventual margem de expansdo negativa nos exercicios de 2014 e 2015:

Tabela 3 — Impacto anual cumulativo das DOCC néo encontradas hos DME

Assunto 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Reajuste do Auxilio Alimentagdo para
R$304.00 871 950 950 950 950 950
Reajuste do Auxilio Alimentagdo para
R$373,00 - - - 543 549 549
Remuneracdo de Servidores (Lei n®
12.772/12) 2.267 4.229 5.767
Remuneragdo de Servidores (Lei
12.775/12) - - - 625 1.055 1.619
Remuneragdo de Servidores (MPV ) )
568/12) 1.655 2.718 2.718 2.718
Remuneragdo de Servidores (Lei
12.808/12) - - - 823 1.684 2.587
Brasil Carinhoso (MPV 590/12) - - - 1.744 1.744 1.744
Brasil Carinhoso (MP 607/13) - - - 770 928 928
Adicional de Fronteira (Lei 12.855/13) - - - - 115 115
Au_mento do Gasto com Pessoal ) ) 3153 4338 4338 4338
Ativo*
Total 871 950 5.759 | 14.777 18.310 21.314
Margem Liquida ap6s novas DOCC 9.843 | 18591 | 11.842 | 17.755 | -11.426 | -19.643

(*) Valor estimado pela diferenga dos gastos anuais com pessoal ativo, descontados os aumentos relativos a reajustes e
reestruturacdes concedidos. Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal - BEP n° 214 (02/2014).

O ultimo item da Tabela 3, “Aumento de Gasto com Pessoal Ativo” é relevante
ndo sé pelo valor da estimativa em si, mas principalmente por ser um exemplo do
segundo questionamento. Enquanto anualmente a SOF traz — corretamente — um item
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“Crescimento vegetativo dos gastos sociais”, ndo ha, no periodo da amostra, qualquer
estimativa do crescimento vegetativo dos gastos com pessoal, que poderia ter
tratamento equivalente: enquanto ndo ha que se falar em controles ou condicionantes a
execucdo da despesa de pessoal em fungdo de aumentos legais, como os decorrentes da
progressdo funcional ou outros dispositivos, esse crescimento impacta, s.m.j, na
margem de expansdo de novas despesas obrigatorias de carater continuado, devendo
constar do DME. Tal inclusdo se justifica inclusive porque, muito embora tal
crescimento seja pequeno em relacdo ao total da folha de pagamentos, ele pode ser
muito relevante em relacdo a margem de expanséo.

Registre-se ainda que mesmo aumentos discricionarios, decorrentes da
criagdo/provimento de novos cargos, ndo sdo discriminados no demonstrativo. As
tabelas 4 a 6 mostram a evolucéo da despesa com ativos, despesa total e do quantitativo
de servidores ativos na Administracdo Federal:

Tabela 4 — Despesa com Ativos (R$ Milhdes)

Poder/ Ano 2010 2011 2012 2013
Executivo 59.645 64.427 67.869 75.339
Legislativo 4.376 4,720 4.691 4911
Judiciério 21.903 23.358 23.050 24.100
MPU 2.418 2.399 2.459 2.795
Militares 14.638 15.732 16.092 17.050
TOTAL 102.979 110.635 114.161 124.196

Fonte: BEP n° 214 (02/2014)
Tabela 5 — Despesa Total (R$ Milhdes)

Poder/ Ano 2010 2011 2012 2013
Executivo 103.273 111.962 117.590 128.428
Legislativo 6.588 7.336 7.471 7.920
Judiciario 26.548 28.186 28.195 30.117
MPU 2.855 2.879 2.971 3.372
Militares 37.015 39.115 39.259 42.453
TOTAL 176.279 189.477 195.485 212.289

Fonte: BEP n° 214 (02/2014)
Tabela 6 — Quantitativo de Servidores Ativos
Poder/ Ano 2010 2011 2012 2013
Executivo 630.542 635.743 648.920 662.460
Legislativo 25.289 25.088 25.828 25.384
Judiciario 115.739 121.760 104.971 109.475
MPU 8.384 9.167 15.238 16.519
Militares 340.063 348.587 350.741 354.761
TOTAL 1.120.017 1.140.345 1.145.698 1.168.599

Fonte: BEP n° 214 (02/2014)

Verifica-se um pequeno crescimento real (acima da inflagio acumulada do
periodo, de 19,38%) dos gastos totais com servidores de 0,87%, decorrente em sua
maior parte pelo aumento dos gastos do Poder Executivo (1,02%). Este por sua vez, foi
causado em sua quase totalidade por um aumento de 5% na quantidade de servidores
ativos desse Poder. Dessa forma, evidencia-se um aumento de despesa obrigatoria de
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carater continuado ndo vegetativo, mas sim decorrente de decisdo discricionaria do
gestor publico — o provimento de cargos vagos e/ou a criacdo de novos cargos — nédo
evidenciado pelo demonstrativo.

Finalmente, como exemplo da possibilidade de melhoria do demonstrativo, ele
em sua forma atual ndo explicita em quais beneficios sociais se deu o crescimento
vegetativo, ou onde o impacto do beneficio € maior sentido, e nem mesmo quais séo as
DOCCs atualmente existentes, suas respectivas ordens de grandeza e seu
comportamento recente.

Causa:

Informagdes apresentadas no Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas de
Carater Continuado — DME de forma sintética.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em fungcdo dos questionamentos levantados, inquiriu-se a Secretaria de
Orcamento Federal — SOF, responsével ndo sé pela elaboracdo do Demonstrativo da
Margem de Expanséo das Despesas de Carater Continuado — DME, como também pelo
acompanhamento e avaliacdo da despesa publica e de suas fontes de financiamento,
quanto ao entendimento da Unidade com relacdo ao papel do DME, o conceito e uso da
margem de expansdo nos processos de elaboracdo e execugdo orcamentarios, e 0S
procedimentos utilizados para o cumprimento do art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A SOF explanou que haveria duas interpretagdes possiveis sobre a questdo da
margem de expansdo: ou seu demonstrativo seria informativo/indicativo, como
praticamente a totalidade dos assuntos tratados no anexo de metas fiscais, ou possuiria
carater determinativo, constituindo uma "conta corrente" especifica, controladora da
expansdo/criacdo de DOCCs ao longo do exercicio financeiro de referéncia.

A Unidade esclareceu que a interpretagdo corrente no ambito do Governo
Federal seria no sentido de que o0 DME é um demonstrativo indicativo, em funcéo nao
apenas da caréncia de maior definicdo sobre 0 mesmo no restante do texto da LRF e
pelo veto ao inciso Il do art. 4° desta norma legal, mas também pelo fato de ser
mencionado no 82° do art. 4° daquele normativo legal, que enumera outros
demonstrativos informativos, como a avaliacdo financeira e atuarial do RGPS, RPPS e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

A outra interpretacdo possivel, a de tratar a margem de expansao como uma
“conta corrente” especifica controladora da expansdo/criacdo de DOCC no exercicio de
referéncia, foi descartada em funcdo do siléncio da norma quanto a maiores
detalhamentos e definicbes sobre o DME ou vinculagdes entre este e os requisitos
exigidos pelo art. 17 para sua criacdo ou expansdo. Mais ainda, tal interpretacéo levaria
a possibilidade de considerar a medida de compensacdo para fins de cumprimento do
art. 17 da LRF. Entretanto, a SOF entende que ndo ha duavidas quanto ao carater
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determinativo do dispositivo, exigindo medidas concretas de compensacdo. De tal
forma, a compensacdo deveria ser feita no momento de edicdo do ato de
criagdo/expansdo da DOCC, ndo fazendo sentido uma remissdo a um demonstrativo
elaborado no inicio do exercicio financeiro anterior, considerando cenario e parametros
fiscais defasados.

Sob a interpretacdo corrente, como bem definiu a Unidade, “a margem de
expansdo, atualmente, constitui-se em um demonstrativo que se esgota no processo
ordinario de elaboracdo das LDOs anuais, indicando dada margem de expansao
potencial para as despesas obrigatorias para fins exclusivamente de elaboracéo
orcamentaria. Uma margem positiva indicaria que o aumento dessas despesas para o
exercicio financeiro de referéncia estaria coberto por aumento de receitas mais que
suficiente. Uma margem negativa ndo ensejaria nenhuma determinacdo restritiva,
sinalizando uma situagdo orcamentéria deficitaria sob o ponto de vista de receitas e
despesas obrigatdrias continuas ao longo do tempo. (...) O fato de o termo "despesas
obrigatérias de carater continuado™ aparecer em dois dispositivos distintos da LRF
nao estabelece vinculo entre os mesmos, até porque ndo ha maiores detalhamentos,
nem esclarecimentos, sobre o demonstrativo da margem de expansdo das DOCC. (...)
sua elaboracéo e utilizagdo se esgota no processo ordinario de elaboragdo das LDOs
anuais, sendo um demonstrativo informativo como outros constantes do Anexo de
Metas Fiscais, ndo cabendo sua utilizacdo posterior para quaisquer fins” [grifos
nossos].

Tal interpretacdo tem ainda impactos na metodologia de elaboracdo do
demonstrativo, que ndo pretende ser exaustivo: “Atualmente, estima-se, mediante a
utilizacdo dos modelos de projecédo existentes, 0 aumento das receitas, bem como o
aumento das despesas obrigatorias de carater continuado. Quanto a estas, ja sdo
consideradas algumas hipdteses de crescimento, como os crescimentos de determinados
gastos sociais. Nao se procura, aqui, exaurir todas as possiveis hipoOteses de
crescimento para as DOCC no exercicio de referéncia da LDO™.

Quanto ao cumprimento dos requisitos para criagdo ou ampliacdo de DOCC, a
SOF informou que a Exposicdo de Motivos que acompanha o ato que as cria explicita a
forma como estes estdo sendo atendidos, se por aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa. Se por aumento permanente de receita, este deve se dar
nos mesmos termos que a compensacdo da rendncia de receita tratada no art. 14; ja a
reducdo de despesa deve processar-se no ambito das DOCC, uma vez que ndo faria
sentido uma compensacdo com base na redugdo de outra modalidade de despesa
(financeira ou discricionaria).

No que se refere ao disposto no 82° do art. 17 — a comprovagdo de que a
criagdo/expansdo das DOCC ndo afetara as metas de resultado fiscal para o exercicio,
sendo, portanto, neutra em termos de impacto fiscal — a Unidade entende que, uma vez
considerada nas previsdes orcamentarias, quer materializada no orgcamento, quer ainda
pendente de créditos adicionais para sua efetivacdo, a despesa ndo causaria o referido
impacto. Caso ndo conste nas previsdes, a proposta de criagcdo/expansdo deve vir
acompanhada da medida de compensagdo, na forma mencionada no paragrafo anterior.

Finalmente, foi questionado o embasamento para a mudanca de entendimento da
Unidade e as eventuais diferengas na forma de compensagdo dos efeitos financeiros
quando da criacdo de DOCC, tendo em vista a edicdo de varios atos, em especial
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Medidas Provisérias, que citavam a margem de expansdo das DOCCs em suas
exposicoes de motivos nos exercicios de 2007 e 2008 e o atual entendimento da SOF da
suficiéncia de previsdo na LOA.

Foi respondido que na maioria das MPs citadas, tratar-se-ia de despesas
discricionarias, tendo havido um excesso de zelo no cumprimento dos dispositivos da
LRF. No caso da MP 373/07, que institui pensdo especial para pessoas atingidas pela
hanseniase e que foram submetidas a isolamento e internagcdo compulsorios a partir do
inicio do século passado, a SOF ressalta que a estimativa do impacto, de R$ 13 milhdes
para 2007, seria perfeitamente comportavel pela margem de expansdo apurada no DME
da LDO do exercicio, cujo montante alcancava R$ 2,83 bilhGes.

Analise do Controle Interno:

Em funcdo dos esclarecimentos prestados pela Secretaria de Orgamento Federal,
a equipe de auditoria se viu a frente de duas questdes relacionadas ao objeto da auditoria
— modo de compensacédo da criagdo e/ou aumento de DOCC e classificagcdo de despesas
— mas que ultrapassam seu 0 escopo. Em funcdo disso, optou-se por registrar essas
questbes, juntamente como 0 respectivo posicionamento da equipe, de forma mais
detalhada nos itens 1.1.1.2 e 1.1.1.3 deste relatorio. Dessa forma, a analise aqui
apresentada sera centrada na questdo da transparéncia do DME e nas eventuais
oportunidades de melhoria do demonstrativo. Nesse sentido, para auxiliar a avaliacéo,
efetuou-se também analise comparativa com os DME utilizados pelos Estados,
buscando identificar iniciativas relevantes quanto a forma e transparéncia do
demonstrativo.

Para fins de facilidade de leitura, registra-se aqui novamente o entendimento da
Unidade: “a margem de expanséo, atualmente, constitui-se em um demonstrativo que
se esgota no processo ordinario de elaboracdo das LDOs anuais, indicando dada
margem de expansdo potencial para as despesas obrigatdrias para fins exclusivamente
de elaboracédo orcamentaria. Uma margem positiva indicaria que o aumento dessas
despesas para o exercicio financeiro de referéncia estaria coberto por aumento de
receitas mais que suficiente. Uma margem negativa ndo ensejaria nenhuma
determinacdo restritiva, sinalizando uma situagcdo orcamentéria deficitaria sob o ponto
de vista de receitas e despesas obrigatorias continuas ao longo do tempo”. [grifos
Nnossos|

Resumidamente, a oposicdo da equipe de auditoria a este entendimento,
detalhada no item 1.1.1.2, advém da impossibilidade de garantir que a compensacao
financeira ao aumento de despesa obrigatéria de carater continuado seja feito
estritamente pelas possibilidades previstas na LRF — aumento permanente de receita ou
diminuicdo permanente de outras DOCCs — sem um controle efetivo do comportamento
da receita e dessas despesas, demonstrado no DME. Uma margem negativa poderia
ensejar restricdo, qual seja, a impossibilidade de compensacdo de aumentos néo
vegetativos de DOCC por ampliacdo implicita, em funcéo do crescimento do PIB, da
base de célculo tributaria, obrigando aumento de receita explicito (por criacdo de tributo
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ou elevacdo de aliquota) ou reducdo de outra DOCC em montante equivalente a despesa
criada ou aumentada. A falta de maior detalhamento ou vinculagdo formal entre 0 DME
e a compensagao prevista no art. 17 poderia ser sanada pela insercéo de dispositivo da
LDO ou mesmo edicdo de portaria pelo MP, que suprisse a lacuna identificada pela
prépria Unidade, conforme detalhado no item 1.1.1.2, j& citado.

No que se refere a defasagem do demonstrativo, entendemos que a Secretaria de
Orcamento Federal optou por uma interpretacdo extremamente literal da Lei de
Responsabilidade Fiscal, atendo-se ao minimo exigido pela legislacdo. Embora a norma
refira-se a0 DME em seu art. 4° quando exige que este integre o Anexo de Metas
Fiscais do PLDO anual, isto ndo impede que haja um acompanhamento permanente do
indicador. Na verdade, dada a questdo j& abordada da exigéncia de compensacao
financeira quando da criacdo ou expansdo de DOCC, este acompanhamento torna-se
uma necessidade. E por questdo de transparéncia, seria possivel imaginar, inclusive, a
publicacdo de atualizacdes do DME periodicamente. N&o obstante, hd de se considerar
ainda ndo s6 o custo de implementacdo dessa maior frequéncia de atualizagdo, como
também se a quantidade de iniciativas dos Poderes justificaria tal esforco.

Mesmo na hipdtese de se corroborar com o posicionamento da Unidade, a verséo
atual do demonstrativo ndo cumpre satisfatoriamente sua funcdo, pois ndao possui a
transparéncia necessaria para evidenciar claramente 0 comportamento da receita e da
despesa, ou aferir sua completude, em funcédo de sua forma excessivamente sintética.
Além disso, mesmo o0s aumentos ndo vegetativos padecem em fungdo de um tratamento
ndo uniforme sobre despesas semelhantes e uma interpretacdo elastica sobre quais
despesas deveriam ou ndo ser consideradas DOCC, como analisado em maiores
detalhes no item 1.1.1.3.

Esta opinido ja foi inclusive explicitada pelas Consultorias de Orcamento de
ambas as casas do Congresso Nacional, na Nota Técnica Conjunta n® 03/2010, onde, ao
analisar o PLDO 2011, os autores registram que “A critica reincidente sobre a forma do
demonstrativo é a de que ele ndo é acompanhado da memdria de calculo dos ganhos de
arrecadacao, em termos de efeitos, quantidade e legislagdo. A reducdo da despesa
esperada também ndo é acompanhada da memoria de calculo. Dessa forma, existe
grande incerteza de que realmente é possivel criar novas despesas obrigatorias de
carater continuado a partir da margem de expansdo definida pelo Executivo. (...)
Quanto as despesas obrigatdrias previamente subtraidas do saldo inicial (item 6),
repetem-se as mesmas descricbes dos anos anteriores, sem qualquer discriminagdo
mais aprofundada que permita juizo de valor sobre a pertinéncia dos montantes
lancados”.

N&do obstante tratar-se apenas de uma opinido, € preciso considerar que é a
opinido de um grupo de pessoas com qualificacdo e familiaridade com as questdes e
documentos orcamentarios muito superiores a média da populagdo; a existéncia de
tamanha dificuldade, até mesmo dessas pessoas, em utiliza-lo ou aferi-lo € um forte
indicio da possibilidade de melhorias no demonstrativo.

Analisando os demonstrativos produzidos pelos Estados, observou-se que cerca
de metade dos Estados segue o modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais; outros
40% sequer isso. Os demais apresentaram, de forma ndo uniforme, algumas inovacoes
que avaliamos a seguir, quanto a pertinéncia e a possibilidade de replicagdo no DME da
Unido.
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Os Estados de Minas Gerais e Para deduzem do aumento permanente da receita
os valores referentes aos percentuais minimos de aplicacdo vinculados por Lei
(educacdo, pesquisa, saude) e os valores referentes ao aumento do recolhimento do
PASEP. Embora a deducdo dos valores vinculados tenha o conddo de evitar a
eventualidade da concessdo de aumento permanente de despesa em area diversa que
consumisse todo 0 aumento permanente de receita, ela € questionavel porque também
limitaria a expansdo de uma DOCC nas areas vinculadas, através da concessdo de um
aumento para os professores ou a contratagdo de mais profissionais de saude, a menos
que se criassem sublimites, o que ndo seria pratico. Além disso, 0s percentuais menores
de vinculacéo da Unido reduzem ainda mais a atratividade dessa pratica.

Ja Santa Catarina e Sergipe consideram, como saldo utilizado da margem bruta,
0 crescimento vegetativo da folha de pagamento de seus servidores. Como ja explicado
no inicio deste item, consideramos esta uma préatica extremamente relevante, tanto por
sua materialidade como também por uma questdo de uniformidade de tratamento, visto
gue a Unido tradicionalmente ja considera o crescimento vegetativo dos gastos sociais.

Finalmente, porém mais relevante, o Distrito Federal optou por detalhar ndo s6 o
aumento permanente da receita por tributo, como também todas as DOCCs ja existentes
e aplicacOes vinculadas por Lei, informando a norma legal, os valores projetados para o
exercicio corrente e para o exercicio de referéncia da LDO, bem como a diferenca, ou
seja, 0 montante ja utilizado da margem bruta. Embora existam questdes polémicas de
metodologia (como uso de valores correntes e ndo constantes tanto para receitas como
para despesas e 0s valores de aplicacdo vinculada como despesas e ndo deducgdes de
receita), trata-se do demonstrativo mais transparente dentre os analisados, permitindo ao
leitor observar a ordem de grandeza das despesas e sua relevancia no consumo da
margem bruta de expansdo, podendo servir de ponto de partida para uma melhoria
relevante do demonstrativo da Unido e mesmo do modelo padrdo constante do MDF.

Em vista de todo o exposto, conclui-se pela possibilidade de melhorias no
demonstrativo, conforme recomendacdes a seguir, dando maior transparéncia ao tema,
principalmente quando se leva em consideragéo o disposto no Decreto 7.724/2012, que
regulamenta a Lei de Acesso & Informacdo, o qual define que é dever dos 6rgéos e
entidades promover, mediante transparéncia ativa e independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na Internet de informacdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 001: Aprimore a transparéncia do demonstrativo da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, de forma a:

a) Explicitar o comportamento recente (exercicio anterior), corrente e projetado
das receitas, destacando seu aumento permanente por cada uma das hipdteses
previstas no 83° do art. 17, bem como sua reducdo em funcéo de rendncias de
receitas concedidas;

b) Explicitar o comportamento recente, corrente e projetado de todas as DOCCs,
destacando seu aumento vegetativo e/ou discricionario no periodo.
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1.1.1.2 INFORMACAO

Risco de questionamento acerca de eventual aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado sem a respectiva compensacdo financeira pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

No que se refere aos procedimentos utilizados para atendimento dos requisitos
legais para criacdo e/ou ampliacdo de despesa obrigatoria de cardter continuado —
DOCC, entende a Unidade que ““o art. 17 da LRF define ‘despesa obrigatoria de
carater continuado’ e estabelece regras para sua criagdo, que se da necessariamente
por algum normativo e sempre deve vir acompanhada de compensacdo, quer por
aumento permanente de receita, quer pela redugdo permanente de despesa. O aumento
permanente de receita deve se dar nos mesmos termos que a compensacao da renuncia
de receita tratada no art. 14. A reducédo de despesa processa-se no ambito das DOCC,
uma vez que ndo faria sentido uma compensacdo com base na reducdo de outra
modalidade de despesa (financeira ou discricionaria). O §2° do art. 17 da LRF exige a
comprovacao de que a criacdo/expansdo das DOCC néo afetard as metas de resultado
fiscal para o exercicio, ou seja, seu efeito deve ser neutro em termos de impacto fiscal.
Aqui, entende-se que, uma vez considerada nas previsdes orcamentarias, quer
materializada no orcamento, quer ainda pendente de créditos adicionais para sua
efetivacdo, ndo causaria o referido impacto. Porém, caso ndo conste nas previsoes, a
proposta de criacdo/expansdo deve vir acompanhada da medida de compensagao,
constante na respectiva exposi¢cdo de motivos, por exemplo, sendo adstritas ao aumento
permanente de receita ou reducédo permanente de outra DOCC, conforme mencionado
no paragrafo anterior” [grifos nossos].

Pode-se observar este procedimento nas exposicoes de motivos referentes a
projetos de lei que concederam aumentos da remuneracdo de diversas carreiras do
funcionalismo federal sancionadas em 2012 e 2013 (Leis n® 12.772/12, 12.775/12,
12.855/13) bem como no que criou o adicional de fronteira (Lei n° 12.855/13). No caso
dos aumentos de remuneracdo, as exposi¢cbes de motivos registram que “Quanto ao
disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, pode-se considerar atendido, uma vez que o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual para 2013 contemplara reserva suficiente para suportar as
despesas previstas destinada a reestruturacdo da remuneracdo de cargos, fungdes e
carreiras no ambito do Poder Executivo” [grifo nosso]; ja aquela referente ao adicional
de fronteira informa que “Quanto ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o Projeto de Lei
Orcamentéria Anual para 2013 devera contemplar reserva suficiente para suportar as
despesas previstas” [grifo nosso].

De outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — imp0e exigéncias para
a criacdo e/ou ampliacdo de qualquer despesa; conforme disposto no art. 16 da referida
norma legal:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, nédo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.”

Se a despesa proposta for considerada como obrigatoria de carater continuado,
condicionantes adicionais precisam ser satisfeitas, conforme determina o art. 17 da Lei:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do 8 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de
tributo ou contribuigédo.”

Como se pode perceber da leitura dos dispositivos para a criagdo ou ampliagéo
de uma despesa qualquer é necessario estimar o impacto orcamentario-financeiro da
iniciativa, para o ano quando entrar em vigéncia e os dois seguintes, e declaragcdo do
ordenador de despesas quanto a adequacdo da mesma com a LOA, o PPA e a LDO.
Quanto a LOA, esta adequagdo, como detalha o inciso | do §1°, implica garantir que a
nova despesa tenha cobertura or¢camentaria, sem prejudicar a cobertura das despesas ja
programadas para o exercicio.

Quando se trata de DOCC, entretanto, 0s atos que criam a despesa precisam
conter a estimativa de impacto orcamentario financeiro e a comprovacéo de que: (1) a
despesa ndo afetara as metas de resultado fiscal e (2) seus efeitos serdo compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Pode-se facilmente intuir que, caso o or¢camento de um exercicio qualquer esteja
ajustado para um dado resultado fiscal, a criagdo ou ampliacdo de uma despesa na fase
de elaboracdo do orcamento atendera tanto o art. 16 quanto o requisito (1) do art. 17,
porque o or¢camento tera sido elaborado ja com a nova despesa em mente. Para efeito de
comparacgéo, essa € a mesma logica aplicada no inciso | do art. 14 para compensacao de
rentncia de receitas tributarias.

Igualmente, se a criacdo ou ampliacdo de despesa ocorrer na fase de execucéo
do orcamento, e for atendida através de um crédito suplementar ou adicional que tenha
como origem do recurso o cancelamento de outras despesas primarias discricionarias ou
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eventuais receitas primarias oriundas de excesso de arrecadacéo, tanto o art. 16 quanto o
requisito (1) do art. 17 restardo satisfeitos; porém, se a origem do recurso for superavit
financeiro, a despesa tera impacto fiscal.

Entretanto, independente de qual for a opcéo, ndo ha qualquer garantia quanto ao
cumprimento do requisito (2), a compensacdo dos efeitos financeiros da criagdo ou
expansdo de DOCC pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
outras DOCCs. Isso porque o ajuste pode ser feito pelo cancelamento ou reducdo de
despesas discricionarias.

Nesse ponto, percebe-se que as exigéncias impostas pelo art. 17 (que trata de
DOCC) sdo ainda mais rigorosas do que aquelas presentes no art. 14 (que dispde sobre
renuncia de receitas), até porque algumas DOCCs, depois de efetivadas, ndo poderiam
ser revogadas, enquanto que qualquer renuncia de receita pode ser revogada, desde que
respeitado o principio da anterioridade.

Qualquer argumento quanto ao controle macro das DOCC atraves do or¢camento,
e ndo do comportamento das receitas primarias e das despesas obrigatorias de carater
continuado ja existentes, aparentemente falha no ponto acima: a possibilidade de
compensacdo da nova DOCC pela reducdo dos investimentos e/ou de outras despesas
discricionérias. Tal procedimento, embora garanta no curto prazo o cumprimento dos
resultados fiscais, num horizonte mais longo tende a comprometé-los, uma vez que
aumenta o percentual do orcamento composto por despesas de execucdo obrigatéria e
diminui 0 espago para eventuais ajustes na execucado (limitacdo de empenho) em caso de
desaceleracdo econdmica.

Salvo melhor juizo, ndo se vislumbra procedimento que garanta o cumprimento
da compensacdo exigida pelo art. 17 da LRF que ndo acompanhe o crescimento
permanente das receitas e das despesas de carater continuado. Embora a norma legal
ndo forneca maiores detalhes, entende-se que este controle poderia ser feito através da
margem de expansdo das despesas de carater continuado, no minimo para explicitar o
aumento permanente de receita decorrente do aumento implicito da base de calculo
provocado pelo crescimento da economia.

Esta € a logica de dispositivo recorrente das proprias LDOs, constante, por
exemplo, do 83°do art. 23 do PLDO 2015:

“8§ 3° A compensacdo de que trata o § 2° do art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quando da criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido, podera ser realizada a partir do
aproveitamento da margem de expanséo prevista no inciso V do § 2° do art. 4°, da
referida Lei, desde que observados: [grifo nosso]

| - o limite das respectivas dotacfes constantes da Lei Orcamentaria de 2015 e de
créditos adicionais;

Il - os limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo Gnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

[11 - 0 anexo previsto no art. 77.”

A leitura atenta do caput do dispositivo exemplifica como a margem de
expansdo serviria para atestar a compensacdo dos efeitos financeiros do aumento de
DOCC atraves de aumento permanente de receita, decorrente do aumento da base de
calculo implicito no crescimento da economia, até porque as outras hipOteses de
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compensacao sao de dificil implementacdo pelos Poderes citados no dispositivo ou pelo
Ministério Publico. Seus incisos visam garantir a neutralidade fiscal do aumento e o
cumprimento dos condicionantes a serem observados se 0 aumento em questdo referir-
se a gastos com pessoal (limites de despesa total com pessoal previstos na LRF e
condicionantes impostos pelo art. 169 da Constituicdo Federal).

N&o obstante a possibilidade trazida pelo dispositivo supracitado, presente nas
ultimas LDOs, o procedimento hoje adotado para a criacdo de uma DOCC, de forma
geral, se preocupa apenas com a previsdo or¢camentaria, bastando constar na exposi¢édo
de motivos o registro de que ““o Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 20XX devera
contemplar reserva suficiente para suportar as despesas previstas”, ndo havendo
qualquer analise ou controle, no momento de apreciacdo/sancdo do ato de criagdo ou
ampliacdo da despesa, da efetiva compensacao da despesa pelo aumento permanente da
receita ou pela reducdo permanente de despesa. Aparentemente se reduzem, assim, as
exigéncias para criacdo de uma despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17)
aquelas necessarias para a criagdo de uma despesa pontual (art. 16).

Quanto a margem de expansédo e seu demonstrativo, a Secretaria de Orgamento
Federal, informa que seu entendimento atual é no sentido de que “a margem de
expansao, atualmente, constitui-se em um demonstrativo que se esgota no processo
ordinério de elaboragdo das LDOs anuais, indicando dada margem de expansdo
potencial para as despesas obrigatorias para fins exclusivamente de elaboracéo
orcamentaria. Uma margem positiva indicaria que o aumento dessas despesas para o
exercicio financeiro de referéncia estaria coberto por aumento de receitas mais que
suficiente. Uma margem negativa ndo ensejaria nenhuma determinacgéo restritiva,
sinalizando uma situacdo orcamentaria deficitaria sob o ponto de vista de receitas e
despesas obrigatdrias continuas ao longo do tempo. (...) O fato de o termo "despesas
obrigatorias de carater continuado™ aparecer em dois dispositivos distintos da LRF nao
estabelece vinculo entre 0s mesmos, até porque ndao ha maiores detalhamentos, nem
esclarecimentos, sobre o demonstrativo da margem de expansdo das DOCC (...) sua
elaboragdo e utilizacdo se esgota no processo ordinério de elaboracdo das LDOs
anuais, sendo um demonstrativo informativo como outros constantes do Anexo de
Metas Fiscais, ndo cabendo sua utilizacdo posterior para quaisquer fins.” [grifos
Nossos].

Sobre estes argumentos, a equipe de auditoria entende ja ter abordado a maioria
dos mesmos na andlise acima. Quanto a falta de maiores detalhamentos ou
esclarecimentos na norma legal, considerando a passagem de doze anos, seria possivel
imaginar a adocdo de medidas visando sanar as lacunas identificadas, tal como a
elaboracdo de decreto regulamentar, a inclusdo de dispositivo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou mesmo a edicdo de portaria pelo Ministério do Planejamento, de
modo similar ao adotado pelo Ministério da Fazenda quanto a regulamentacdo do
controle da renuncia de receita (Portaria n® 453/2013).

Diante de todo o exposto, alerta-se para o risco de questionamento em funcgéo e
eventual entendimento de que poderia haver sancdo de criacdo/ampliacdo de despesa de
carater continuado sem a devida compensagdo dos efeitos financeiros da mesma,
descumprindo as exigéncias do art. 17 da LRF e, por conseguinte, incidindo no art. 15
da referida norma, que estabelece “ser ndo autorizado, irregular e lesivo ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17”.
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1.1.1.3 INFORMACAO

Possibilidade de maior publicidade dos critérios adotados para a classificagdo de
despesas como sendo obrigatérias de carater continuado, em observancia ao
disposto no art. 17 da LRF

Durante acdo de controle com escopo na consisténcia e transparéncia do
Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado — DME, previsto no art. 4°, 82°, inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal,
observou-se que aumentos de despesa, inicialmente entendidos pela equipe de auditoria
como sendo decorrentes da expansdo de DOCCs, ndo constaram do demonstrativo. As
hipbteses de falta de transparéncia pelo excesso de sintese do demonstrativo ou de
incompletude por erro foram descartadas ap0Os realizacdo de reunido e envio de
solicitagdo de auditoria a Unidade responsavel, a Secretaria de Orgamento Federal -
SOF, quando esta informou que as referidas despesas “ndo sdo consideradas como
DOCC para efeitos da Lei Orcamentéria, ndo se submetendo ao disposto no art. 17”.

A SOF explanou considerar haver cinco grandes tipos de despesas: as
obrigatorias, as discricionarias, as relativas ao PAC, as financeiras e as obrigatorias com
controle de fluxo. As despesas obrigatorias sdo aquelas listadas em anexo especifico da
LDO. Ja as despesas discricionarias, financeiras e do PAC sdo discriminadas nas
informacdes complementares do PLOA. Também nessas informacdes complementares
sdo listadas as despesas obrigatdrias. Ja as despesas obrigatérias com controle de fluxo
sdo definidas em anexo especifico do decreto de programacao orcamentaria e financeira,
e constituem um subconjunto das despesas obrigatorias que, dado as suas caracteristicas
intrinsecas e ainda opc¢éo de gerenciamento do Governo Federal, sujeitam-se aos limites
de empenho e movimentagéo financeira. Estes limites, no entanto, devem ser iguais aos
valores de dotacdo orcamentaria existentes. Dessa forma, para efeito da LRF, essas
despesas néo se sujeitariam ao art. 17, dado que se submetem aos limites de empenho.

Em que pese a andlise mais abrangente e aprofundada sobre os critérios e
procedimentos utilizados pela SOF para classificacdo de despesas ndo ter sido escopo da
presente acdo de controle, mas reconhecendo a importancia do assunto e sua inter-
relagdo com o demonstrativo objeto da auditoria, passa-se a avaliar preliminarmente a
questdo, conforme segue.

O caput do art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, estabelece como
obrigatdria, de carater continuado, a despesa corrente derivada de ato normativo que
fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucédo por um periodo superior a dois
exercicios, havendo inclusive a ressalva do 87°, que determina tratar-se de aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado, quando o tempo transcorrido, em funcédo da prorrogacéo, ultrapassar dois
exercicios.

Embora exista anexo especifico nas LDOs identificando as despesas obrigatdrias
— no caso da Lei n°® 12.919/13 (LDO 2013) — é certo que nem todas as despesas
obrigatérias ali constantes poderiam ser enquadradas como de carater continuado.
Exemplo de despesa obrigatdria que ndo seria enquadrada como de carater continuado é
a vinculacdo de determinado percentual de receita a uma aplicacdo especifica, como
salde, educacdo, etc.
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Nado obstante, a equipe de auditoria entende que qualquer analise sobre quais
despesas obrigatdrias seriam de carater continuado, e, por conseguinte, teriam sua
criacdo e/ou expansao sujeitas as exigéncias do art. 17, precisa ser feita com base no que
estabelece o caput do artigo. O simples fato de constar de decreto de programacéo
orcamentaria e financeira ndo altera sua caracteristica intrinseca — decorrer de uma
norma legal que estabelece um fato gerador e um valor a ser pago periodicamente em
caso de ocorréncia deste Ultimo. Tampouco igualar o limite de empenho a dotacéo
orcamentaria altera tal situacdo, pois caso a programacdo orcamentaria tenha
subestimado a despesa, ela terd de ser paga, em tese, independentemente da vontade da
Administracdo. Assim, permanece causando estranheza a classificacdo de despesas
como auxilio alimentagdo, auxilio-funeral e natalidade, Bolsa Familia e outras mais
como despesas obrigatdrias “sujeitas a programacéo financeira”.

Assim, salvo melhor juizo, no entendimento preliminar da equipe de auditoria,
podem existir despesas passiveis de enquadramento como DOCC que ndo estdo sendo
consideradas dessa forma, em funcdo dos critérios adotados pela Unidade para a
classificacdo de uma despesa como sendo obrigatdria de carater continuado.

Diante do exposto e considerando que n&o foi escopo dessa auditoria a avaliacéo
aprofundada da questéo, orientamos que a Unidade explicite, em documento especifico
e em atendimento a Lei de Acesso & Informacéo, a qual prevé a transparéncia ativa por
parte dos orgdos publicos, os aspectos a serem analisados e os parametros de referéncia
para a classificagdo de despesas como discriciondrias, obrigatorias e obrigatdrias de
carater continuado, dando a devida transparéncia ao mesmo, bem como que mantenha
listagem atualizada destas ultimas, dado que ndo ha classificacéo especifica no SIAFI.

1.1.1.4 CONSTATACAO
Possibilidade de melhor detalhamento do monitoramento tematico.
Descricdo Geral

A Lei n° 12.593, de 18/01/2012, instituiu o Plano Plurianual da Unido (PPA)
para o periodo de 2012 a 2015. O PPA ¢é o instrumento de planejamento governamental
que define diretrizes, objetivos e metas com o proposito de viabilizar a implementacéo e
a gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na
promogcao do desenvolvimento sustentavel.

O PPA 2012-2015 sofreu alteracGes significativas em sua estrutura quando
comparado aos instrumentos anteriormente vigentes, tendo sido organizada a atuagéo
governamental por Programas Temaéticos e de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao
Estado.

Os Programas Tematicos sdo compostos por objetivos que expressam as
escolhas do Governo para a implementacédo de determinada politica publica, refletindo
as situacOes a serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de iniciativas e
contém os seguintes atributos: 6rgéo responsavel, meta (medida do alcance do objetivo)
e iniciativa (entrega de bens e servicos a sociedade). Nesse contexto, foram criados 65
Programas Tematicos com indicadores, 492 objetivos e 2.417 metas no PPA 2012-2015.

As declaragdes constantes da Lei do PPA revelam os aspectos gerais da Gestéo
do Plano, nos seguintes termos:
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“Art. 12. A gestdao do PPA 2012-2015 consiste na articulacdo dos
meios necessarios para viabilizar a consecucdo das suas metas,
sobretudo, para a garantia de acesso dos segmentos populacionais
mais vulneraveis as politicas publicas, e busca o aperfeicoamento:

I - dos mecanismos de implementacdo e integracdo das politicas
publicas;

Il - dos critérios de regionalizacdo das politicas publicas; e

Il - dos mecanismos de monitoramento, avaliacdo e revisdo do PPA
2012-2015.”

A Mensagem Presidencial de encaminhamento do Projeto de Lei do PPA 2012-
2015 ao Congresso Nacional contemplou informagGes sobre a dimensdo estratégica, a
estrutura e a proposta do novo PPA.

A Estratégia de Monitoramento e Avaliacdo do PPA baseia-se na Mensagem
Presidencial, principalmente nas declaracGes quanto ao modelo de gestdo do Plano e o
macrodesafio da gestdo Publica.

A Mensagem Presidencial orienta que a Estratégia de Monitoramento e
Avaliacdo do PPA 2012 — 2015 seja centrada no alcance das metas prioritarias da
Administracdo Publica Federal, acompanhando a execucdo de cada programa, tendo,
portanto, flexibilidade para se adequar as suas especificidades, respeitando a forma de
organizacéo e a disponibilidade de informacdes em cada caso.

O Decreto n° 7.866, de 19 de dezembro de 2012, regulamentou a Lei do PPA,
sendo competéncia do MP, em articulagdo com os demais orgaos e entidades do Poder
Executivo, coordenar os processos de monitoramento, avaliagcdo e revisdo do PPA e
disponibilizar metodologia, orientacdo e apoio técnico para a sua gestao.

O Decreto define como competéncia do MP, no que se refere ao monitoramento
e avaliacdo do PPA, o qual incidira sobre os indicadores, objetivos, metas e iniciativas
dos Programas Tematicos:

- manter sistema de informacdes para apoiar a gestdo do PPA 2012-2015;

- definir diretrizes, normas, prazos e orientaces técnicas para a operacionalizacdo do
monitoramento e avaliacdo do PPA;

- definir as atribui¢Ges dos responsaveis pelo fornecimento de informagdes;

- promover o compartilhamento, a disseminacdo e o uso de dados geoespaciais no
ambito do Poder Executivo Federal a partir da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais — INDE; e

- cadastrar os gestores responsaveis pela prestacdo de informac6es sobre 0s objetivos de
Programas Tematicos no sistema de informacdes.

Competéncia da SPI

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) é responsavel
por coordenar a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), instrumento de planejamento
governamental previsto pelo Artigo 165 da Constituigdo brasileira que apresenta os
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compromissos de governo para um periodo de quatro anos, articulando as politicas
publicas de acordo com a estratégia de desenvolvimento nele organizada.

Segundo o Decreto N° 8.189, de 21 de janeiro de 2014, a SPI tem por finalidade:

I.  coordenar o planejamento das acGes de governo, em articulacdo com 0s
Orgdos setoriais integrantes do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal;

Il.  estabelecer diretrizes e normas, coordenar, orientar e supervisionar a
elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo do plano
plurianual, e a gestdo de risco dos respectivos programas e do
planejamento territorial;

I1l.  disponibilizar informagdes sobre a execucdo dos programas e acles do
Governo federal integrantes do plano plurianual, inclusive relativas aos
seus impactos socioeconémicos;

IV.  realizar estudos especiais para a formulacédo de politicas publicas;

V. identificar, analisar e avaliar 0s investimentos estratégicos
governamentais, inclusive no que diz respeito ao seu impacto territorial,
suas fontes de financiamento e sua articulagdo com os investimentos dos
demais entes federativos e com os investimentos privados; e

VI. exercer a supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e
Orcamento, em articulagdo com a Secretaria de Orcamento Federal,
observadas as diretrizes emanadas do Comité de Gestdo das Carreiras do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Consoante a Portaria N° 16, de 31 de janeiro de 2013, a SPI participa ativamente
no Monitoramento e Avaliacdo do PPA, nos seguintes termos:

“Art. 6° Compete a SPI:

| — coordenar os processos de monitoramento, avaliagdo e revisdo do PPA 2012-
2015 em articulagdo com os demais 6rgéos e entidades do Poder Executivo;

Il — disponibilizar metodologia, orientacdo e apoio técnico para o monitoramento e
a avaliacdo do PPA 2012-2015;

Il — coletar e inserir informagdes sobre os Indicadores dos Programas Tematicos
no SIOP, observadas as especificidades e periodicidades proprias de cada
indicador;

IV — orientar os 6rgdos e entidades do Poder Executivo sobre o cadastramento dos
gestores responsaveis pela prestacdo das informacfes sobre os Objetivos e
respectivos atributos dos Programas Tematicos no SIOP; e

V — fomentar a participacdo social no processo de monitoramento e avaliacdo do
PPA 2012-2015.”

Objetivos do Monitoramento e Avaliacdo

De acordo com o Guia de Monitoramento PPA 2012-2015 - Modulo de
Monitoramento Tematico — as premissas do monitoramento sdo apresentadas pelas
diretrizes e objetivos descritos a seguir.

A estratégia de Monitoramento e Avaliacdo do PPA 2012-2015 deve atender as
seguintes diretrizes:
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I.  orientar-se pela flexibilidade, pela criatividade e pelo conhecimento sobre a
forma de organizacao das diversas politicas publicas e as possibilidades de
informacao em cada caso;

Il.  buscar complementaridade com outros sistemas de monitoramento e
avaliacdo ja existentes na Administracdo Publica Federal;

I1l.  considerar a pactuacéo federativa de cada politica publica;

IV. considerar a dimensdo estratégica e os macrodesafios do PPA 2012-2015;
V. estimular a participacdo da sociedade; e

VI.  aprofundar a transparéncia e facilitar a comunicacéo de resultados.

Sdo considerados o0s seguintes objetivos da Estratégia de Monitoramento e
Avaliacdo do PPA 2012-2015:

I.  contribuir para a implementacao das Metas declaradas no PPA,
Il.  subsidiar a tomada de decisdo, em tempo habil;
I1l.  aprimorar a gestdo publica a partir de ajustes e revisdes do PPA,;
IV. facilitar a cooperagdo, a articulagdo e a integragédo entre 6rgéos;

V. alcancar a gestdo dos Programas, Objetivos e Metas integrantes de planos
multissetoriais e de agendas transversais; e

VI.  favorecer a prestacdo de contas.

Estratégia de Monitoramento - Os mddulos de monitoramento

O monitoramento é uma atividade que deve possibilitar o0 acompanhamento dos
projetos, permitindo correcdes dos desvios para o alcance dos objetivos previamente
definidos.

Trata-se de uma atividade de Estado, que busca produzir conhecimentos das
realidades na implementacdo das politicas publicas com informagdes Uteis para o
gerenciamento governamental.

Em que pese ndo haver mencdo nos normativos relacionados ao PPA 2012-2015
sobre 0os modulos que compdem a estratégia de Monitoramento do PPA vigente, €
mencionado na apostila produzida pela SPI denominada Curso de Monitoramento
Tematico do PPA 2012-2015 e Acompanhamento Orcamentario da LOA, a existéncia
de 4 modulos complementares de monitoramento, descritos a seguir:

I.  Monitoramento das prioridades de Governo, através da organizacao de
processos e consolidacdo das fichas mensais de acompanhamento sob a
responsabilidade da SPI;

Il.  Monitoramento tematico, a partir das informag6es do SIOP e segundo 0s
atributos do plano plurianual;

IIl.  Monitoramento estratégico, focado em politicas publicas merecedoras de
uma andlise aprofundada, levando em consideracdo as prioridades da
Presidéncia da Republica, de ministérios setoriais responsaveis por
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programas prioritarios, do proprio MP e de acordo com os 11
macrodesafios estruturantes do Plano; e

IV. Avaliagdo da dimensdo estratégica, com énfase na realizacdo dos 11
macrodesafios do PPA e atento a 5 dimensbes principais que s&o:
enfrentamento  das  desigualdades, rebatimentos no territorio,
reconhecimento  das  transversalidades, participacdo social e
aproveitamento das potencialidades multissetoriais.

As informac0es a seguir apresentadas sobre os médulos de monitoramento estéo
baseadas no documento supracitado e nos esclarecimentos feitos pela Unidade,
ressaltando que, naquela apostila consta que os textos sdo responsabilidade dos autores
e ndo refletem necessariamente a opinido do MP e de suas Secretarias.

Monitoramento das prioridades da Presidéncia

O monitoramento das prioridades da Presidéncia estd diretamente relacionado
com a agenda governamental, a qual contém as a¢des consideradas prioritarias para que
sejam alcancados os objetivos definidos no Plano de Governo.

Naturalmente, ocorre um esfor¢o concentrado nas politicas publicas definidas
como prioritarias pelo governo. A partir da escolha dessas politicas, um monitoramento
diferenciado torna-se imperativo para acompanhar as agdes e o alcance dos resultados.

A partir disso, segundo a Unidade foi estabelecido um processo de aquisicao e
organizacdo das informacdes junto aos 6rgdos setoriais executores das politicas, de
modo que refletisse a implementacdo e a tomada de deciséo estratégica.

Com o objetivo de aperfeicoar a troca de informacdes, a Unidade informou que
ocorre o preenchimento de fichas situacionais de acordo com as competéncias das
Secretarias que compde o Ministério do Planejamento.

Segundo a Unidade, os departamentos finalisticos na SPI atualizam
constantemente as fichas situacionais, na medida em que as informagdes vdo sendo
disponibilizadas ou quando ocorre uma demanda prioritaria sobre o assunto que
necessita a busca e atualizagdo imediata.

Produtos do Monitoramento das Prioridades

Segundo a Unidade, a SPI participa desse processo como ponto focal de algumas
prioridades e aponta a Secretaria Executiva (SE) do MP como responsavel geral pelo
processo.

Tal argumento foi utilizado quando solicitada a enviar & equipe de auditoria
fichas que consolidariam o conhecimento da Unidade sobre determinados Temas
Prioritarios da Presidéncia, solicitacdo que objetivava avaliar o padrdo de informacao
das fichas.

Em virtude dessa manifestacdo ocorrida em momento avancado da auditoria
abstemos de manifestar opinido sobre o monitoramento das prioridades da Presidéncia.
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Descricdo do monitoramento tematico

O modulo de monitoramento tematico do PPA 2012-2015 tem como objeto os
65 programas tematicos, seus indicadores, objetivos, metas e iniciativas.

O Monitoramento dos Programas Tematicos estd ancorado no Sistema Integrado
de Planejamento e Orcamento (SIOP), o qual obtém informacgdes sobre os indicadores,
objetivos, metas e iniciativas de cada um dos programas, bem como das acdes
orcamentarias. Isso ocorre de acordo com as temporalidades e escalonamentos definidos
pelo Decreto Presidencial N° 7.866, de 19 de dezembro de 2012, e pela Portaria N° 16,
de 31 de dezembro de 2013, a qual apresenta o art. 5° nos seguintes termos:

“Art. 5° Para subsidiar a elaboracdo de relatérios de monitoramento e

procedimentos de tomada e prestacdo de contas, serd realizado um levantamento
semestral de informacdes no SIOP nos seguintes prazos:

| - para o primeiro semestre de cada ano, até o dia 15 de agosto; e

Il - para o segundo semestre de cada ano, até o dia 15 de fevereiro do ano
subsequente.

§ 1° As informagdes sobre os Objetivos e Metas de consecucdo coletiva serdo
enviadas ao Orgdo Responsavel pelo Objetivo do Programa Tematico no prazo
minimo de 10 (dez) dias Uteis anteriores ao encerramento dos prazos estabelecidos
nos incisos | e Il deste artigo, observado o disposto no § 2° do art. 6° do Decreto n°
7.866, de 2012.

§ 2° A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI podera
estabelecer prazos extraordinarios para o levantamento de informac6es necessarias
a elaboragdo de relatorios especificos.”

O objetivo central do monitoramento tematico € ser um instrumento para a
gestdo do PPA, com informagBes abrangentes e em linguagem acessivel sobre o
andamento geral do Plano, possibilitando comunicacao de resultados, controle social e
cumprimento das exigéncias legais.

Segundo o Guia de Monitoramento PPA 2012-2015 - Mddulo de
Monitoramento Tematico - serdo atividades peridédicas do monitoramento tematico:

I.  Apuracdo dos indicadores correspondentes aos Programas Tematicos;
Il.  Analise situacional dos Objetivos de cada Programa;
I1l.  Averiguacdo do alcance das Metas declaradas no Plano;

IV. Andlise situacional dos Empreendimentos Individualizados como
Iniciativas.

A Unidade desenvolveu o Guia de Monitoramento Temético, o qual
disponibiliza as orientacdes gerais para o preenchimento das informacdes relativas aos
Programas Tematicos para 0 monitoramento do PPA 2012-2015.

O preenchimento das informagdes dos programas tematicos pelos Orgaos
setoriais é realizado no SIOP, no qual sdo inseridos os dados sobre os objetivos
(contendo os campos de andlise situacional, anexo e assunto), as metas (contendo os
campos analise situacional, anexo, assunto e quantificacdo da meta, subdividida em
meta quantificavel, quantidade alcancada e data de referéncia), e do empreendimento
individualizado como iniciativa (contendo anélise situacional, anexo e assunto).
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A Unidade realiza o controle quantitativo do preenchimento do monitoramento
através da extracdo de relatorios do SIOP, ndo ocorrendo de maneira sistematica. O
relatorio extraido do SIOP informa somente a quantidade de lacunas existentes nos
campos de preenchimento sob a responsabilidade dos 6rgédos setoriais; a partir disso
ocorrem tratativas com as Unidades envolvidas sobre as informag6es necessarias.

Em relacdo ao controle qualitativo, as intervencbes da unidade consistem no
aprimoramento das informag6es no SIOP, visando o aumento da base de informacoes
para subsidiar a acdo governamental, produzindo notas técnicas para a Secretaria-
Executiva do MP, participacdo em Conselhos de Governo, em reunifes de trabalho,
entre outros.

A Unidade ressaltou que a participagdo dos servidores da SPI em féruns de
discussdo sobre as politicas publicas € um mecanismo fundamental no monitoramento
do PPA. Nessas instancias, o analista da SPI responsavel por acompanhar determinada
politica publica atualiza-se dos principais fatos relacionados ao assunto.

Segundo o Guia de Monitoramento PPA 2012-2015, o fluxo de informagdes
esperado para 0 mdédulo de monitoramento tematico no SIOP € o ilustrado a seguir:

Fluxo Operacional do Monitoramento
do PPA 2012-2015 Mdédulo Tematico

SPI Orgaos Setoriais
: : Preenchimento das
7 A_l?ertura do r_-.rdod:_nlo de_ informacdes sobre as politicas
> / onitoramento Uﬂdtl_l:_u_ para . no madulo de
captacao das informacoes no Monitoramento Tematico do
SIOP SIOP {processo continuo)

* " "\
Acompanhamentofanalise = Revisao das informacdes em
das informacoes prestadas conformidade com as

no sisterna (processo 3 Feedback — observactes do MP
q (pactuagao MP e Srgao
continuo) setorial) )
\ J J

Fechamento do Madulo de
Monitoramento para
consolidacao semestral das
informacoes no sistema,
conforme datas limites
estabelecidas por portaria

o

T 4 j a p 5
Produgao, discussao, - | Feedback dos drgdos
’l

A

consolidagao e publicagao das
] oG pubicac (aperfeigoamento do
informacoes (prestacio de rocessa)
contas e relatdrios gerenciais) B

Periodo =
subsequente -

Durante a etapa de acompanhamento/anélise, a SPI informa que analisa as
informacdes prestadas pelos 6rgdos setoriais no SIOP, sendo cada Diretoria da SPI
responsavel por acompanhar o(s) programa(s) tematico(s) relacionado(s) a sua area de
atuacdo. Os servidores dessas diretorias analisam a aderéncia das informagdes em
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relacdo ao guia de monitoramento tematico e também utilizam o seu conhecimento
sobre o assunto para avaliar as informacdes prestadas.

Seguindo o fluxo operacional do monitoramento do plano plurianual, o feedback
da SPI junto aos 6rgdos setoriais ocorre através de documentos formais, principalmente
direcionados aos Secretarios-Executivos, focando no aumento da qualidade geral do
preenchimento das informagdes.

Produtos do Monitoramento Tematico

Segundo o Guia de Monitoramento do PPA 2012-2015 - Modulo de
Monitoramento Tematico — pretende-se fazer com que a atividade de insercdo dos dados
no SIOP subsidie a elaboracéo:

I.  da Mensagem Presidencial que inaugura a sessao legislativa;

Il.  da Prestacdo de Contas da Presidéncia da Republica (PCPR), publicada
pela Controladoria Geral da Unido (CGU);

I1l.  do Relatério de Gestdo do 6rgao;

IV. dos demais relatdrios e analises pertinentes ou necessarios a consolidagéo
do PPA como referéncia fundamental & organizacdo e a gestdo das
politicas publicas nacionais

Os dados provenientes do Monitoramento Tematico sdo Uteis para a elaboragdo
dos documentos citados, visto que contemplam o mesmo objetivo de declarar as
informagcdes do Governo no periodo, referenciadas nos objetivos, metas e
empreendimentos individualizados como iniciativas, além das agdes propriamente
orcamentarias e 0s recursos extraorcamentarios.

Segundo a Unidade, o unico produto formal do monitoramento tematico é o
Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015, encaminhado ao Congresso.

A equipe de auditoria analisou as informac0es relativas ao ano base 2012, visto
que o Relatério foi produzido no ano de 2013 pela Unidade. O prazo para
encaminhamento do Relatério ao Congresso encerrou em 31 de maio de 2013.

As informacdes constantes no Relatorio Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015,
ano base 2012, foram apresentadas a partir do médulo de monitoramento tematico do
PPA, ancorado no preenchimento do SIOP pelos 6rgdos setoriais.

O volume 2 — Monitoramento Tematico — foi divido em 4 tomos, contemplando
os relatos das atividades de governo: tomo | — politicas sociais, tomo Il — politicas de
infraestrutura, tomo 111 — politicas de desenvolvimento produtivo e ambiental e tomo 1V
— politicas de soberania, territorio e gestéo.

Esse volume 2 apresenta, para cada programa tematico, a situacdo dos
indicadores, objetivos e metas, além da execugdo financeira das agdes orcamentarias
vinculadas as iniciativas. Ele contém informacgfes sobre a analise situacional, a qual
busca descrever o andamento das principais diretrizes governamentais.

Analisando o Relatorio Anual de Avaliacdo do PPA 2012-2015, ano-base 2012,
evidencia-se a retirada praticamente integral das informacdes diretamente do SIOP para
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a confeccdo do volume 2, ou seja, o material produzido esta ancorado diretamente nos
dados lancados no sistema pelos 6rgéos setoriais.

Descricdo do monitoramento estratégico

O monitoramento estratégico compde-se de 9 Agendas Transversais: Crianca e
Adolescente; Pessoas com Deficiéncia; Populacdo LGBT; Igualdade Racial,
Comunidades Quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais; Politicas para 1doso;
Populacdo em Situacdo de Rua; Juventude, Politica para as Mulheres; e Povos
Indigenas.

As Agendas Transversais consolidam atributos/relacionamentos entre 0s
diversos programas do PPA, objetivando alcancar as politicas publicas definidas pelo
governo. Elas sdo compostas de compromissos expressos tanto em programas/politicas
de carater setorial como transversal, que buscam a garantia de direitos de publicos
especificos por meio da acao direta e por meio da coordenagdo das politicas setoriais
mais relevantes para atendimento dos publicos.

Atualmente, o Férum Interconselhos promove reunides anuais para apresentar o
cumprimento dos Objetivos, Metas, e Execugdo Orgamentéria correspondente as
Agendas Transversais. O IV Forum Interconselhos foi realizado em 2013, apresentando
0 primeiro relatério de monitoramento do PPA 2012-2015 e da execucdo or¢camentaria,
tendo como base o0 ano de 2012.

O Forum Interconselhos foi implementado para se tornar um instrumento de
monitoramento continuo do PPA, garantindo espaco para formacdo de pactos, com a
participacgdo de representantes de entidades da sociedade civil e Conselheiros.

Produto do monitoramento estratégico

Segundo a Unidade, a partir do Relatério Anual de Avaliacdo é construido um
relatorio anual especifico para as agendas transversais do PPA, sendo apresentado e
discutido no Forum Interconselhos e nos varios Conselhos institucionalizados de
participacdo social no ambito das politicas publicas.

O primeiro Férum Interconselhos, realizado nos dias 24 e 25 de maio de 2011,
com carater consultivo, contou com a participacdo de 300 representantes indicados por
33 conselhos nacionais e quatro comissdes. A partir dele, foi gerado um documento
analisado pela SPI, contendo a Devolutiva das Recomendacdes incorporadas no PPA
em suas dimensdes Estratégica e Tatica.

O PPA trata-se de um instrumento de planejamento de prazo médio, pois
apresenta o programa de trabalho do governo num horizonte de quatro anos. No
primeiro Forum Interconselhos foi apontada necessidade de avango na implementagéo
dos 11 Macrodesafios do PPA 2012-2015.

A participagdo da sociedade e o diadlogo no processo de monitoramento
estratégico sdo fundamentais para o aprimoramento das politicas publicas, viabilizando
a construcdo de um modelo de monitoramento e avaliacdo mais amplo e plural.
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Descricdo do monitoramento sob enfoque da dimensao estratégica

A dimenséo estratégica do PPA 2012-2015 trabalha com 6 eixos, revelando as
politicas transversais do Governo Federal:

Macroeconomia para o0 Desenvolvimento;
Sistema de Protecdo Social;

Infraestrutura;

Produgdo com sustentabilidade e inovagéo;
Insercdo Internacional;

Estado, Federalismo, Planejamento e Gestéo.

U~ wd P

As atividades previstas pela Unidade para subsidiar a elaboracao do volume 1 do
Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2012-2015, ano base 2013, contemplavam 3
oficinas para cada um dos eixos. Efetivamente, foram realizadas 12 oficinas, com
participantes do setor publico, academia e sociedade civil.

A medida que as oficinas foram realizadas, houve a producdo de um relatério
contendo diagnosticos e sugestdes de aperfeicoamento das politicas publicas. Conforme
informacdes disponibilizadas pela Unidade, as oficinas realizadas em 2013 foram as
seguintes:

- Integracdo Sul-americana

- Estratégias para a Implementacdo dos Investimentos em Infraestrutura no
Territorio e suas Populacdes

- Os desafios no contexto de avango da institucionalizagdo e dos mecanismos de
financiamento dos direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal

- Industria e Inovacéo
- Mudancas Recentes na Dindmica Macroecondmica

- Desafios para o Desenvolvimento de um Novo Paradigma de Mobilidade
Urbana

- Comunicacdes: Direito social, regulacéo e contetdo nacional

- BRICS

- Inflexdes na economia internacional, setor externo e desenvolvimento no Brasil
- Industria Nacional de Defesa

- Transicdo Demogréfica no Brasil: possibilidades e desafios para as politicas
sociais

- Agricultura, incluséo social e sustentabilidade.

A equipe de auditoria solicitou e examinou o0 material produzido nas seguintes
oficinas: Integracdo Sul-americana, Mudancas Recentes na Dindmica Macroecondmica
e BRICS. Em ambas, foram fornecidos o caderno de orientacdes e o relatorio da oficina.

Nas oficinas analisadas, a dinamica contempla um caderno com o objetivo de
fornecer orientagdes gerais aos participantes, dois documentos sdo utilizados como
insumos (Mensagem Presidencial que encaminha ao Congresso Nacional o PPA e o
Relatério Anual de Avaliacdo do PPA, ano base 2012), o registro dos debates e a
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confec¢do de um relatdrio que serviu de insumo para o Relatorio Anual de Avaliagéo do
PPA, ano base 2013. O relatorio das oficinas trata-se de um documento consolidado,
composto de um diagnostico sobre o tema debatido e um conjunto de pontos
convergentes e divergentes.

Produto da Dimenséo Estratégica

O principal produto da dimensé&o estratégica € o volume 1 do Relatorio Anual de
Avaliagéo do PPA 2012-2015, ano base 2012.

O volume 1 — Dimenséo Estratégica — foi apresentado com uma se¢do contendo
a estratégia nacional de desenvolvimento e seis se¢des relativa aos seguintes eixos de
politicas publicas: macroeconomia para o desenvolvimento, sistema de protecao social,
infraestrutura, producdo com sustentabilidade e inovacgdo, inser¢do internacional e
Estado, federalismo, planejamento e gest&o.

Esse volume contempla uma analise global do conjunto das politicas prioritarias,
demonstrando os resultados e perspectivas em relacdo as potencialidades de criacdo de
oportunidades e ao enfrentamento das desigualdades que ainda existem na sociedade
brasileira.

Ele evidencia que o processo de formulagdo, implementacdo e gestdo das
politicas publicas num contexto federativo € um fendmeno complexo e
multidimensional. Foi apresentado o seguinte resumo da execucdo orcamentaria do
PPA:

PPA: Execucdo Orcamentaria de 2012 em R$ bilhdes

Programas Autorizado* Executado**
Programas Tematicos 785,6 632,3
Politicas Sociais 553,1 501,9
Politicas de Infraestrutura 154,9 99,8
Politicas de Desenvolvimento, Produtivo e Ambiental 47,1 20,3
Politicas de Soberania, Manutencdo e Servico ao Estado 30,5 10,3
Programa de Gestao, Manutencéo e Servicos ao Estado 236,8 218,7
Total 1.022,4 851,0

* LOA + Créditos Adicionais.
** |iquidado dos Orgamentos Fiscal e Seguridade + Pago do Orgamento de Investimentos.
Fonte: SIOP/MP

Conclusdes preliminares

O Relatério Anual da Avaliagho do PPA e o Relatério das Agendas
Transversais, enquanto produtos do monitoramento tematico, da dimenséo estratégica e
das agendas estratégicas, cumprem o objetivo de sintetizar e informar a sociedade as
realizacbes do governo no exercicio.

Dinheiro publico é da sua conta b www.portaldatransparencia.gov.br

36


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Ressaltamos o avanco ocorrido pela implementacdo do aplicativo na internet
denominado PPA Mais Brasil, que oferece a sociedade facil e amplo acesso as
informacdes sobre a execucdo das politicas publicas previstas no Plano Plurianual como
base nos dados do SIOP, inclusive visualizadas atraves das Agendas Estratégicas.

Sobre 0 monitoramento tematico ndo constatamos a existéncia de um
instrumento de gestdo da informagdo que possa ser utilizado como repositério do
conhecimento da politica publica monitorada pelos analistas da Unidade.

A gestdo da informacéo, nesse caso, é ainda mais importante devido ao fato de o
monitoramento tematico, afora 0s momentos estabelecidos como marcos para
preenchimento do SIOP, ocorrer fortemente por meio de um dialogo entre os técnicos
da Unidade e os 6rgéos setoriais, assim como pela participacdo em 6rgaos colegiados e
foruns.

Sobre 0 monitoramento estratégico somos de opinido que a sistematica de
realizacdo dos Foruns Interconselhos, enquanto momento de avaliacdo dos avangos e
possibilidades de melhoria nas politicas que compdem as Agendas Transversais é um
instrumento Util caracterizando-se como um monitoramento continuo do PPA. Ressalte-
se que, a estratégia estd em consonancia com a diretriz de “participacdo social na gestao
do PPA” prevista para 0 monitoramento no Decreto n°® 7.866/2012.

O monitoramento da dimensdo estratégica apresenta caracteristicas
multidimensionais, perpassando o conjunto das politicas publicas do PPA, culminando
na avaliagdo sobre os impactos dos programas sobre as variaveis macroecondmicas,
sociais, ambientais etc.

Ressaltamos que o acompanhamento das variaveis macroeconémicas de
desenvolvimento também € feita por outros atores, notadamente o Ministério da
Fazenda, da Industria e Comércio e outros, além de entidades da prdpria sociedade civil.
Dessa forma, tal olhar, ndo sendo exclusivo da SPI, deve se utilizar de informacdes
desses outros 6rgaos, tal como constatamos ser feito na prética.

Consideradas tais caracteristicas, 0 monitoramento da dimensdo estratégica se
mostra apropriado diante das diretrizes estabelecidas para 0 monitoramento do PPA no
Decreto n° 7.866/2012, quais sejam, “buscar complementaridade com outros sistemas
de monitoramento e avaliacdo ja existentes na Administracdo Publica Federal” e
“considerar a dimensdo estratégica e os macrodesafios do PPA 2012-2015".

Quanto ao monitoramento enquanto sistema que engloba estratégias diversas
(monitoramento tematico, estratégico, da dimensdo estratégica e das prioridades da
presidéncia) consideramos haver espaco para uma maior divulgacdo do mesmo, a fim de
garantir uma maior transparéncia, como ja é realizado com a Guia de Monitoramento do
PPA 2012-2015 — Médulo de Monitoramento Tematico.

Causa
Alteracédo da estrutura do Plano Plurianual na verséo 2012 — 2015.
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Manifestagéo da Unidade Examinada:

Durante a auditoria de contas foram realizadas trés reunides com a equipe da
SPI, objetivando ampliar o conhecimento sobre a Unidade para subsidiar o Relatorio.
As reunides agregaram valor no entendimento dos procedimentos/dindmica utilizados
pela Unidade, os quais foram retratados nesse Relatorio.

A partir das reunides realizadas, foram formalizadas 3 Solicitacbes de Auditoria
(SA 201406159/006, 007 e 008). Incialmente, foi respondida a SA 006 que versava
sobre 3 oficinas realizadas pela Unidade no ano de 2013. Posteriormente, a SA 007 foi
respondida parcialmente na data de 06 de junho de 2014.

A Unidade manifestou ndo haver instrumento de gestdo da informacéo utilizado
como repositorio do conhecimento da politica publica monitorada pelo analista da SPI,
sendo o0 Relatério de Avaliagdo Anual do PPA o Unico produto formal do
monitoramento tematico.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a Unidade manifestou-se, por meio de
mensagem eletronica, em 03/07/2014, apresentando as seguintes consideragoes:

Consideragdes: Atualmente, a SPI adota procedimento interno de instrucfes e
sugestbes ao Analista, por meio de documentacdo elaborada pelo DECIP
(Departamento do Ciclo de Gestdo) que qualificam a andlise e interpretacdo das
informagBes utilizadas para realizagdo do monitoramento, com vistas ao
aperfeicoamento do processo de gestdo da informacdo e do tratamento das
contingéncias ali contidas. O DECIP instrui os Analistas da SPI, por meio de
documentos internos, como o documento elaborado em 2013 que além do processo
de monitoramento, orienta todo o processo de atualizacdo e reviséo do Plano (o
documento citado podera ser disponibilizado em versdo .pdf). As instrucdes
contidas relacionadas ao monitoramento sugerem:

Leitura preliminar dos relatérios com as informac6es ja preenchidas no SIOP pelos
orgéos setoriais. (SIOP, opcao de menu:PPA/Monitoramento/Relatdérios/Espelho do
Monitoramento) com respectiva analise prévia do contetdo e contato com setorial
para verificagdes e aprimoramentos necessarios. A andlise devera usar, como
parédmetro de completude, as orientacdes do Guia do Monitoramento sobre o
contelido de cada campo; em especifico, para o caso da Analise Situacional dos
Objetivos:“as principais realizagdes do periodo, os fatores que contribuiram e
aqueles que dificultaram a execucdo do Objetivo, a previsdo de realizacdo para o
proximo periodo, os arranjos de gestdo e as pactuagdes mais relevantes. As
informagBes prestadas acerca do Objetivo deverdo considerar o conjunto das
Iniciativas vinculadas, as Medidas Institucionais e os principais programas de
Governo nesse sentido, é importante identificar também, sempre que possivel, o
publico beneficiado, a conexdo com outras politicas publicas, a distribuicdo
territorial da politica (ou no campo referente a Meta), resultados da politica
(parciais ou definitivos), entregas agregadas que ndo estdo destacadas no PPA
como Meta, e/ou outras informagdes que o 6rgdo executor julgar relevante (ex:
citacdo de projetos especificos, resultados parciais importantes para a regiéo,
geracdo de emprego, reducdo de desigualdades verificadas e outros ganhos de
gestdo). Campo limitado a 10.000 caracteres (cerca de 3 paginas);” [pagina 25 e
26 do manual]

a.  Pesquisa dos novos valores apurados dos indicadores de programa com data
de referéncia 2012. Caso necessario entrar em contato com 0s drgaos responsaveis
pela apuracdo, referenciando o Decreto de Gestdo do PPA no. 7.866, que
Regulamenta a Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Plano
Plurianual da Uni&o para o periodo de 2012 a 2015.
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b. Solicitamos uma versdo parcial com um quadro geral de apuracdo dos
indicadores para o dia 05 de fevereiro.

c. Verificacao das informac6es do monitoramento no SIOP logo apds o dia 15
de fevereiro, com analise de conteddo, conforme descricdo do item a, para
devolutiva aos érgdos em 20 de fevereiro e realizacdo de reunides especificas para
revisdo e/ou validacdo das informacdes prestadas.

d. Lembrando que conforme Decreto 7866/2012, a gestdo do PPA devera
observar, dentre outros, os seguintes principios gerais:

I - responsabilizagdo compartilhada para realizacdo dos Objetivos e alcance das
Metas de cada Programa Tematico;

Il - aproveitamento das estruturas de monitoramento e avalia¢io existentes;

111 - consideracéo das especificidades de implementacéo de cada politica publica e
da complementaridade entre elas;

IV - articulacdo e cooperacdo interinstitucional para fins de producdo e
organizacdo das informacdes relativas a gestéo.

A elaboracdo do conteldo de monitoramento pelos 6rgdos responsaveis devera
considerar os principios acima como forma de favorecer o levantamento de
informagdes relevantes, atualizadas e completas. Assim sugerimos a toda a equipe
da SPI lembrar sempre as pessoas contatadas esses principios.

Com relagdo ao tratamento e a interpretacdo a serem dados as informacgdes
utilizadas para realizagdo do monitoramento, de forma a maximizar a contribui¢do
da SPI na identificacdo e na gestdo de eventuais restri¢ces das politicas publicas, o
DECIP instrui os Analistas, por meio de documento interno, que atentem a um
calendario que define momentos prévios ao fechamento do SIOP para
acompanhamento do andamento das politicas publicas, conforme o quadro abaixo,
que eventualmente pode contribuir antecipadamente na identificacdo e gestdo de
restricGes destas politicas.
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RELATORIO ANUAL DE AVALIACAO DO PPA 2012-2015 -

Ano-base 2012

(MONITORAMENTO TEMATICO E AVALIACAO DA
DIMENSAO ESTRATEGICA

Carregamento de informagdes
relativas aos Indicadores dos
Programas Tematicos, sob
responsabilidade da SPI, no SIOP.

até 08/fevereiro/2013

Carregamento de informacdes de
monitoramento pelos érgaos setoriais,
relativos ao ano-base 2012, no SIOP.

até 15/fevereiro/2013

Devolutiva dos resultados do SIOP
aos Grgaos setoriais e realizacéo de
reuniGes especificas para reviséo e/ou
validacéo das informacdes prestadas.

Entre 20/fevereiro/2013 e
08/mar/2013

Ponto de Controle MPOG: reuniao
interna SE + SPI.

15/mar¢o/2013

Elaboracéo e consolidagéo interna
(SPI/MPOG) do Relatério Anual do
PPA 2012-2015 (ano-base 2012).

Entre 20/fevereiro/2013 e
30/abril/2013

Etapa de validacéo externa
(SE/MPOG e drgaos setoriais), do
Relatério Anual do PPA 2012-2015
(ano-base 2012).

Entre 02/maio/2013 e
10/maio/2013

Etapa de editoragdo e impresséo
grafica do Relatério Anual do PPA
2012-2015 (ano-base 2012).

Entre 13/maio/2013 e
27/maio/2013

Anadlise do Controle Interno

VI - favorecer a prestagdo de contas.
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Como ja mencionado anteriormente nesse Relatorio, sdo considerados objetivos
da Estratégia de Monitoramento e Avaliacdo do PPA 2012-2015:

| — contribuir para a implementacao das Metas declaradas no PPA,;

Il - subsidiar a tomada de decisdo, em tempo habil;

I11 - aprimorar a gestdo publica a partir de ajustes e revisdes do PPA,
IV - facilitar a cooperacéo, a articulacéo e a integracdo entre 0rgaos;

V - alcancar a gestdo dos Programas, Objetivos e Metas integrantes de planos
multissetoriais e de agendas transversais; e

A\

___..-—'-'-'-..

www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

A Unidade manifestou-se que atua na qualificacdo da analise e interpretacdo das
informac0es utilizadas para a realizacdo do monitoramento, por meio de procedimentos
internos de instrugdes e sugestdes ao analista, visando o aperfeicoamento do processo
de gestdo da informacé&o e do tratamento das contingéncias nas politicas publicas.

Ainda, acrescentou que a orientacdo da Unidade em relagdo ao tratamento e
interpretacdo a serem dados as informacdes utilizadas para a realizacdo do
monitoramento, ocorre de maneira interna e esta baseada num calendario que define
etapas a serem vencidas na elaboracdo do Relatorio Anual de Avaliacdo do PPA 2012-
2015.

A estratégia de registro de informacdes sobre os programas de governo centrada
na ferramenta SIOP tem reconhecida utilidade ao se apresentar como repositério de
informacOes que serdo base para diversos relatorios produzidos, inclusive sobre a
avaliacdo do PPA. Entretanto, no monitoramento dos programas tematicos as interacdes
continuas dos analistas da SPI com os atores envolvidos nas politicas publicas em
momentos outros ao do preenchimento do SIOP e da elaboracdo do Relatorio de
Avaliacédo do PPA séo a esséncia do monitoramento, ja que possibilitam a correcdo dos
rumos do planejamento oportunamente.

Dessa forma, consideramos fundamental o aperfeicoamento da gestdo do
conhecimento relativo as informagGes sobre os programas tematicos em posse dos
analistas da SPI, colhidas nas interacGes constantes desses com 0s atores responsaveis
pela implementacdo das politicas publicas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 001: Aprimore a gestdo da informacao captada e/ou produzida pela SPI
sobre 0 andamento dos programas tematicos, seus objetivos e iniciativas e metas,
mantendo registro sobre as restricbes contingentes e as solugdes encaminhadas, de
forma a permitir que o monitoramento temético produza uma visdo clara sobre a
evolucéo da implementacéo e/ou desenho das politicas pablicas.

1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 INFORMACAO
Avaliacao dos indicadores institucionais da SOF

A Unidade informou no Relatério de Gestdo da SE/MP — ano base 2013 que
utiliza os seguintes indicadores a fim de mensurar seu desempenho nas areas
finalisticas:
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1. Avaliacéo Interna do Processo de Elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual —
PLOA

Tipo: Eficécia

Formula: > Notas do tema/Qtde. Notas do tema

Método de aferi¢do: Formulario de avaliagdo submetido aos servidores da SOF, uma
vez por ano, normalmente apos o dia 15 de setembro, apds concluséo dos trabalhos de
formalizacdo do PLOA para o Congresso Nacional.

2. Avaliacdo Externa do Processo de Elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria Anual
—PLOA

Tipo: Eficécia

Formula: > Notas do Tema/ Qtde. Notas do Tema

Método de afericdo: Formulério de avaliacdo submetido aos 6rgdos setoriais, uma vez
por ano, normalmente apds o dia 15 de setembro, apds conclusdo dos trabalhos de
formalizacdo do PLOA para o Congresso Nacional.

3. Evolucdo do Processo de Elaboracio do Projeto de Lei Orcamentéria Anual — PLOA

Tipo: Eficécia
Formula: (Média da Avaliacdo Interna + Média Avaliacdo Externa)/2

Método de afericdo: Calcula-se a média ponderada da Avaliacdo Interna e Externa e
depois se extrai a média entre as duas, obtendo-se a visdo geral da evolugdo do
Indicador.

4. Avaliacdo Interna do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP

Tipo: Eficéacia
Formula: > Notas do Tema/Qtde. Notas do Tema

Método de aferi¢cdo: Formulario de avaliacdo submetido aos servidores da SOF apds
conclusdo dos trabalhos de formalizacdo do PLOA para o Congresso Nacional. A
identificacdo do servidor € opcional.

5. Avaliacdo Externa do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP

Tipo: Eficécia
Formula: > Notas do Tema/Qtde. Notas do Tema

Método de afericdo: Formulario de avaliacdo submetido aos 6rgédos setoriais, iniciado
em 2011, ap6s conclusdo dos trabalhos de formalizagdo do PLOA para o Congresso
Nacional.
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6. Indice de Afastamento do Resultado Priméario — com deducdo PPI/PAC acima da
Meta

Formula: Resultado primério obtido/Meta estipulada pelas LDOs com deducdo
PPI/PAC/desoneracdes

Interpretacéo do indice: Acima de zero, melhor

Os indicadores 1 a 5 foram objeto de avaliacdo no Relatorio de Auditoria
Anual de Contas da SE/MP, ano base 2012, cujas observagdes se seguem:

“Os indicadores 1, 2 e 3 visam mensurar a coordenacdo da SOF na
sistemética de elaboracdo da LOA, a partir da percepcdo dos
servidores da SOF e dos orgaos setoriais do Sistema de Planejamento
e Orcamento Federal, especificamente em seus pontos criticos:
comunicacgdo, organizacdo & métodos e sistema de informacédo. Os
indicadores 4 e 5 visam mensurar o sistema SIOP, a partir da
percep¢do dos mesmos agentes.

A obtencéo das informagOes é realizada a partir do SIOP, e seus
resultados possibilitam melhorias na sistematica e no sistema, o que
demonstra sua utilidade, economicidade, confiabilidade e
comparabilidade.”

O indicador 6 se mostra mensuravel, econdmico, confiavel e comparével.
Quanto a utilidade, ressalta-se que tal caracteristica somente pode lhe ser atribuida caso
sua apuracdo ocorra com periodicidade tal que permita subsidiar as decisfes previstas
na Lei Complementar n°® 101/2000, no caso de perspectiva de frustagdo do resultado
primério. Resta mencionar que a interpretagdo do indice ndo nos parece adequada, tendo
em vista que, o afastamento em excesso do resultado primario obtido referente a meta
estabelecida, ainda que positivo, ndo é o ideal planejado, pois demonstra que a alocacéo
de recursos no orcamento distanciou do previsto na LDO.

1.1.2.2 INFORMACAO
Avaliacéo dos indicadores institucionais da SPI

Segundo a Secretaria, 0 acompanhamento do funcionamento do modelo de
governanca adotado pela SPI € realizado por meio do monitoramento da meta global de
desempenho institucional da Secretaria, que esta relacionada a melhoria da gestdo do
Plano Plurianual (PPA 2012-2015).

Segundo a SPI, a Meta Global de desempenho institucional da Secretaria esta
relacionada a melhoria da gestdo do Plano Plurianual (PPA 2012-2015), sendo apurada
anualmente no periodo de setembro a agosto do ano subsequente. A meta Global é
monitorada e avaliada pelo desempenho de dois indicadores e seis metas intermediarias.
Os indicadores sdo:

1 - Implementacdo da estratégia de monitoramento e avaliacdo do PPA 2012-2015:

Férmula de calculo Unidade de medida Meta

Quantidade de estratégia implementada Unidade 1

Fonte: Relatério de Gestéo - Secretaria Executiva/MP — ano base 2013
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2 - Encaminhamento do Relatério de Avaliacdo do PPA 2012-2015, relativo ao
exercicio de 2012, ao Congresso Nacional.

Férmula de calculo Unidade de medida Meta

Quantidade de relat6rio encaminhado Unidade 1

Fonte: Relatério de Gestéo - Secretaria Executiva/MP — ano base 2013

Consideramos que os indicadores fixados pela Unidade se caracterizam por
representar entregas especificas relativas a duas das diversas atribui¢fes da Secretaria,
ou seja, podem ser classificados como indicadores de eficacia.

O Guia Referencial para Medicdo de Desempenho e Manual para Construcao de
Indicadores, produzido pela Secretaria de Gestdo do MP (atual SEGEP) no &mbito do
Gespublica, em sua pagina 13 assim resume a utilidade de um indicador:

“Dessa forma os indicadores servem para:

- mensurar os resultados e gerir o desempenho;

- embasar a analise critica dos resultados obtidos e do processo de tomada decisao;
- contribuir para a melhoria continua dos processos organizacionais;

- facilitar o planejamento e o controle do desempenho;e

- viabilizar a andlise comparativa do desempenho da organizagéo e do desempenho
de diversas organizagGes atuantes em areas ou ambientes semelhantes.”

A SPI informa ainda que as metas intermediarias fixadas pela Unidade séo:
- Atender as Demandas Administrativas e Logisticas Prioritarias;

- Apoiar logisticamente a Elaboracdo do Decreto e Portaria de regulamentagéo
do PPA;

- Atender as demandas administrativas e logisticas prioritarias e apoio logistico a
Elaboracdo de Decreto e Portaria que Regulamenta o PPA;

- Supervisionar o processo de elaboragdo e revisdo dos desafios e dos
documentos de referéncia tematica no periodo;

- Assessorar a implementacgéo do sistema de monitoramento tematico - SIOP;

Os indicadores apresentados possuem um grau limitado de utilidade, tendo em
vista ndo possuirem a qualidade fundamental de indicar, durante o andamento do
processo, 0 grau de cumprimento da meta pactuada, e assim permitir a agdo tempestiva
no sentido de corrigir as falhas detectadas.

Consideramos ainda que as metas intermedidrias mencionadas sdo
demasiadamente genéricas, 0 que prejudica sua mensurabilidade, e consequentemente
reduzem sua utilidade.

Avaliando os indicadores em conjunto, somos de opinido que a medi¢cdo do
desempenho da Unidade diante de suas atribuigcOes resta prejudicada, carecendo de
implementacao de outros instrumentos de avaliagao institucional.

Entretanto, a criagdo e uso de indicadores para alcangar melhores resultados
deve estar inserida no bojo da implementacdo de um planejamento estratégico, no qual
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estejam encadeadas missdo, visdo, objetivos estratégicos, plano estratégico, tatico e
operacional. Nesse contexto, os indicadores serdo ferramentas de monitoramento e
avaliacdo do plano estratégico, ganhando relevancia e utilidade.

Tendo em vista a Unidade ter informado que trabalha atualmente na construgéo
desse plano estratégico, ndo emitiremos recomendacao no sentido de implementacéo de
indicadores nesse momento, no sentido que aguardaremos a apresentacdo do plano para
posterior avaliagdo dos instrumentos de monitoramento nele previstos.

1.1.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.3.1 INFORMACAO
Governangaem Tl

A auditoria anual de contas na Secretaria Executiva do MP sobre o exercicio de
2012 avaliou diversos aspectos da governanga de Tl no Ministério, apresentando, sobre
determinados aspectos, sugestbes de melhoria. A seguir, apresentamos a situacédo
detectada & época, com as respectivas sugestdes e as evolugdes ocorridas:

Sobre o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI

Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI

ID Escopo Avaliacéo Apontamento
1 | Existéncia do PDTI Existe -
2 | Divulgacdo do PDTI Suficiente -
3 | Existéncia do PETI Inexisténcia Elabore o PETI
4 | Existéncia do Comité de Tl Existe -
5 | Andamento das a¢des do PDTI Suficiente -
Existéncia do Plano de Gestdo de s Elabore o Plano do Gestdo de
6 Inexisténcia*
Pessoas Pessoas
7 Existéncia do Plano de Gestéo de Existe** )
Riscos
Existéncia da Proposta s Elabore a Proposta Orcamentaria de
8 L. Inexisténcia
Orcamentaria de Tl TI
Existéncia do Plano de . Elabore o Plano de Investimentos e
9 . . Inexisténcia .
Investimentos e Custeio Custeio

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas — SE/MP — exercicio 2012

* A elaborac8o do Plano de Gestdo de Pessoas constava como meta do PDTI 2012 do Ministério.
** Apesar de o referido documento existir, 0 mesmo ndo integra o PDTI do Ministério.

Sobre o item 3 — Inexisténcia do Plano Estratégico de TI, o Ministério publicou
o Plano, vigente para o periodo de 2013 — 2015, conforme previsto nas acdes do PDTI
2014 - 2015.

Sobre o item 6 — Inexisténcia do Plano do Gestdo de Pessoas, consta no PDTI
2014 - 2015 que foi concluida em dezembro de 2013 a demanda SPOAO02, a qual previa
elaborar estudos quantitativo e qualitativo, e plano de capacitacdo para os profissionais
de TI do Ministério.

Sobre o item 8 — Inexisténcia da Proposta Orcamentaria de TI, consta no PDTI
2014 — 2015 a demanda DTI56 - Implantar processos de gestdo do or¢camento de T1 com
prazo de implementacdo dezembro de 2015.

Sobre o item 9 — Inexisténcia do Plano de Investimentos e Custeio, constam no
PDTI 2014 — 2015 as demandas DTI67 - Instituir processo de levantamento anual de
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necessidades de aquisi¢cdes de Tl do MP; DTI68 - Instituir processo de planejamento de
aquisicdes de TI em aderéncia a INO4; e DTI69 - Instituir processo de gestdo de
contratos de TI, com prazo previsto de implantacéo junho, junho e dezembro de 2014,
respectivamente.

Sobre a Politica de Seguranca da Informacdo — POSIC

Politica de Seguranca da Informagéo - POSIC

ID | Escopo Avaliacéo Apontamento
1 Existéncia do POSIC Existe -
Aderéncia da POSIC a IN
2 | 01/2008/DSIC/GSIPR e  suas Aderente -
normas complementares
3 | Divulgacédo da POSIC Suficiente -
Existéncia do Processo de Gestdo N . Elabore o Processo de Gestdo de
4 - Nao concluido* -
de Riscos Riscos
Existéncia de Programa de x . Elabore Programa de Continuidade
5 A s Nao concluido* .
Continuidade de Neg6cios de Negocios
Existéncia do  Processo  de Elabore Processo de Inventario e
6 | Inventario e Mapeamento de Né&o concluido* Mapeamento  de  Ativos  de
Ativos de Informacdo Informagédo

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas — SE/MP — exercicio 2012
* A elaboracéo do Processo de Gestdo de Riscos, em andamento a época da auditoria, constava como meta do PDTI 2012 do
Ministério.

Sobre os itens 4 e 5 - Inexisténcia do Processo de Gestdo de Riscos e do
Programa de Continuidade de Negdcios, consta no PDTI 2014 — 2015 o remanejamento
das demandas para o periodo deste PDTI, conforme as demandas DTI64; e DTI42 e
DTI63.

Sobre o item 6 — Conclusdo do Processo de Inventario e Mapeamento de Ativos
de Informacéo, consta no PDTI 2014 - 2015 a conclusdo do mesmo em dezembro de
2013, conforme a demanda DTI36.

Sobre a gestdo de recursos humanos com perfil de tecnologia da informacao

Gestdo de recursos humanos com perfil de tecnologia da informagdo
ID Escopo Avaliacéo Apontamento

Suficiéncia dos recursos humanos
de Tl

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas — SE/MP — exercicio 2012

1 Insuficiente* -

* O Ministério apresentou, & época, autorizacdo de realizagéo do novo concurso plblico destinado ao provimento de 51 cargos de
Analista em Tecnologia da Informagao, publicada no DOU por meio da Portaria n® 513, de 24/10/2012.

Sobre a questdo, o Ministério do Planejamento autorizou por meio da Portaria n°
77, de 13/03/2014, a nomeacdo de 190 Analistas de Tecnologia da Informacéo, o que
reforgard o quadro de pessoal da Unidade.
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Sobre a metodologia de desenvolvimento de sistemas - MDS

Metodologia de desenvolvimento de sistemas - MDS

ID Escopo Avaliacéo Apontamento
Aderéncia da MDS ao disposto no

1 | Processo de Software definido Suficiente* -
para o SISP

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas — SE/MP — exercicio 2012

* Conforme relatado a época, ndo foi testada a efetividade da MDS, ou seja, casos concretos de aplicagdo da metodologia.

1.1.3.2 INFORMACAO
Contratacéo de bens e servigos Tl

Foram analisados no exercicio de 2013 os Contratos n° 83/2012, n°® 85/2012 e n°
86/2012, oriundos do Pregdo Eletronico n® 56/2012, realizado pela Diretoria de
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
DTI/SE/MP.

Os trés contratos sao referentes a prestacdo de servigos de desenvolvimento,
manutencdo e documentacdo de sistemas, na modalidade Fabrica de Software, sendo
cada contrato referente a uma linguagem de programacéo.

O Contrato n° 83/2012, firmado com a empresa EMC2 Informética Ltda - CNPJ
05.643.865/0001-90, é referente aos sistemas PHP. A execucdo deste contrato totalizou,
até o momento da auditoria, R$ 50.336,00.

Ja o contrato n° 85/2012, firmado com a empresa Polisys Informatica Ltda -
CNPJ 05.361.437/0001-74, referente aos sistemas Java, teve apenas um pagamento por
R$ 53.865,00, referente a entrega dos artefatos da fase de planejamento e definigdo dos
requisitos.

Por fim, o contrato n® 86/2012, firmado com a empresa Liberiun Technologies
Sistema de Informagdo Ltda - CNPJ 09.353.084/0001-11, referente aos sistemas
Zope/Plone, ndo possuia execucao até o0 momento da auditoria.

Sobre a execucdo do contrato n°® 83/2012, foram constatados pagamentos
distintos para demandas que alteram as mesmas funcionalidades em curto espaco de
tempo, gerando obrigagdo no valor de R$ 3.250,00 (que representa 33,78% das
demandas pagas até entdo). Em que pese a baixa materialidade do fato, tendo em vista
ter se verificado falha no processo de definicdo de requisitos, foi recomendado a
Unidade definir, formalmente, o procedimento de levantamento e validacdo dos
requisitos, bem como os papéis e as responsabilidades dos agentes envolvidos.

Sobre tal recomendacdo, a Unidade esclareceu posteriormente que estd em
andamento a acdo DTI62 — Instituir processo de software, prevista no PDTI — MP
2014/2015, com prazo de conclusao definido para dezembro de 2014.

Ainda sobre a execugdo do contrato n° 83/2012, ao analisar as contagens de
ponto de funcdo do Sistema de Avaliacdo de Estagio Probatdrio (AvaliaEP), restou
constatado pagamento a maior dos servicos prestados pela contratada, ocasionados por
erros na identificacdo de funcbes, bem como na definicdo de suas complexidades, no
valor de R$2.860,00. Ndo obstante a baixa materialidade do valor apurado, verificou-se
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haver espaco para aperfeicoamento do processo de validacdo das faturas apresentadas
pelas empresas contratadas para prestacdo de servi¢cos de desenvolvimento de software.
Por esse motivo, foi recomendado & Unidade:

- Apresentar plano de capacitacdo que contemple treinamentos acerca de
contagem e validagéo de pontos de funcéo.

- Definir um processo formal para validacdo das contagens de pontos de fungéo
apresentadas nas faturas das empresas contratadas, determinando em quais situacfes a
contagem sera realizada pela equipe interna, e quando serd necessario contratar uma
equipe externa.

- Realizar a glosa, nas proximas faturas, dos valores pagos a maior na Ordem de
Servigo n° 03.

Posteriormente, a Unidade informou que:

- Prevé capacitar os servidores em contagem de pontos de funcao no exercicio de
2014; tomaram posse, em abril de 2014, 03 servidores com conhecimento em contagem
de pontos de funcdo, dois deles inclusive com capacidade certificada;, esta em
andamento contratacdo de fabrica de métricas para apoiar as acdes da DTI;

- Dard inicio & execucdo da acdo DTI46 — Estruturar processo de medicdo de
servicos de TI, que visa definir o processo para validacdo dos servi¢os prestados em
pontos de fungdo, além de outras métricas, com prazo de conclusdo para setembro de
2015; também esta em andamento a acdo SLTI20 — Definir ferramenta de contagem de
pontos de funcdo para o SISP, que viabilizara o uso de uma ferramenta para validacdo
da contagem dos pontos de fungéo;

- solicitou, junto a empresa EMC2 Informatica Ltda a glosa dos 11 pontos de
funcdo apontados no Relatorio de Auditoria.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.1.1 INFORMACAO
Revisédo do Plano de Providéncias Permanente

No quadro a seguir apresentamos a situacdo das recomendagdes atendidas no
exercicio de 2013, em atendimento ou pendentes emitidas pela CGU a Secretaria-

Executiva do Ministério do Planejamento e as demais Unidades consolidadas neste
Relatério:
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- SPI:

Relatorio nglear\]:é?’(i)o Resumo da recomendacéo Es(t,?)do
Recomendamos a UTNF/Brasil que, ap6s a discussdo na
Nota de agenda de trabalho em 2012, elabore e divulgue normativo
Auditoria - contendo critérios claros e objetivos a serem utilizados na -El
201117771/2 selecdo dos projetos, em caso de limitacdo de recursos da cota
do Brasil no Focem.
Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades
(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementacéo (EI) - Pendente (P) - Cancelada (C) — Em Avaliacéo (EA)
- DTL:
Relatorio Item,dc_) Resumo da recomendacéao B
Relatério *)
1111 Definir, formalmente, o procedimento de levantamento e a
Recomendacdo | validacdo dos requisitos, bem como os papéis e as El
01 responsabilidades dos agentes envolvidos
1.1.1.2 Apresentar plano de capacitacdo que contemple
Recomendacdo | treinamentos acerca de contagem e validacio de pontos de A
01 funcéo
201316902 Definir um processo formal para validagdo das contagens
1111 de pontos de funcéo apresentadas nas faturas das empresas
Recomendacdo | contratadas, determinando em quais situacdes a contagem El
02 serd realizada pela equipe interna, e quando sera
necessario contratar uma equipe externa
1.1.1.1 . -
~ | Realizar a glosa, nas préximas faturas, dos valores pagos a
Recomendagéo . e El
03 maior na Ordem de Servigo n° 03
Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades
(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementacéo (El) - Pendente (P) - Cancelada (C) — Em Avaliacéo (EA)
- DEPEX:
Relatdrio R!te(la;?éc:’ci)o Resumo da recomendacéo Es(tf)do
Recomendamos que sejam informados a esta CGU os
Nota de valores a serem ressarcidos ao Erario pelos servidores de
Auditoria - matricula Siape 0045273, 0045548, 0041856, 0039909 e El
201001106/02 0044001, bem como o cronograma para 0S devidos
descontos.
Recomendamos a0 DEPEX que avalie cada um dos 316
casos de possivel enquadramento irregular, conforme
1.1.6.2 plano de acéo apresentado, com o objetivo de se avaliar se
201306480 Recomendacdo | de fato houve a irregularidade e de se calcular El
01 efetivamente o valor pago indevidamente, adotando as
providéncias para a revisdo dos atos de reenquadramento,
quando se confirmar a irregularidade.

Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades

(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementagdo (EI) - Pendente (P) - Cancelada (C) — Em Avaliacéo (EA)
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Relatério

Item do
Relatdrio

Resumo da recomendacéao

Estado
*)

201217309

1112
Recomendacédo
01

Visando orientar as equipes de planejamento das
contratacdes no ambito da Administracao Publica Federal e
suprir a lacuna identificada pelos préprios gestores quanto
a auséncia de orientagfes sobre a forma de definicdo de
precos de referéncia, avalie a conveniéncia e oportunidade
de se criar grupo de trabalho com o objetivo de se definir
orientacOes para:

a)Criacdo de banco de precos praticados com a
Administracdo Publica;

b)Elaboracdo de estimativas de preco e pesquisas de
mercado;

c)Formagcdo de juizo critico sobre os pregos obtidos; e
d)Definicdo de indicadores para aferir objetivamente a
adequabilidade das pesquisas de mercado realizadas.

El

1112
Recomendacédo
02

Para o caso especifico, analise a conveniéncia e
oportunidade de incorporar aos procedimentos ja adotados
as recomendagdes contidas na Orientagdo Técnica TI
Controle n° 01/2010, conforme estabelece o Guia de Boas
Préaticas em Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da
Informagdo do Tribunal de Contas da Unido, no que se
refere aos aspectos relacionados as estimativas de precos,
naquilo que julgar pertinente, de acordo com o0 caso
concreto, avaliando a possibilidade de, de imediato, se
inserir o procedimento de:

a) consulta a todas as empresas que retiraram o edital no
certame imediatamente anterior; e

b) utilizacdo da média dos melhores lances fornecidos por
todas as empresas no certame imediatamente anterior,
como mais uma variavel a ser adotada na definigdo dos
precos de referéncia.

El

1.1.13
Recomendacédo
01

Para as novas contratac@es relacionadas a INFOVIA, faca
constar do edital, em anexo préprio, o histdrico da
execucdo efetuada em atas anteriores sobre o mesmo
objeto, detalhando inclusive o histérico decorrente de
adesdes as atas, ressalvando que a execucdo passada ndo é
garantia de execucdo futura, com vistas a nivelar o
conhecimento, entre as empresas, acerca da possibilidade
de execucdo, tornando o processo mais transparente e
competitivo.

El

1.1.1.3
Recomendacéao
02

Analise a conveniéncia e oportunidade de se implantar um
escritorio de projetos, com eventual contratagdo, se
entender necessario, para a elaboracao do projeto executivo
das intervengdes planejadas pela SLTI/MP em que seja
possivel estimar previamente a demanda (expansdo da
rede, adequacédo de backbone, manutencdo preventiva) com
previsdo de execucdo na vigéncia da ata seguinte,
objetivando possuir um quantitativo previsto mais préximo
da real execucdo esperada.

1.1.13
Recomendacéo
03

Nos processos referentes as contratacfes da INFOVIA,
autue a metodologia utilizada para a definicdo dos
guantitativos, identificando aqueles provenientes dos
participes e aqueles provenientes do proprio MP,
destacando, nesse Ultimo caso, o que é referente a
demandas previamente conhecidas, o que é referente a

El
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Relatério

Item do
Relatério

Resumo da recomendacao

Estado
*)

historicos, o que é margem para futuras adesoes, etc.

1.1.13
Recomendacédo
04

Analise a conveniéncia e oportunidade de limitar os
quantitativos ao efetivamente demandado pelos 6rgdos
participantes, acrescentando 0s itens que porventura nao
estejam sendo solicitados pelos participes e que possam ser
necessarios em futuras adesfes, reduzindo ao méaximo as
margens de itens sobrepostos e as margens em funcéo de
eventuais demandas intempestivas, se a analise indicar que
estas poderiam ser atendidas por meio da adesdo do
orgdo/entidade a ata de registro de prego.

El

1.1.1.4
Recomendacédo
01

Analise a conveniéncia e oportunidade de dividir a
demanda em grupos num mesmo pregéo, de forma a:

a) Isolar eventuais deficiéncias de projeto e/ou
planejamento de quantitativos inadequado, causados pela
demanda de outros 6rgdos participantes da ata;

b) Agrupar projetos de escopo/magnitude similar
(obras de acesso, adequacdo de backbone, etc) ou que
possuam perfil, em termos de composicdo de custo,
similares entre si;

) Garantir a razoabilidade dos requisitos de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira frente ao
escopo dos projetos envolvidos.

Caso opte por proceder a licitagdo por lote Unico, faca
constar dos autos do processo licitatério parecer
demonstrando a inviabilidade técnica e/ou econdmica da
divisdo, buscando detalhar, inclusive, as justificativas que
levaram a essa deciséo.

El

1.1.15
Recomendacéo
01

Publique normativo obrigando a inclusdo, quando de
licitacbes por registro de precos, de anexo especifico
contendo o histérico da execucdo do objeto contratado pela
Unidade, ressalvando que a execugdo passada ndo é
garantia de execucdo futura, com vistas a nivelar o
conhecimento, entre as empresas, acerca da possibilidade
de execucdo, tornando o processo mais transparente e
competitivo. No caso de o histérico de execugdo ser
proveniente de atas de registros de preco, faca constar
detalhamento inclusive da execucdo decorrente de ades6es.

El

Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades
(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementacéo (El) - Pendente (P) - Cancelada (C) — Em Avaliacéo (EA)
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- ASSEC:

Relatorio | Item do Relatdrio Resumo da recomendacao ES(E?)dO
Atualize o hotsite das parcerias publico-privadas,
publicando as informagfes dos projetos prioritarios que
estio em andamento, abrangendo desde o seu

1.1.2.2 estabelecimento como prioritario até a decisdo motivada El

Recomendacdo 01 | de sua descontinuidade ou os relatérios circunstanciados
acerca de sua execucao, em atendimento ao principio da
transparéncia ativa da Lei de Acesso a Informacgdo n°
12.572, de 18/11/2011.
Apresente os produtos relacionados a elaboracdo do Guia
de Estruturacdo de PPP e da metodologia Value for El
Money.
Constitua Grupos de Trabalho, nos moldes do art. 14-B do
201306281 2121 Decreto 5.385/05, para 0s projetos de parceria publico-
Recom;en.dégéo 01 privada em andamento considerados como prioritarios A
pelo CGP, quando a sua estruturagdo for contratada pelo
Ministério do Planejamento na forma do art. 14-A.
Avaliar a conveniéncia e oportunidade de se instituir
Grupos de Trabalho para os demais projetos prioritarios
ndo contratados pelo Ministério do Planejamento na forma
do art. 14-A do Decreto 5.385/05, tais como aqueles cujos
estudos sejam estruturados pela iniciativa privada, nos A
termos do Decreto n.° 5.977, de 2006, com o objetivo de
respaldar ainda mais o monitoramento da avaliagdo,
modelagem, acompanhamento e implementacdo dos

projetos.
Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades

1.1.2.3
Recomendacédo 01

2121
Recomendacédo 02

(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementagdo (EI) - Pendente (P) - Cancelada (C) — Em Avaliacéo (EA)

- SPOA:
Relatorio Item do Relatério Resumo da recomendacao Es(tf)do
Recomendamos que seja informado a esta CGU o valor
Nota de - L .
o a ser ressarcido ao Erario pelo servidor aposentado
Auditoria . - A
matricula Siape 01297771, bem como 0 cronograma
201001104/2 S .
para a efetivacdo dos devidos descontos.
Recomendamos ao MP que adote de imediato as
81-Vll-a providéncias para a restituicdo aos cofres publicos do A
valor de R$ 4.598.315,68, pago indevidamente (Notas
de Auditoria 01, 03, 04, 05 e 07).
201111715 Recomendamos ao MP que implemente as melhorias
nos controles internos referentes & solicitacéo,
81-Vil-d S . A
liquidacdo e pagamento de bens e servigos contratados
pelo MP, conforme Nota de Auditoria 06.
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Relatorio

Item do Relatorio

Resumo da recomendacéo

Estado
*)

81-Vll-g

Recomendamos ao MP que confirme junto aos fiscais
de contratos ou outros responsaveis a efetiva execucdo
dos demais servicos ndo questionados nesta auditoria,
relativos aos processos referentes as empresas Tao
Marketing Comunicagdes Ltda, SP Language Center
Treinamentos e Idiomas Ltda - EPP e Hwc
Empreendimentos Ltda com prioridade para aqueles
listados no Anexo VIII e, posteriormente, informe a esta
CGU os resultados obtidos. A confirmacdo deve ser
feita com a apresentagdo de cOpias de documentos que
comprovem a prestagdo dos servicos. Caso fique
evidenciada a ndo prestacdo de servicos pagos pelo MP,
adote de imediato as providéncias para a restituicdo aos
cofres publicos dos valores pagos indevidamente e,
adote as providéncias para a aplicacdo das penalidades
cabiveis as empresas envolvidas.

EA

201203200

10.1.2.2
Recomendacéo 1

Recomendamos a Spoa/MP que apresente proposta de
rotina de estimativa de pregos que permita julgar com
maior precisdo as propostas dos licitantes, rotina esta
que devera, ap6s aprovada, constar como instrugdo
devidamente incorporada as normas operacionais da
Unidade.

10.1.2.2
Recomendacéo 3

Recomendamos a Spoa/MP que apresente medidas
adotadas para aprimorar o processo de afericdo da meta
do indicador institucional de repactuacdo de contratos e
de concessdo de aposentadorias, que minimizem o risco
de ocorréncia de inconsisténcias das medicdes.

El

201216870

1112
Recomendacédo 01

Recomendamos a Spoa/MP que institua norma interna
detalhando o fluxo de ateste dos servigos de reprografia,
0s procedimentos obrigatérios e as responsabilidades
dos servidores envolvidos, de forma a minimizar os
riscos de pagamento em desconformidade com os
servicos prestados.

1113
Recomendacédo 01

Recomendamos a Spoa/MP que adote as providéncias
necessarias para ressarcimento junto a empresa CNC
Solutions Tecnologia da Informacdo Ltda do valor de
R$ 4.378.859,48, pagos indevidamente.

El

1.1.13
Recomendacédo 02

Recomendamos a Spoa/MP que proceda a apuracéo de
responsabilidade sobre o0s pagamentos irregulares
apurados.

El

1114
Recomendacédo 01

Recomendamos a Spoa/MP que proceda a apuracéo de
responsabilidade sobre os apostilamentos irregulares
ocorridos no @mbito do Contrato n° 44/2005.

El

1.1.17
Recomendacédo 01

Recomendamos a Spoa/MP que realize Pesquisa de
Preco anteriormente aos procedimentos licitatérios
utilizando as diversas fontes disponiveis, inclusive 0s
contratos firmados pela prépria Administracdo Publica,
evitando orcamentos sem identificacdo da empresa
fornecedora da proposta.

EA

1.1.18
Recomendacédo 01

Recomendamos a Spoa/MP que apure responsabilidade
pelo prejuizo minimo calculado de R$ 73.300,95,
ocorrido em funcdo da falha de planejamento que
propiciou 0 “jogo de planilhas” na efetivacdo do
contrato n°06/2011.

El

1.1.1.8

Recomendamos a Spoa/MP que nas licitagdes por preco

EA
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Estado
*)

Relatério Item do Relatério Resumo da recomendacéo

Recomendacdo 02 | global com a caracteristica de adjudicagdo por um
grupo grande de itens, publique como anexo ao edital o
histérico de execucdo daquele objeto pelo menos nos
Gltimos 3 anos, ressalvando que a execucdo passada ndo
é garantia de execucdo futura, com vistas a nivelar o
conhecimento, entre as empresas, acerca da
possibilidade de execucdo, tornando o processo mais
transparente e competitivo.
Recomendamos a Spoa/MP  que apure a
responsabilidade pela prorrogagdo do Contrato n°
06/2011 com a empresa CNC Solutions Tecnologia da
1.1.1.10 Informacgéo Ltda, que resultou em potencial prejuizo de
Recomendacdo 01 | R$ 270.416,05, referente a execucdo do contrato
ocorrida entre os meses de mar¢o a agosto de 2012,
somado aos eventuais valores irregularmente pagos
referentes aos meses posteriores.
Recomendamos a Spoa/MP que adote medidas, nos
termos do disposto no art. 88 da Lei 8.666/93, para
aplicacdo da penalidade a empresa CNC Solutions,
Tecnologia da Informacéo Ltda., tendo em vista o dano A
ocasionado ao Erario somado aos diversos problemas
relatados neste Relatdrio relacionados a execugdo dos
contratos de reprografia.

1.1.1.11
Recomendacédo 01

1) Promova a difusdo as equipes envolvidas, por meio
de instrumento formal, das seguintes praticas
necessarias as pesquisas de precos anteriores as
licitacBes, as adesbes a ARP e a analise de viabilidade
de prorrogacdes de contrato:

a) em licitagdes com mais de um item: necessidade de
pesquisa da totalidade dos itens;

b) pesquisa em contratos e ARP da Administracdo
Publica vigentes a fim de criticar a pesquisa de precos
efetuada;

c) utilizacdo do contrato vigente como mais um
pardmetro para criticar a pesquisa de pregos efetuada;

d) utilizagdo do Sistema de Precos Praticados — SISPP
do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos
Gerais — SIASG como mais uma varidvel critica na A
pesquisa de itens;

201314764 e) utilizacdo do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcdo Civil — SINAPI como
delimitador méximo dos valores individuais dos itens,
quando a pesquisa de precos efetuada retornar valores
superiores aos cadastrados no referido Sistema, em
licitacBes cujo regime de execucdo seja diferente do de
empreitada por preco global,

f) pesquisa direta aos fornecedores nos casos de
servicos comumente terceirizados pelas empresas
contratadas, a exemplo de locagdo de espagos fisicos e
de veiculos, acomodacdes em hotelaria etc, sempre que
possivel, a fim de avaliar o preco a ser pago as
empresas contratadas.

2) Defina formalmente os critérios minimos para
expurgar os valores apurados em pesquisa de precos El
que se mostrem discrepantes da média daqueles precos.
1.1.1.1 3) Promova acles de capacitacdo dos servidores em El

1111
Recomendacéo 01

1111
Recomendacédo 02
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Relatorio

Item do Relatorio

Resumo da recomendacéo

Estado
*)

Recomendacédo 03

estimativa de custos nas licitagdes, envolvendo a
metodologia de pesquisa de precos e sua analise.

1111
Recomendacédo 04

4) Nas licitagdes que envolvam obras e servicos de
engenharia, fixe precos maximos que a Administracdo
se proponha a pagar, por item.

EA

1111
Recomendacédo 05

5) Nas licitagcdes que ndo envolvam obras e servicos de
engenharia opte, sempre que possivel, pela fixacdo de
precos maximos por item, autuando no processo da
contratagdo a justificativa para aqueles casos em que tal
critério ndo possa ser utilizado.

1.1.21
Recomendacédo 01

Crie mecanismo para registro da execucdo por item dos
contratos, de forma a permitir manutencao de histérico
de consumo que balizara as contratagBes futuras,
iniciando, de imediato, a operacionalizacdo do
procedimento.

1.1.2.1
Recomendacéo 02

2) Promova ampla difusdo junto as equipes envolvidas
em licitacGes na SPOA das seguintes orientacGes:

a) Fixar o numero de itens e de quantitativos das
contratagdes, com base em justificativas técnicas e com
metodologia especificada, autuando ambas nos
respectivos processos.

b) Nos casos de contratacbes em que a previsdo de
quantitativo de médo de obra seja imprescindivel, e/ou
renovacdo desses contratos, incluir na justificativa da
demanda a produtividade estimada dos profissionais
futuramente contratados, similar ao ja estabelecido para
contratagdo de servicos de limpeza e conservagdo
(PORTARIA n° 3.256, 11/11/1996); ou o histérico de
demandas executadas pelos profissionais nos contratos
anteriores do MP, nos casos em que o estabelecimento
da produtividade se mostre invidvel; ou, na
impossibilidade de apresentar as informacdes
anteriores, outro critério que demonstre a necessidade
daquele profissional naquele quantitativo.

c) Nos casos de reincidéncia de contratacdo de bens
e/ou servicos, utilizar o historico de consumo dos itens
como referencial para estabelecimento da demanda
futura, justificando as variagbes eventualmente
propostas.

EA

1.1.2.2
Recomendacéo 01

1) Estabeleca formalmente o fluxo das prorrogacdes de
contratos continuados, primando pela racionalidade e
agilidade do processo, contemplando os paralelismos
possiveis, prevendo, no minimo:

a) definicdo de prazos para todas as fases do processo;
b) definicdo clara das responsabilidades de cada area
envolvida, inclusive da(s) area(s) demandante(s).

1.1.23
Recomendacédo 01

Elabore proposta de trabalho para efetuar levantamento
dos contratos com previsdo de quantitativo de méo de
obra e avaliar possivel transicdo desses contratos para a
métrica de afericio por  produtos/resultados,
preferencialmente com Acordo de Niveis de Servigo,
em substituicdo a contratacdo por postos de trabalho,
quando cabivel.

1211
Recomendacéo 01

1) Com base em pesquisa de mercado e em contrataces
de 6rgdos publicos, avalie a economicidade do atual
contrato de divisorias e, posteriormente, a conveniéncia
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Item do Relatorio

Resumo da recomendacéo

Estado
*)

e oportunidade de manté-lo.

1211
Recomendacédo 02

2) Proceda a apuracdo de eventual sobre preco nos itens
referentes a materiais do contrato 51/2013, além dos ja
apurados na amostra citada neste Relatério,
comparando os valores dos itens com aqueles
constantes no SINAPI, minimamente. Para 0s casos
apurados neste Relatério e para 0s eventuais outros
itens para 0s quais se constate sobre preco:

a) negocie junto a contratada a redugdo dos valores
contratados aqueles constantes do SINAPI ou a outro(s)
referencial(is) utilizado(s); e

b) caso frustrada a negociagdo, avalie a conveniéncia e
oportunidade de iniciar o0s procedimentos para
realizacdo de novo processo licitatorio.

1212
Recomendacédo 01

1) Apresente para deliberacio do COMEV instrucdo
prevendo que a realizacdo de eventos em espacos
privados, com 6nus para 0 Ministério, deve ser excecao
a regra de utilizacdo de espacos da Administracdo
Plblica, devendo os projetos de eventos conter
elementos que comprovem a exaustiva busca pelos
espacos publicos para realizagdo dos eventos.

1212
Recomendacéo 02

2) Apresente para deliberacdo do COMEV instrugdo
que preveja que as datas de realizacdo dos eventos
sejam definidas, preferencialmente, com base nas
disponibilidades dos espagos publicos, justificando
aqueles casos nos quais isso ndo seja possivel.

EA

1212
Recomendacéo 03

3) Apresente para deliberacdo do COMEV instrugdo
que defina, como exigéncia necessaria para a locagao de
espaco fisico particular para realizacdo de eventos, a
inclusdo no processo de comprovacdo de que O
procedimento de flexibilizacdo da data do evento
(pesquisa das datas disponiveis dos espagos publicos
efou justificativa suficiente sobre a necessidade de
realizacdo do evento em data especifica) foi efetuado.

EA

1.2.13
Recomendacédo 01

1) Avalie a conveniéncia e oportunidade de
iniciar de imediato processo individual para contratacdo
de servigos de chaveiro:

a) baseando-se no historico de consumo passado;

b) concluindo-o o mais celeremente possivel;

¢) avaliando, inclusive, a possibilidade de adesdo a ARP
vigente; e

d) evitando a contratacdo por postos de trabalho.

1.2.13
Recomendacéo 02

2) Caso se realize a contratacdo individual dos servicos
de chaveiro ainda durante a vigéncia do Contrato
51/2013, suprima a utilizacdo desses servicos do
contrato de manutencao predial em vigor.

1.2.21
Recomendacédo 01

1) Estabeleca formalmente como necessarios para 0s
contratos nos quais haja demandas das Unidades do
MP, tais como fornecimento e instalacdo de divisorias e
manutencdo predial, 0s seguintes documentos, em
acréscimo aos ja encartados, no que couber, 0s quais
deverdo constar dos processos de pagamento:

a) demandas iniciais para a execucdo dos servicos, com
identificacdo do solicitante;

b) orcamento da empresa contratada assinado pelo

EA
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Estado
*)

Relatério Item do Relatério Resumo da recomendacéo

profissional competente;

c) Ordem de Servico individualizada da demanda,
evitando agregar servigos em locais diferentes, como
ocorrido no contrato de fornecimento e instalagdo de
divisorias;

d) Ordem de Servigo com identificacdo e assinatura do
fiscal de contrato e/ou servidor da area gestora do
contrato com responsabilidade para tanto;

e) documento com o ateste da execucdo do servigo
(com ou sem fornecimento de materiais) pelo fiscal de
contrato e pelo solicitante (ou servidor da area
solicitante), sempre atentando para a necessaria
segregacdo de funcgdes, evitando que 0 mesmo servidor
solicite, aprove a OS e ateste 0s servigos; e

f) documento que consolide as Ordens de Servigos
geradas para cada processo de pagamento, com 0s
respectivos valores, para fins de faturamento.

Estabeleca fluxo formal para o descarte de materiais,
inclusive divisorias, conforme previsto no Decreto n°
99.658/90, incluindo a producdo do Termo de A
Abandono e Termo de Inutilizacdo para 0s casos
pertinentes.

Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades

1.2.23
Recomendacédo 01

(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementagéo (EI) - Pendente (P) - Cancelada (C) - Em Avaliagdo (EA)
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- SECRETARIA EXECUTIVA:

Estado
*)

Relatdrio Item do Relatério Resumo da recomendacao

Recomendamos a Secretaria Executiva do MP que
apresente proposta de acdo para reestruturacdo dos
indicadores das Unidades que comp8em sua estrutura,
considerando 0s apontamentos especificos para cada
indicador apresentados no item 1.1.1 do Relatério da
Auditoria de Contas referente a 2011 (Resultados da
201203197 1111 Missdo Institucional - Indicadores) e contendo, no
e minimo: - Cronograma de implementacdo dos
indicadores  reestruturados; - Demonstracdo da
vinculacdo dos indicadores com o Planejamento
Estratégico do MP; e - Criacdo de metas anuais e
intermediarias que permitam ao gestor atuar
tempestivamente nas correcGes e melhorias necessarias
durante o processo.

Recomendamos a Secretaria Executiva do MP que
apresente plano de mapeamento dos processos,
propostas de melhorias das rotinas e manualizacdo das
atividades das Unidades que a compde e que ainda ndo
possuem suas rotinas formalmente descritas, tendo
3111 como marco orientador o Planejamento Estratégico do El
MP, contendo no minimo: a) cronogramas previstos
para realizacdo do trabalho; b) forma de implementacéo
do mapeamento/propostas de melhorias /manualizacéo
(execucdo direta ou contratacdo de consultoria, por
exemplo); c) resultados esperados.

201203197 Recomendar a Secretaria Executiva que apresente
planejamento de curto/médio prazo sobre adesdo a
praticas ambientalmente sustentaveis, alinhado ao
Programa Esplanada Sustentavel, contendo, no minimo:
- acBes em curso e proposta de evolucdo quantitativa
dessas praticas (exemplo: evolugdo quantitativa da
aquisicdo de papel reciclado); - proposta de
implementacdo de aces, além daquelas em curso, em
especial referente a redugdo do consumo de agua e a
ampliacdo dos itens de compras publicas considerados
sustentaveis para além do papel reciclado; e -
estruturacdo de indicadores que mecam a progressao da
aderéncia as praticas ambientalmente sustentaveis no
MP, além da instituicdo das respectivas metas fisicas.
Recomendar a Secretaria Executiva do MP que
apresente plano de recomposicdo a curto/médio prazo
da forca de trabalho para as Unidades Dest e Derap,
considerando o estudo encomendado a Secretaria de
Gestdo Publica - SEGEP e as necessidades apresentadas
pelas Unidades neste Relatdrio, contendo, inclusive,
classificacdo do risco atual (baixo/médio/alto),
mapeado por macroprocesso atribuido as Unidades, de
comprometimento das atribuicdes das Unidades pelo
quantitativo de servidores aquém do ideal.

El

1141 El

4111
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1131
Recomendacéo 1

Recomendar a Secretaria Executiva que atue junto a
SLTI e demais Orgdos/Unidades envolvidas no sentido
de viabilizar a transferéncia do sistema SICAP para
ambiente seguro e tecnologicamente adequado aos
padrdes atuais de banco de dados, apresentando
cronograma para a finalizacdo da migracdo em tela.

El

1121

Recomendar a Secretaria Executiva que apresente plano
com cronograma de resolugdo dos problemas
enfrentados pelo Derap, relativos a: a) espago fisico
necessario para 0 desempenho das atividades
absorvidas da extinta RFFSA no Rio de Janeiro; e b)
reforma e adequacdo do galpdo do MP, localizado no
bairro de Sao Cristovao, na cidade do Rio de
Janeiro/RJ.

El

2111
Recomendacéo 2

Recomendar a Secretaria Executiva que institua rotina
formalizada, ap6s consulta a Secretaria de Patriménio
da Unido — SPU, definindo as unidades responsaveis
pela atualizacdo dos dados no SPIUnet dos imoveis de
uso especial sob responsabilidade do Ministério.

201306479

201306479

1122
Recomendacéo 1

Recomendamos a Secretaria Executiva que, envolvendo
as Unidades pertinentes, busque renegociacdo junto a
empresa do valor cobrado pelo Ponto de Funcdo no
contrato 52/2012, aproximando-0 0 maximo possivel
dos valores de mercado.

1.1.22
Recomendacéo 2

Recomendamos a Secretaria Executiva que, envolvendo
as Unidades pertinentes, adote as medidas necessarias
para providenciar a transicdo contratual, evitando a
dependéncia para com a empresa em virtude do médulo
CPA ou apresente as justificativas, em caso de
necessidade de se manter a inexigibilidade ao final do
presente contrato.

El

1.1.22
Recomendacéo 3

Recomendamos a Secretaria Executiva que, envolvendo
as Unidades pertinentes, promova um maior
detalhamento dos relatérios de atividades que embasam
a liquidacdo e pagamento da despesa relacionada ao
contrato 52/2012, inclusive no que se refere ao
atendimento aos niveis de servi¢o acordados, deixando
claro aquelas que estdo sendo faturadas e aquelas que
estdo sendo realizadas dentro da garantia do produto.

1.1.22
Recomendacao

Recomendamos a Secretaria Executiva que publique o0s
regimentos internos das Unidades pertencentes a
estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

El

Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades

(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementacéo (El) - Pendente (P) - Cancelada (C) — Em Avaliacéo (EA)

2.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
2.1.2.1 INFORMACAO
Estratégia de avaliacao

A Decisdo Normativa TCU n° 132/2013 ao mencionar sobre os tépicos que
compordo o Relatorio de Auditoria assim dispde sobre a avaliagdo dos controles
internos administrativos da Unidade (item 11):

Dinheiro publico é da sua conta

\S -
\ www.portaldatransparencia.gov.br

59



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

“Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da UJ:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliacéo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informacé&o e Comunicacéo;
e) Monitoramento.”(grifo nosso)

Segundo o Decreto n° 7.675, de 20 de janeiro de 2012, compete a Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Administracdo — SPOA/SE/MP, & Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI e a Secretaria de Or¢camento Federal -
SOF, respectivamente:

“Art. 5° A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo compete
planejar, coordenar, supervisionar e executar, no ambito do Ministério, as
atividades relacionadas com os sistemas federais de planejamento e de or¢camento,
de administracdo financeira, de contabilidade, de servicos gerais, de gestdo de
documentos e de arquivos, de organizagéo e inovacdo institucional e de recursos
humanos.

(.)
Art. 11. A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos compete:

I - coordenar o planejamento das ac¢Oes de governo, em articulagdo com os 6rgéos
setoriais integrantes do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal;

Il - estabelecer diretrizes e normas, coordenar, orientar e supervisionar a
elaboragéo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo do plano plurianual, e a
gestdo de risco dos respectivos programas e do planejamento territorial;

Il - disponibilizar informagfes sobre a execucdo dos programas e acbes do
Governo federal integrantes do plano plurianual, inclusive relativas aos seus
impactos socioeconémicos;

IV - realizar estudos especiais para a formulagéo de politicas publicas;

V - identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos governamentais,
inclusive no que diz respeito ao seu impacto territorial, suas fontes de financiamento
e sua articulacdo com os investimentos dos demais entes federativos e com o0s
investimentos privados; e

VI - exercer a supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e Orgamento, em
articulacdo com a Secretaria de Orcamento Federal, observadas as diretrizes
emanadas do Comité de Gestdo das Carreiras do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

()
Art. 17. A Secretaria de Orcamento Federal compete:

I - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracdo da lei de diretrizes
orgamentarias e da proposta or¢amentaria da Unido, compreendendo o0s
orcamentos fiscal e da seguridade social;

Il - estabelecer as normas necessarias a elaboragdo e a implementacdo dos
orcamentos federais sob sua responsabilidade;

Il - proceder, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros drgaos, ao
acompanhamento da execucdo orgamentéria;
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IV - realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento do processo orcamentario federal;

V - orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente 0s 6rgdos setoriais de
orcamento;

VI - exercer a supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e Orgcamento, em
articulacdo com a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos,
observadas as diretrizes emanadas do Comité de Gestdo das Carreiras do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

VII - estabelecer as classificacdes orcamentarias da receita e da despesa; e

VIII - acompanhar e avaliar o comportamento da despesa publica e de suas fontes
de financiamento, bem como desenvolver e participar de estudos econdmico-fiscais,
voltados ao aperfeicoamento do processo de alocacao de recursos.”

Diante da dimensao dos objetivos da Unidade e visando colher uma visdo ampla
sobre os controles internos administrativos relacionados as atividades finalisticas dessas
Unidades, foi elaborada estratégica visando captar a percepcao dos servidores sobre 0s
controles internos existentes, vislumbrando que tal instrumento poderia trazer um
panorama dos controles por processo de trabalho.

Para tanto, submetemos aos gestores uma lista com 0s macroprocessos que
resumiriam as atividades finalisticas das Unidades, mencionados no Relatdrio de Gestdo
2013 e no mencionado Decreto n° 7.675/2012, a qual foi ratificada, de forma que os
seguintes processos foram considerados:

SPOA/SE/MP:
- Planejamento;

- Programacéo Orgamentaria e Financeira;

- Aquisicéo de Bens e Servicos;

- Supervisdo e Acompanhamento de Contratos;
- Supervisdo e Acompanhamento de Convénios;
- Execugdo Orgamentaria;

- Execucdo Financeira;

- Contabilidade;

- Cadastro Funcional;

- Desenvolvimento de Pessoal;

- Avaliagédo e Promocao Funcional;

- Pagamento de Pessoal,;

- Concessao de Beneficios;

- Administragdo Predial;

- Documentacéo e Informacao;

- Administragdo Patrimonial,
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- Administragédo de Materiais;

- Estruturacdo Organizacional (Elaboracdo e atualizacdo da estrutura regimental
do ministério e de seus regimentos internos);

- Racionalizacdo Administrativa (Organizacao, normatizacéo e racionalizacdo de
instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho);

- Seguranca predial;

- Obras e servicos de engenharia e instalacGes prediais e manutengéo predial;
- Servigos de transportes;

- Limpeza e conservagéo;

- Telecomunicacdes; e

- Servicos graficos.

- Elaboracdo do PPA;

- Reviséo do PPA;

- Avaliacéo da Dimenséo Estratégica do PPA 2012-2015;

- Avaliagédo de Programas Tematicos do PPA 2012-2015;

- Monitoramento do PPA 2012-2015;

- Participacdo Social;

- Participacdo em Foruns de Governo;

- Realizacao de Estudos de Apoio ao Planejamento e a Gestdo Publica;
- Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA);
- Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT);

- Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR); e

- Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a Prestacdo de Contas da Presidente
da Republica.

- Elaboracgdo da Proposta do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA,;
- Elaboracdo do Relatério de Avaliacdo das Receitas e Despesas Primarias;
- Elaboracgdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO;

- Alteracbes Orcamentarias - Créditos Adicionais;

- Alteragdes Orcamentarias - Outras Alteraces Orcamentarias;

- Acompanhamento da execucdo orcamentaria;

- Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento do processo orcamentario federal;
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- Orientacdo, coordenacdo e supervisdo técnica dos Orgdos setoriais de
orgamento;

- Supervisédo da Carreira de Analista de Planejamento e Orgamento;
- Estabelecimento das classificagcBes orcamentarias da receita e da despesa; e

- Acompanhamento e avaliagdo do comportamento da despesa e de suas fontes
de financiamento.

Posteriormente, foi criado questionario com 13 perguntas envolvendo os
componentes do COSO “Fixacdo de objetivos™; “Ambiente de Controle”; “Avaliacéo de
Riscos”; “Atividades de Controle” e “Informacdo e Comunicagao”.

O questionario foi desenvolvido na plataforma Formsus, do Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satide — DATASUS, e enviado por correio eletrdnico
ao seguinte quantitativo de servidores que as Unidades informaram trabalhar naqueles
processos finalisticos:

- SPOA/SE/MP: 237 servidores;
- SPI: 95 servidores; e
- SOF: 130 servidores.

Foram excetuados do universo de pesquisa os servidores em atividades de apoio
e aqueles que possuiam em 2013 cargos comissionados DAS - 5 e acima. Tal critério
foi adotado por considerarmos que a opinido desses servidores comissionados ja estar
contemplada na avaliacdo dos controles internos feita pelos gestores no relatério de
gestdo da Secretaria Executiva do MP.

A primeira pergunta questionou o servidor sobre quais processos ele
desempenha algum papel. A partir da marcacdo em lista dos processos em que atua,
com excecao da pergunta de n° 2, as demais questdes listaram esses processos de modo
que o servidor pudesse expressar sua opiniao.

Na pergunta de n® 2 o servidor possuia as seguintes opcdes excludentes de
resposta:

- Percebo facilmente;
- Percebo, mas com dificuldade;
- N&o percebo.

Seguem as questdes do questionario:
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Relacéo Servidores X Processos

1) Assinale os processos de trabalho nos quais vocé desempenha algum papel.

Fixacéo de objetivos

2) Vocé consegue perceber como seu trabalho contribui para o alcance da missdo institucional e dos
objetivos estratégicas da Unidade em que esta em exercicio?

Ambiente de Controle

3) Para quais processos de trabalho vocé considera os procedimentos ou instrucdes formais existentes
suficientes para orienta-lo para o satisfatorio desempenho das atividades?

4) Para quais processos de trabalho vocé considera que a padronizacdo de procedimentos e instrucBes
operacionais € importante para contribuir para o alcance dos objetivos esperados?

5) Para quais processos de trabalho vocé considera que as informac@es necessarias para o cumprimento de
suas atribuicbes, como procedimentos operacionais, orientacfes internas, instrucdes normativas, sdo
disponibilizadas de maneira apropriada?

6) Para quais processos vocé classifica a Politica de Capacitacdo do Ministério do Planejamento como
suficiente quanto a capacidade de propiciar a execugdo satisfatoria de suas tarefas (com destreza,
eficiéncia, eficicia e em conformidade legal)?

Avaliagéo de Riscos
Considerando “Avaliagdo de risco™" como processo de deteccédo e analise de eventos capazes de impactar
negativamente os resultados de um processo, o que refletira no alcance dos objetivos da Unidade.

7) Para quais processos de trabalho vocé tem conhecimento dos eventos internos e externos capazes de
afetar negativamente o alcance dos objetivos de seu trabalho?

Exemplos: eventos internos: substituicdo de servidores experientes por novos servidores (normalmente
menos experientes); falhas em sistemas informatizados, desenvolvidos para serem utilizados apenas pela
UJ auditada (sistemas institucionais); eventos externos: edicdo de normativos que possam afetar o
objetivo final do produto que o processo gera ou que possa afetar o processo em si; falhas em sistemas
informatizados, desenvolvidos por outra UJ, de utilizagdo comum por véarias UJ’s (como SICONV,
SIASG. SIAFI).

Atividade de Controle
Considerando Atividades de Controle como aquelas atividades que, quando executadas a tempo e maneira
adequados, permitem a redugdo ou administracdo dos efeitos negativos dos eventos externos e internos
sobre os resultados esperados de um processo de trabalho.

8) Para quais processos de trabalho vocé considera que as Atividades de Controle definidas séo eficazes,
ou seja, sdo capazes de reduzir ou eliminar o risco de os eventos imprevistos impactarem negativamente
0s objetivos tracados?

9) Para quais processos de trabalho vocé considera que as Atividades de Controle definidas possuem um
custo compativel com os beneficios deles esperados (custo menor que o beneficio)?

Informacédo e Comunicacio

10) Para quais processos de trabalho as informagdes sobre eventos que podem impactar negativamente o
alcance dos objetivos de seu trabalho lhe sdo comunicadas tempestivamente?

11) Para quais processos de trabalho as informacdes relevantes sobre eventos que podem impactar
negativamente o alcance dos objetivos da Unidade, produzidas por vocé, fluem para as instancias
superiores de maneira satisfatoria?

Considere satisfatério o fluxo de informagdes quando este ocorre em tempo habil e com conteldo
suficiente para a tomada de decisdes.

12) Para quais processos de trabalho as informacGes sobre Atividades de Controle relacionadas ao seu
trabalho lhe sdo comunicadas tempestivamente?

13) Para quais processos de trabalho vocé tem acesso a indicadores, dados e/ou estatisticas que
contribuem para a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade do desempenho do processo?

A fim de reduzir interpretaces heterogéneas sobre as perguntas do questionario,
foi realizada apresentacdo, aberta aos servidores das Unidades e anteriormente ao envio
dos formularios, na qual foram abordadas as definicbes sobre controles internos
administrativos e sua aplicacdo pratica.

Ap0s o envio dos questionarios os servidores tiveram 5 dias para responderem
0s itens para as Unidades SOF e SPOA, e em torno de 15 dias para os servidores da SPI.
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Resultados e interpretacéo

Convem esclarecer que a estratégia utilizada possui limitagfes intrinsecas por se
tratar de instrumento que pretende captar a percepgdo dos servidores quanto aos
controles internos administrativos relacionados aos processos de trabalho em que atua.

Ressaltamos de antemdo que os resultados da pesquisa ndo podem ser
generalizados para o universo total de servidores das Unidades, visto que o nimero de
respostas ndo permite tratamento estatistico que proporcione interpreta¢fes Uteis sobre a
populacéo de estudo.

Portanto ha que se considerar os resultados da pesquisa com cautela, ndo se
justificando a ado¢édo imediata de medidas com base no estudo sem um aprofundamento
das tendéncias apresentadas.

N&o obstante ressaltarmos as limitacdes do metodo utilizado, consideramos que
o0s resultados advindos podem ser utilizados pelo gestor como insumo para, somados a
outras informacGes sobre os controles internos administrativos existentes, indicar areas
e componentes dos controles que merecem uma atengdo mais detida da Unidade.

Considerando tais ponderacdes, seguem os resultados apurados na pesquisa por
Unidade.

2.1.2.2 INFORMACAO
Avaliacao dos Controles Internos Administrativos da SOF

Dos 130 formulérios enviados 75 retornaram, no seguinte quantitativo por
processo finalistico:

Nivel de respostas por processo finalistico
Servidores que mencionaram que atuam no

processo nas respostas ao questionario
Elaboracdo da Proposta do Projeto de Lei 63
Orcamentaria Anual — PLOA
Alteragdes Orgamentarias - Créditos Adicionais 54
AlteracGes Orcamentarias - Outras Alteracdes 49
Orcamentarias
Acompanhamento da execucdo orcamentria 46
Orientacédo, coordenacdo e supervisdo técnica dos 37
6rgaos setoriais de orcamento
Elaboracédo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — PLDO
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do 21
processo orgcamentario federal
Acompanhamento e avalia¢cdo do comportamento

Processo finalistico

30

da despesa e de suas fontes de financiamento 13
Estabelecimento das classificagdes orgamentarias 9
da receita e da despesa

Elaboracdo do Relatorio de Avaliacdo das 8

Receitas e Despesas Primarias
Fonte: consolidagdo das respostas aos questionarios

Obs.: Como se depreende, os servidores, em geral, participam de mais de um processo de trabalho.

* O processo Supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e Orgamento serd omitido das analises dos resultados visto que
nenhum servidor manifestou trabalhar nesse processo.
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Os quadros que se seguem consolidam as respostas por item do questionario e
por processo finalistico:

Questéao 2 - Vocé consegue perceber como seu trabalho contribui para o alcance da
missdo institucional e dos objetivos estratégicos da Unidade em que estd em
exercicio?

Percebo,
fal?:?lrn?litr)::e. mas com Na&o percebo.
dificuldade.
Respostas 56 16 2
Percentual 74,67% 21,33% 2,67%

Os resultados indicam que na percepcdo dos servidores que responderam o
questionario o entendimento sobre como seu trabalho contribui para o alcance da missédo
institucional e dos objetivos estratégicos da Unidade € clara, ainda que parte deles tenha
manifestado dificuldade de percepgéo.

A percepcdo dos servidores sobre como seu trabalho se vincula aos objetivos
estratégicos da Unidade é fundamental para o bom funcionamento do sistema de
controles internos administrativos de uma organizacdo. Isto porque, a operacdo dos
controles acontece, em Ultima instancia, nas atividades diarias de cada servidor que,
conhecendo a escala de importancia da tarefa definida no planejamento da Unidade
podera avaliar se 0s controles internos aplicados sdo adequados aquela atividade.

Questdo 3 - Os procedimentos ou instrucdes formais existentes sdo suficientes para
orienta-lo para o satisfatorio desempenho das atividades?

Percentual de

Processo finalistico Respostas positivas .
respostas positivas
AlteracGes Orga(r)nentarlas,-_Outras AlteracGes 42 86%
rcamentarias
Alteragdes Orcamentarias - Créditos Adicionais 46 85%
Elaboracéo da P,ro_posta do Projeto de Lei 48 76%
Orcamentaria Anual — PLOA
Elaboragdo do Projeto de Lei de Diretrizes 0
Orcamentérias — PLDO 19 2P0
Acompanhamento da execucao orcamentaria 26 57%
Elaboracdo do Relatério de Avaliacdo das 4 500
Receitas e Despesas Primarias °
Orlentagaq, cgordenag_ag e supervisdo técnica 14 38%
dos érgdos setoriais de orcamento
Estabelecimento das classificagdes 3 33%

orcamentarias da receita e da despesa
Acompanhamento e avaliagdo do
comportamento da despesa e de suas fontes de 4 31%
financiamento
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do 6 29%
processo or¢camentario federal
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Questdo 4 - A padronizacdo de procedimentos e instrugcdes operacionais €
importante para contribuir para o alcance dos objetivos esperados?

Percentual de
respostas positivas

46 94%

Processo finalistico Respostas positivas

Alteracbes Orcamentarias - Outras Alteracdes
Orcamentarias

Alteragdes Orcamentarias - Créditos Adicionais 50 93%
Elaboracdo da Proposta do Projeto de Lei

Orcamentaria Anual — PLOA & Bt
Elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentérias — PLDO 2 e
Acompanhamento da execucdo or¢camentaria 33 72%
Estabelecimento das classificacdes 6 67%
orcamentarias da receita e da despesa

Acompanhamento e avaliacdo do

comportamento da despesa e de suas fontes de 8 62%
financiamento

Orientagdo, coordenacdo e supervisdo técnica 20 54%
dos 6rgéos setoriais de orgamento

Elaboracéo do Relatério de Avaliacdo das 4 50%

Receitas e Despesas Primarias

Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeigoamento do 7 33%
processo orgamentario federal

Questdo 5 - As informagdes necessarias para o cumprimento de suas atribuicdes,
como procedimentos operacionais, orientacdes internas, instrucdes normativas sao
disponibilizadas de maneira apropriada?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual.d-e
respostas positivas
Alteracbes Orcamentarias - Outras Alteracdes
Orcamentarias 42 86%
Alteragdes Orcamentarias - Créditos Adicionais 44 81%
glaboragag _da Proposta do Projeto de Lei 48 76%
rcamentaria Anual — PLOA
Elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentérias — PLDO 2 i
Estabelecimento das classificacdes 6 67%
orcamentarias da receita e da despesa
Acompanhamento da execucdo orcamentaria 21 46%
Elaboracdo do Relatério de Avaliacdo das 3 38%
Receitas e Despesas Primarias
Orientacdo, coordenacdo e supervisdo técnica 11 30%
dos 6rgéos setoriais de orgamento
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeigoamento do 6 29%
processo orgcamentario federal
Acompanhamento e avaliacdo do
comportamento da despesa e de suas fontes de 3 23%
financiamento
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Questdo 6 - A Politica de Capacitacdo do Ministério do Planejamento é suficiente
quanto a capacidade de propiciar a execucdo satisfatoria de suas tarefas (com

destreza, eficiéncia, eficacia e em conformidade legal)?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual.d-e
respostas positivas
élteragoe§ _Orgamentarlas - Outras Alteragdes 27 5504
rcamentarias

Alteragdes Orcamentarias - Créditos Adicionais 27 50%
Elaboraga9 gia Proposta do Projeto de Lei 31 49%
Orcamentaria Anual — PLOA
Elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias — PLDO 12 W
Acompanhamento da execugdo orcamentéria 15 33%
Elaboracdo do Relatorio de Avaliacdo das

- N 2 25%
Receitas e Despesas Primarias
Estabelecimento das classificacbes 5 290
orcamentarias da receita e da despesa
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do 4 19%
processo orgamentario federal
Orientacdo, coordenacdo e supervisdo técnica 6 16%
dos 6rgaos setoriais de orgamento
Acompanhamento e avaliacdo do
comportamento da despesa e de suas fontes de 2 15%
financiamento

Questdo 7 - Vocé tem conhecimento dos eventos internos e externos capazes de
afetar negativamente o alcance dos objetivos de seu trabalho?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual.d-e
respostas positivas
Elaboracdo do Relatério de Avaliacdo das 6 7506
Receitas e Despesas Primarias
(E)Iaboragag _da Proposta do Projeto de Lei a1 65%
rcamentaria Anual — PLOA

Alteragdes Orcamentarias - Créditos Adicionais 30 56%
Acompanhamento e avaliacéo do
comportamento da despesa e de suas fontes de 7 54%
financiamento
Alteracbes Orcamentarias - Outras Alteracdes
Orcamentarias 26 53%
Acompanhamento da execucdo orcamentaria 23 50%
Orleptagao, coo_rqlenagao e supervisdo técnica 16 43%
dos orgéos setoriais de orgamento
Elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — PLDO 12 W
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeigoamento do 5 24%
processo orgcamentario federal
Estabelecimento das classificacdes

- . 2 22%
orcamentarias da receita e da despesa
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Questdo 8 - As Atividades de Controle definidas sédo eficazes, ou seja, sdo capazes

de reduzir ou eliminar o risco de 0s eventos

negativamente os objetivos tragcados?

imprevistos impactarem

Processo finalistico Respostas positivas Percentual.d-e
respostas positivas
élteragoe§ _Orgamentarlas - Outras Alteragdes 28 5704
rcamentarias
(E)Iaboragag fja Proposta do Projeto de Lei 35 56%
rcamentaria Anual — PLOA

Alteragdes Orcamentarias - Créditos Adicionais 29 54%
Acompanhamento da execugao orgamentaria 19 41%
Elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — PLDO 10 33%
Estabelecimento das classificacbes

- . 3 33%
orcamentarias da receita e da despesa
Elaboracdo do Relatorio de Avaliacdo das 5 2506
Receitas e Despesas Primarias
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do 4 19%
processo orgamentario federal
Orientacdo, coordenacdo e supervisdo técnica 6 16%
dos 6rgaos setoriais de orgamento
Acompanhamento e avaliacdo do
comportamento da despesa e de suas fontes de 2 15%
financiamento

Questdo 9 - As Atividades de Controle definidas possuem um custo compativel com
os beneficios deles esperados (custo menor que o beneficio)?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual.d-e
respostas positivas
Alteracbes Orcamentarias - Outras Alteracdes
Orcamentarias 24 49%
(E)Iaboragag _da Proposta do Projeto de Lei 30 48%
rcamentaria Anual — PLOA
Alteragdes Orcamentarias - Créditos Adicionais 25 46%
Estabelecimento das classificacbes 4 44%
orgamentarias da receita e da despesa
Elaboracdo do Relatério de Avaliacdo das 3 38%
Receitas e Despesas Primarias
Acompanhamento da execucdo orcamentaria 17 37%
Elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — PLDO 2 e
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do 7 33%
processo orgamentario federal
Acompanhamento e avaliacdo do
comportamento da despesa e de suas fontes de 3 23%
financiamento
Orientagdo, coordenacdo e supervisdo técnica
dos 6rgdos setoriais de orgamento ! A
g ¢
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Questdo 10 - As informacdes sobre eventos que podem impactar negativamente o
alcance dos objetivos de seu trabalho Ihe séo comunicadas tempestivamente?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual_d_e
respostas positivas
(E)Iaboragag fja Proposta do Projeto de Lei 36 5706
rcamentaria Anual — PLOA
Elaboracdo do Relatério de Avaliacdo das 4 50%
Receitas e Despesas Primarias
Alteragdes Orcamentarias - Créditos Adicionais 27 50%
Estabelecimento das classificacOes 4 44%
orgamentarias da receita e da despesa
AlteracBes Orcamentarias - Outras Alteracdes
Orcamentarias 21 43%
Elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias — PLDO 12 0
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do 7 33%
processo orgamentario federal
Acompanhamento da execugao orgamentaria 13 28%
Acompanhamento e avaliacdo do
comportamento da despesa e de suas fontes de 3 23%
financiamento
Orientagdo, coordenagdo e supervisdo técnica
dos 6rgdos setoriais de orgamento ! A
g ¢

Questdo 11 - As informacgOes relevantes sobre eventos que podem impactar
negativamente o alcance dos objetivos da Unidade, produzidas por vocé, fluem
para as instancias superiores de maneira satisfatoria?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual.d-e
respostas positivas

Elaboracdo do Relatério de Avaliacdo das 5 63%
Receitas e Despesas Primarias
Alteragdes Orcamentarias - Créditos Adicionais 31 57%
AlteracGes Orcamentarias - Outras Alteracdes
Orcamentarias 2 250
Acompanhamento e avaliacéo do
comportamento da despesa e de suas fontes de 7 54%
financiamento
(E)Iaboragag fja Proposta do Projeto de Lei 32 51%

rcamentaria Anual — PLOA
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeigoamento do 10 48%
processo orgamentario federal
Acompanhamento da execugao orgamentaria 19 41%
Estabelecimento das classificacbes 3 33%
orcamentarias da receita e da despesa
dOrleptagao, coo_rc_ienagao e supervisdo técnica 12 3906

0s 6rgaos setoriais de orcamento
Elaboragag _ do Projeto de Lei de Diretrizes 9 30%
Orgamentarias — PLDO
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Questdo 12 - As informagdes sobre Atividades de Controle relacionadas ao seu
trabalho lhe sdo comunicadas tempestivamente?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual_d_e
respostas positivas

Elaboragag fja Proposta do Projeto de Lei 31 49%
Orcamentaria Anual — PLOA
Alteragdes Orcamentarias - Créditos Adicionais 22 41%
Acompanhamento e avaliacdo do
comportamento da despesa e de suas fontes de 5 38%
financiamento
Acompanhamento da execugdo orcamentéria 17 37%
Alteracbes Orcamentarias - Outras Alteracdes o
Orcamentarias 18 37%
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeigoamento do 6 29%
processo orgamentario federal
Elaboraga9 . do Projeto de Lei de Diretrizes 8 27%
Orcamentarias — PLDO
Elaboracdo do Relatorio de Avaliacdo das 2 250/
Receitas e Despesas Primarias 0
Estabelecimento das classificagdes

- . 2 22%
orcamentarias da receita e da despesa
Orientagdo, coordenagdo e supervisdo técnica
d0S 6r a3 - 4 11%

0s 0rgaos setoriais de orcamento

Questdo 13 - Vocé tem acesso a indicadores, dados e/ou estatisticas que contribuem
para a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade do processo de trabalho?

L . Percentual de
Processo finalistico Respostas positivas .
respostas positivas
(E)Iabora(;ag _da Proposta do Projeto de Lei 28 44%
rcamentaria Anual — PLOA
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes
ao desenvolvimento e ao aperfeigoamento do 9 43%
processo orgamentario federal
Elaboracdo do Relatorio de Avaliacdo das 3 38%
Receitas e Despesas Primarias
Acompanhamento da execugao orgamentaria 16 35%
Acompanhamento e avaliacdo do
comportamento da despesa e de suas fontes de 4 31%
financiamento
AlteracGes Orcamentarias - Outras Alteracdes
Orcamentarias 12 e
Alteragdes Orgamentarias - Créditos Adicionais 13 24%
Estabelecimento das classificacbes 2 290
orgamentarias da receita e da despesa
(E)Iabora(;ag _ do Projeto de Lei de Diretrizes 6 20%
rcamentarias — PLDO
Orientacdo, coordenacdo e supervisao técnica 4 11%
dos 6rgaos setoriais de orcamento

A fim de comparar o comportamento das respostas por processo de trabalho e
considerando o conjunto de avaliagcdes (questbes de 03 a 13), realizamos compilagéo

dos dados nos Quadros 1 e 2
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No Quadro 1, foram ordenadas as medianas dos percentuais obtidos pelos
processos, considerando o conjunto das questfes exceto a questdo 4, que nédo se refere
diretamente a uma atributo dos controles internos.

No Quadro 2 foram ordenadas as medianas dos percentuais obtidos pelas
questbes, considerando todos os processos de trabalho e novamente excetuando a
questdo 4, pelo mesmo motivo exposto anteriormente.

O objetivo dos quadros consolidados é tdo somente permitir uma visdo
comparada do desempenho na pesquisa entre processos e entre itens, nao objetivando
quantificar e valorar 0s processos e itens através da mediana dos resultados obtidos.
Seguem 0S quadros mencionados.
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Quadro 1

PERCENTUAL DE RESPOSTAS POSITIVAS POR

o MEDIANA DOS
WACIROIPRIOEEEE0 QUESTOES (3 al3, EXCETO 4) PERCENTUAIS DAS

3 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 RESPOSTAS (%)
Alteracdes Orcamentérias - Outras Alteragdes Orcamentarias| 86 | 86 | 55 | 53 | 57 | 49 | 43 | 55 | 37 | 24 54%
Elaboracdo da Proposta do Projeto de Lei Orcamentaria 76 | 76 | 49 | 65 | 56 | a8 | 57 | 51 | a9 | 44 54%
Anual - PLOA
Alteracdes Orcamentérias - Créditos Adicionais 85 | 81 | 50 | 56 | 54 | 46 | 50 | 57 | 41 | 24 52%
Acompanhamento da execug¢do orgamentaria 57 | 46 | 33 | 50 | 41 | 37 | 28 | 41 | 37 | 35 39%
E:?ra%:?ggo do Relatorio de Avaliacdo das Receitas e Despesas 50 | 38 | 25 | 75 | 25 | 38 | 50 | 63 | 25 | 38 38%
IIEII:'all:)boora(;ao do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - 63 | 67 | a0 | 20 | 33 | 33 | 20 | 30 | 27 | 20 37%
Estabelecimento das classificacdes orcamentarias da receita e 3167122 22133 aa | aa| 33| 220 22 33%
da despesa
Realizacdo de estudos e pesquisas concernentes ao
desenvolvimento e ao aperfeicoamento do processo| 29 | 29 | 19 | 24 | 19 | 33 | 33 | 48 | 29 | 43 29%
orcamentario federal
Acompanhamento e aval!agao do comportamento da despesa 31| 231 151 58 | 15| 23| 23 |50 | 38| 31 27%
e de suas fontes de financiamento
Orientacdo, coordenacgdo e supervisdo técnica dos drgdos 8 1301161431 1619|103 | 1111 19%

setoriais de orcamento
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Quadro 2

Item do questionario

Mediana dos
percentuais das
avaliaces dos itens

5 As informac8es necessarias para o cumprimento de suas atribuicdes, como procedimentos operacionais, orientacfes internas, 569
instrucBes normativas, sdo disponibilizadas de maneira apropriada? 0
3 | Os procedimentos ou instru¢Bes formais existentes suficientes para orienté-lo para o satisfatorio desempenho das atividades? 53%
7 Vocé tem conhecimento dos eventos internos e externos capazes de afetar negativamente o alcance dos objetivos de seu 590/
trabalho? 0
11 As informacGes relevantes sobre eventos que podem impactar negativamente o alcance dos objetivos da Unidade, produzidas 49%
por vocé, fluem para as instancias superiores de maneira satisfatoria? 0
10 As informacbes sobre eventos que podem impactar negativamente o alcance dos objetivos de seu trabalho lhe s&o 41%
comunicadas tempestivamente? 0
9 As Atividades de Controle definidas possuem um custo compativel com os beneficios deles esperados (custo menor que o 370
beneficio)? 0
8 As Atividades de Controle definidas sdo eficazes, ou seja, sdo capazes de reduzir ou eliminar o risco de 0s eventos 33%
imprevistos impactarem negativamente os objetivos tracados?
12 | Asinformagdes sobre Atividades de Controle relacionadas ao seu trabalho Ihe sdo comunicadas tempestivamente? 33%
6 A Politica de Capacitagdo do Ministério do Planejamento é suficiente quanto a capacidade de propiciar a execucao satisfatoria 290
de suas tarefas (com destreza, eficiéncia, eficacia e em conformidade legal)? 0
13 Vocé tem acesso a indicadores, dados e/ou estatisticas que contribuem para a avaliacdo da eficécia, eficiéncia e efetividade do 28%
desempenho do processo? 0
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2.1.2.3 INFORMACAO
Avaliacao dos Controles Internos Administrativos da SPI

Dos 95 formularios enviados 48 retornaram resposta, no seguinte quantitativo
por processo finalistico:
Nivel de respostas por processo finalistico

Servidores que mencionaram que atuam
NO processo nas respostas ao questionario

Processo finalistico

Monitoramento do PPA 2012-2015 44
Revisdo do PPA 40
Elaboracdo do PPA 36
Avaliacéo da Dimensdo Estratégica do PPA 2012-2015 32
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 25

Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a Prestacdo de
Contas da Presidente da Republica
Participagdo em Foruns de Governo 20
Realizacéo de Estudos de Apoio ao Planejamento e a
NN 18

Gestdo Publica
Participacdo Social 12
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional 6
Sul-Americana (IIRSA) -
Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 4

Fonte: consolidacéo das respostas aos questionarios

Obs.: Como se depreende, os servidores, em geral, participam de mais de um processo de trabalho.

* O processo Avaliagdo de Programas Tematicos do PPA 2012-2015 serd omitido das andlises dos resultados visto

que nenhum servidor manifestou trabalhar nesse processo.

25

Os quadros que se seguem consolidam as respostas por item do questionario e
por processo finalistico:

Questéao 2 - Vocé consegue perceber como seu trabalho contribui para o alcance da
missdo institucional e dos objetivos estratégicos da Unidade em que estd em
exercicio?

Percebo,
fai?lﬁzt;?e mas com Na&o percebo.
) dificuldade.
Respostas 30 15 3
Percentual 63% 31% 6%

Os resultados indicam que na visdo dos servidores que responderam o
questionario a percepcao sobre como seu trabalho contribui para o alcance da missédo
institucional e dos objetivos estratégicos da Unidade € clara, ainda que parte deles tenha
manifestado dificuldade de percepcéo.

A percepcdo dos servidores sobre como seu trabalho se vincula aos objetivos
estratégicos da Unidade € fundamental para o bom funcionamento do sistema de
controles internos administrativos de uma organizacdo. Isto porque, a operacdo dos
controles acontece, em Ultima instancia, nas atividades diarias de cada servidor que,
conhecendo a escala de importéncia da tarefa definida no planejamento da Unidade
podera avaliar se os controles internos aplicados sdo adequados aquela atividade.
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Questdo 3 - Os procedimentos ou instrucdes formais existentes sdo suficientes para

orienta-lo para o satisfatorio desempenho das atividades?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual_d_e
respostas positivas

Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 2 50%
Elaboracdo do PPA 15 42%
Monitoramento do PPA 2012-2015 18 41%
Avaliacdo da Dimensdo Estratégica do PPA
2012-2015 12 368%
Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 8 3206
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica
Revisdo do PPA 11 28%
Participacdo Social 2 17%
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 4 16%
Participacdo em Foruns de Governo 2 10%
Realizacdo de Estudos de Apoio ao 1 6%
Planejamento e a Gestao Publica
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 0 0%
Regional Sul-Americana (IIRSA) -

Questdo 4 - A padronizacdo de procedimentos e instrucGes operacionais €
importante para contribuir para o alcance dos objetivos esperados?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual.d-e
respostas positivas

Revisdo do PPA 28 70%
Monitoramento do PPA 2012-2015 30 68%
Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 13 5204
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica
Avaliacdo da Dimensdo Estratégica do PPA
2012-2015 16 S
Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 2 50%
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 12 48%
Elaboracdo do PPA 13 36%
Participacéo Social 2 17%
Reallz_agao dg Es~tudo,s _ de Apoio ao 3 17%
Planejamento e a Gestdo Publica
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 1 17%
Regional Sul-Americana (IIRSA) -
Participagdo em Foéruns de Governo 3 15%
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Questdo 5 - As informagdes necessarias para o cumprimento de suas atribuicdes,
como procedimentos operacionais, orientacdes internas, instrucées normativas sao

disponibilizadas de maneira apropriada?

S . Percentual de

Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas
Elaboracdo do PPA 13 36%
Monitoramento do PPA 2012-2015 14 32%
,zé\a/f;_e;%alos da Dimensédo Estratégica do PPA 9 28%
Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 7 28%
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica
Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 1 25%
Participacdo Social 2 17%
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 1 17%
Regional Sul-Americana (IIRSA) -
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 4 16%
Revisdo do PPA 6 15%
Reallz_a(;ao dg Es:[udo§ _ de Apoio ao 2 11%
Planejamento e a Gestdo Publica
Participagdo em Foruns de Governo 2 10%

Questdo 6 - A Politica de Capacitacdo do Ministério do Planejamento é suficiente
quanto a capacidade de propiciar a execucdo satisfatoria de suas tarefas (com
destreza, eficiéncia, eficacia e em conformidade legal)?

S . Percentual de

Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas
Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 1 25%
Elaboracdo do PPA 6 17%
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 1 17%
Regional Sul-Americana (IIRSA) -
Monitoramento do PPA 2012-2015 7 16%
Revisdo do PPA 4 10%
Avaliacdo da Dimensdo Estratégica do PPA 3 9%
2012-2015
Participacdo Social 1 8%
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 2 8%
Realizacdo de Estudos de Apoio ao 1 6%
Planejamento e a Gestdo Publica
Participagdo em Foruns de Governo 1 5%
Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 1 4%
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica
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Questdo 7 - Vocé tem conhecimento dos eventos internos e externos capazes de

afetar negativamente o alcance dos objetivos de seu trabalho?

L o Percentual de

Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas
Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 3 75%
Monitoramento do PPA 2012-2015 30 68%
Elaboracdo do PPA 21 58%
Avaliacdo da Dimensdo Estratégica do PPA
2012-2015 14 i)
Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 9 36%
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica
Participacdo em Foéruns de Governo 6 30%
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 7 28%
Participacdo Social 2 17%
Reallz_a(;ao d(? EsNtudo/s _ de Apoio ao 3 17%
Planejamento e a Gestdo Publica
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 1 17%
Regional Sul-Americana (IIRSA) -
Revisdo do PPA 3 8%

Questdo 8 - As Atividades de Controle definidas sédo eficazes, ou seja, sdo capazes

de reduzir ou eliminar o risco de 0s eventos

negativamente os objetivos tragados?

imprevistos

impactarem

S . Percentual de
Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas

Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 3 75%
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 2 33%
Regional Sul-Americana (IIRSA) -

Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 8 3%
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica

Elaboracgdo do PPA 10 28%
Monitoramento do PPA 2012-2015 12 27%
Eleallz_agao dg EsNtudo,s _ de Apoio ao 3 17%

anejamento e a Gestdo Publica

Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 3 12%
Participacdo em Foruns de Governo 2 10%
Participacdo Social 1 8%
Revisdo do PPA 2 5%
,Zbg/fég%alos da Dimensdo Estratégica do PPA 0 0%
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Questdo 9 - As Atividades de Controle definidas possuem um custo compativel com
os beneficios deles esperados (custo menor que o beneficio)?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual_d_e
respostas positivas

Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 3 75%
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 3 50%
Regional Sul-Americana (IIRSA) -

lEileallz_agao dg Es}udo§ _ de Apoio ao 4 290

anejamento e a Gestdo Publica

,Zb\alféggoalos da Dimensdo Estratégica do PPA 7 290
Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 5 20%
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica

Elaboracdo do PPA 7 19%
Monitoramento do PPA 2012-2015 8 18%
Participacéo Social 2 17%
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 4 16%
Participacdo em Féruns de Governo 2 10%
Revisdo do PPA 2 5%

Questdo 10 - As informacdes sobre eventos que podem impactar negativamente o
alcance dos objetivos de seu trabalho Ihe séo comunicadas tempestivamente?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual.d-e
respostas positivas

Monitoramento do PPA 2012-2015 11 25%
Participacdo Social 3 25%
Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 1 25%
?gfél_az%alos da Dimensédo Estratégica do PPA 7 290
Elaboracdo do PPA 7 19%
Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 4 16%
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica
Participagdo em Foruns de Governo 3 15%
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 3 12%
Realizacdo de Estudos de Apoio ao 2 11%
Planejamento e a Gestdo Publica
Revisdo do PPA 0 0%
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 0 0%
Regional Sul-Americana (IIRSA) -
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Questdo 11 - As informacgles relevantes sobre eventos que podem impactar
negativamente o alcance dos objetivos da Unidade, produzidas por vocé, fluem
para as instancias superiores de maneira satisfatoria?

L - Percentual de

Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas
Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 2 50%
Monitoramento do PPA 2012-2015 18 41%
Elaboracdo do PPA 13 36%
?alfég%afs da Dimensdo Estratégica do PPA 8 2506
Participagdo em Foruns de Governo 4 20%
Participacdo Social 2 17%
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 1 17%
Regional Sul-Americana (IIRSA) -
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 4 16%
Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 2 8%
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica
Realizagdo de Estudos de Apoio ao 1 6%
Planejamento e a Gestéo Publica
Revisdo do PPA 1 3%

Questdo 12 - As informagdes sobre Atividades de Controle relacionadas ao seu

trabalho lhe sdo comunicadas tempestivamente?

s - Percentual de
Processo finalistico Respostas positivas .
respostas positivas
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 2 33%
Regional Sul-Americana (IIRSA) -
Monitoramento do PPA 2012-2015 11 25%
Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR) 1 25%
?alfég%afs da Dimensédo Estratégica do PPA 7 290
Participagdo em Foruns de Governo 4 20%
Elaboracdo do PPA 7 19%
Participacdo Social 2 17%
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 4 16%
Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 3 12%
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica
Realizagdo de Estudos de Apoio ao 1 6%
Planejamento e a Gestéo Publica
Revisdo do PPA 0 0%

Dinheiro publico é da sua conta

80

www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Questdo 13 - Vocé tem acesso a indicadores, dados e/ou estatisticas que contribuem
para a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade do processo de trabalho?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual_d_e
respostas positivas

Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 2 50%
Monitoramento do PPA 2012-2015 19 43%
Elaboracdo do PPA 11 31%
Avaliacdo da Dimensdo Estratégica do PPA 9

2012-2015 28%
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 5 20%
Elaboracdo da Mensagem Presidencial e a 5

Prestacdo de Contas da Presidente da Republica 20%
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura 1

Regional Sul-Americana (IIRSA) - 17%
Participacédo Social 1 8%
Realizacdo de Estudos de Apoio ao 1

Planejamento e & Gestdo Publica 6%
Revisdo do PPA 2 5%
Participagdo em Foéruns de Governo 1 5%

A fim de comparar o comportamento das respostas por processo de trabalho e
considerando o conjunto de avaliagdes (questfes de 03 a 13), realizamos compilagéo

dos dados nos Quadros 1 e 2

No Quadro 1, foram ordenadas as medianas dos percentuais obtidos pelos
processos, considerando o conjunto das questfes exceto a questdo 4, que nédo se refere
diretamente a uma atributo dos controles internos.

No Quadro 2 foram ordenadas as medianas dos percentuais obtidos pelas
questbes, considerando todos os processos de trabalho e novamente excetuando a

questdo 4, como explicado anteriormente.

O objetivo dos quadros consolidados € tdo somente permitir uma Vvisdo
comparada do desempenho na pesquisa entre processos e entre itens, ndo objetivando
quantificar e valorar 0s processos e itens atraveés da mediana dos resultados obtidos.

Seguem 0S
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Quadro 1

PERCENTUAL DE RESPOSTAS POSITIVAS POR

~ MEDIANA DO
MACROPROCESSO QUESTOES (3 A 13, EXCETO 4) PERCENTUAL
3 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | DAS RESPOSTAS

Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) 50 | 25 | 25 | 75 | 75 | 75 | 25 | 50 | 25 | 50 50%
Monitoramento do PPA 2012-2015 41 | 32 | 16 | 68 | 27 | 18 | 25 | 41 | 25 | 43 30%
Elaboracdo do PPA 42 | 36 | 17 | 58 | 28 | 19 | 19 | 36 | 19 | 31 29%
Avaliacdo da Dimensao Estratégica do PPA 2012-2015 38 | 28 9 44 0 22 | 22 | 25 | 22 | 28 23%
Elab_ora(;ao da Merjsa_gem Presidencial e a Prestacédo de Contas da 3 | 28 4 3 | 32 | 20 | 16 8 12 | 20 20%
Presidente da Republica
Participacao Social 17 | 17 8 17 8 17 | 25 | 17 | 17 8 17%
Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana 0 17 117 1171 33 | 50 0 17 | 33 | 17 17%
(IIRSA)
Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT) 16 | 16 8 28 | 12 | 16 | 12 | 16 | 16 | 20 16%
Participacao em Féruns de Governo 10 | 10 5 30 | 10 | 10 | 15 | 20 | 20 5 10%
Realizacao de Estudos de Apoio ao Planejamento e a Gestédo Publica 6 11 6 17 | 17 | 22 | 11 6 6 6 8%
Revisdo do PPA 28 | 15 | 10 8 5 5 0 3 0 5 5%
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Quadro 2

Item do questionario

Mediana dos percentuais
das avaliagdes dos itens

7 Vocé tem conhecimento dos eventos internos e externos capazes de afetar negativamente o alcance dos objetivos de seu 30%
trabalho? 0
3 | Os procedimentos ou instru¢des formais existentes suficientes para orienté-lo para o satisfatorio desempenho das atividades? 28%
13 Vocé tem acesso a indicadores, dados e/ou estatisticas que contribuem para a avaliacdo da eficécia, eficiéncia e efetividade do 20%
desempenho do processo?
12 | Asinformagdes sobre Atividades de Controle relacionadas ao seu trabalho Ihe sdo comunicadas tempestivamente? 19%
9 As Atividades de Controle definidas possuem um custo compativel com os beneficios deles esperados (custo menor que o 19%
beneficio)? °
1 As informacgGes relevantes sobre eventos que podem impactar negativamente o alcance dos objetivos da Unidade, produzidas 179
por vocé, fluem para as instancias superiores de maneira satisfatdria? °
5 As informacBes necessarias para 0 cumprimento de suas atribui¢des, como procedimentos operacionais, orientag@es internas, 17%
instrucBes normativas, sdo disponibilizadas de maneira apropriada?
8 As Atividades de Controle definidas sdo eficazes, ou seja, sdo capazes de reduzir ou eliminar o risco de 0s eventos 1704
imprevistos impactarem negativamente os objetivos tracados? °
10 As informacGes sobre eventos que podem impactar negativamente o alcance dos objetivos de seu trabalho lhe s&o 16%
comunicadas tempestivamente? °
6 A Politica de Capacitacdo do Ministério do Planejamento é suficiente quanto a capacidade de propiciar a execucdo satisfatéria 9%
de suas tarefas (com destreza, eficiéncia, eficacia e em conformidade legal)? 0
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2.1.2.4 INFORMACAO

Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos da SPOA

Dos 237 formulérios enviados 80 retornaram resposta, no seguinte quantitativo
por processo finalistico:
Nivel de respostas por processo finalistico

Servidores que mencionaram gue atuam no
processo nas respostas ao questionario

Processo finalistico

Planejamento 8
Programacéo Orcamentria e Financeira 10
Aquisicéo de Bens e Servigos 13
Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 17
Supervisdo e Acompanhamento de Convénios 1
Execucdo Orcamentaria 14
Execucdo Financeira 12
Contabilidade 10
Cadastro Funcional 13
Desenvolvimento de Pessoal 2
Avaliacéo e Promocédo Funcional 4
Pagamento de Pessoal 9
Concessdo de Beneficios 9
Administracdo Predial 12
Documentagdo e Informagdo 10
Administragdo Patrimonial 4
Administragdo de Materiais 4
Estruturacdo  Organizacional (Elaboracdo e

atualizagdo da estrutura regimental do ministério 4

e de seus regimentos internos)
Racionalizacdo  Administrativa  (Organizacdo,
normatizacdo e racionalizacdo de instrumentos, 3
métodos e procedimentos de trabalho)
Seguranca predial
Obras e servicos de engenharia e instalacbes
prediais e manutencéo predial
Servigos de transportes
Limpeza e conservacdo
Telecomunicagdes
Servigos graficos
Fonte: consolidacéo das respostas aos questionarios
Obs.: Como se depreende, os servidores, em geral, participam de mais de um processo de trabalho.

RPlWNR| O (On

O processo Supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e Orgamento
sera omitido das analises dos resultados visto que nenhum servidor manifestou trabalhar
nesse processo.

Também serdo excluidos das analises 0s processos "Servicos graficos”,
“Supervisdao e Acompanhamento de Convénios” e “Desenvolvimento de Pessoal”
devido ao baixo numero de servidores que manifestaram atuar nesses processos, fato
que poderia gerar distor¢fes nas analises ao comparar o desempenho dos processos de
trabalho segundo a percepc¢éo dos servidores.

Os quadros que se seguem consolidam as respostas por item do questionario e
por processo finalistico:
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Questéao 2 - Vocé consegue perceber como seu trabalho contribui para o alcance da
missdo institucional e dos objetivos estratégicos da Unidade em que estd em
exercicio?

Percebo,
Percebo ~
facilmente mas com Nao percebo.
) dificuldade.
Respostas 64 14 2
Percentual 80% 17,5% 2,5%

Os resultados indicam que na percepcdo dos servidores que responderam o
questionario o entendimento sobre como seu trabalho contribui para o alcance da missédo
institucional e dos objetivos estratégicos da Unidade € clara, ainda que parte deles tenha
manifestado dificuldade de percepgéo.

A percepc¢do dos servidores sobre como seu trabalho se vincula aos objetivos
estratégicos da Unidade é fundamental para o bom funcionamento do sistema de
controles internos administrativos de uma organizacdo. Isto porque, a operacdo dos
controles acontece, em Ultima instancia, nas atividades diarias de cada servidor que,
conhecendo a escala de importancia da tarefa definida no planejamento da Unidade
podera avaliar se 0s controles internos aplicados sdo adequados aquela atividade.

Questdo 3 - Os procedimentos ou instrucgdes formais existentes sdo suficientes para
orienta-lo para o satisfatorio desempenho das atividades?

s - Percentual de
Processo finalistico Respostas positivas .
respostas positivas
Contabilidade 8 80%
Execugdo Orcamentaria 11 78%
Aquisicdo de Bens e Servicos 10 76%
Administracdo de Materiais 3 75%
Execucdo Financeira 8 66%0
Telecomunicacgdes 2 66%
Cadastro Funcional 8 61%
Documentagdo e Informagdo 6 60%
Limpeza e conservagdo 4 57%
Pagamento de Pessoal 5 55%
Administracdo Patrimonial 2 50%
Estruturacdo Organizacional (Elaboracdo e
atualizagdo da estrutura regimental do ministério 2 50%
e de seus regimentos internos)
Concessao de Beneficios 4 44%
Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 7 41%
Racionalizacdo Administrativa (Organizacao,
normatizacdo e racionalizagdo de instrumentos, 1 33%
métodos e procedimentos de trabalho)
Avaliacdo e Promogao Funcional 1 25%
Servicos de transportes 1 25%
Programacéo Orgamentria e Financeira 2 20%
Seguranca predial 1 20%
Administracdo Predial 2 16%
Obras e servicos de engenharia e instalaces 1 17%
prediais e manutengéo predial
Planejamento 0 0%
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Questdo 4 - A padronizacdo de procedimentos e instrugcdes operacionais €
importante para contribuir para o alcance dos objetivos esperados?

s . Percentual de

Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas
Avaliacdo e Promocgao Funcional 4 100%
Administragdo Patrimonial 4 100%
Estruturacdo Organizacional (Elaboragdo e
atualizagdo da estrutura regimental do ministério 4 100%
e de seus regimentos internos)
Servigos de transportes 4 100%
Telecomunicagdes 3 100%
Execucdo Financeira 11 92%
Documentagdo e Informagdo 9 90%
Pagamento de Pessoal 8 89%
Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 15 88%
Aquisicdo de Bens e Servigos 11 85%
Contabilidade 8 80%
Execucdo Orgamentaria 11 79%
Concessao de Beneficios 7 78%
Cadastro Funcional 10 77%
Administracdo Predial 9 75%
Racionalizacdo Administrativa (Organizagao,
normatizagdo e racionalizacdo de instrumentos, 2 67%
métodos e procedimentos de trabalho)
Obras e servicos de engenharia e instalagfes 4 67%
prediais e manutengdo predial
Seguranca predial 3 60%
Limpeza e conservagdo 4 57%
Administracdo de Materiais 2 50%
Planejamento 3 38%
Programacao Orcamentaria e Financeira 3 30%
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Questdo 5 - As informagdes necessarias para o cumprimento de suas atribuices,
como procedimentos operacionais, orientacdes internas, instrucées normativas sao
disponibilizadas de maneira apropriada?

Contabilidade

Documentacdo e Informacédo
Seguranga predial

 ExecugdoFinanceia | 6 | 5% |

Concessdo de Beneficios
Execugdo Orcamentaria

Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 29%
Avaliacdo e Promogdo Funcional

Programacdo Orcamentéria e Financeira
Administracdo Predial 2 17%
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Questdo 6 - A Politica de Capacitacdo do Ministério do Planejamento é suficiente
quanto a capacidade de propiciar a execucdo satisfatoria de suas tarefas (com
destreza, eficiéncia, eficacia e em conformidade legal)?

S - Percentual de

Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas
Aquisicdo de Bens e Servigos 10 77%
Documentacéo e Informagao 6 60%
Contabilidade 5 50%
Cadastro Funcional 5 38%
Execucdo Orcamentaria 5 36%
Execucdo Financeira 4 33%
Pagamento de Pessoal 3 33%
Racionalizacdo Administrativa (Organizagéo,
normatizacdo e racionalizacdo de instrumentos, 1 33%
métodos e procedimentos de trabalho)
Administraco Patrimonial 1 25%
Estruturacdo Organizacional (Elaboragcdo e
atualizacéo da estrutura regimental do ministério 1 25%
e de seus regimentos internos)
Concessao de Beneficios 2 22%
Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 3 18%
Administracdo Predial 2 17%
Obras e servicos de engenharia e instalaces 1 17%
prediais e manutencdo predial
Planejamento 1 13%
Programacdo Orgcamentéria e Financeira 1 10%
Avaliacdo e Promogao Funcional 0 0%
Administragdo de Materiais 0 0%
Seguranca predial 0 0%
Servigos de transportes 0 0%
Limpeza e conservagdo 0 0%
Telecomunicacgdes 0 0%
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Questdo 7 - Vocé tem conhecimento dos eventos internos e externos capazes de
afetar negativamente o alcance dos objetivos de seu trabalho?

Percentual de

Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas
Administracdo Patrimonial 4 100%
Contabilidade 9 90%
Execucgdo Financeira 10 83%
Execucdo Orgamentéria 11 79%
Pagamento de Pessoal 7 78%
Concessao de Beneficios 7 78%
Aquisicdo de Bens e Servigos 10 7%
Estruturacdo Organizacional (Elaboracdo e
atualizagdo da estrutura regimental do ministério 3 75%

e de seus regimentos internos)
Racionalizacdo Administrativa (Organizagao,

normatizagdo e racionalizacdo de instrumentos, 2 67%
métodos e procedimentos de trabalho)

Telecomunicagdes 2 67%
Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 11 65%
Documentacdo e Informagdo 6 60%
Seguranca predial 3 60%
Cadastro Funcional 7 54%
Avaliacdo e Promogao Funcional 2 50%
Administracdo Predial 6 50%
Administracdo de Materiais 2 50%
Obras e servicos de engenharia e instalagfes 3 50%
prediais e manutengdo predial

Servigos de transportes 2 50%
Planejamento 3 38%
Programacdo Orgcamentaria e Financeira 3 30%
Limpeza e conservacéo 2 29%
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Questdo 8 - As Atividades de Controle definidas séo eficazes, ou seja, sdo capazes
de reduzir ou eliminar o risco de 0s eventos imprevistos impactarem
negativamente os objetivos tracados?

Percentual de

Pr finalisti R itiv .
ocesso finalistico espostas positivas e

89%
78%

Concessdo de Beneficios
Pagamento de Pessoal

Cadastro Funcional 9 69%
Racionalizacdo Administrativa (Organizacdo,
normatizacdo e racionalizagdo de instrumentos, 2 67%

métodos e procedimentos de trabalho)

Avaliacdo e Promocdo Funcional 2 50%
Administracdo Patrimonial 2 50%

Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 8 47%
Aquisicao de Bens e Servigos 5 38%

Telecomunicac¢des
Planejamento

Dinheiro publico é da sua conta B www.portaldatransparencia.gov.br

90


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Questdo 9 - As Atividades de Controle definidas possuem um custo compativel com

os beneficios deles esperados (custo menor que o beneficio)?

s . Percentual de
Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas

Contabilidade 9 90%
Documentagdo e Informagdo 7 70%
Pagamento de Pessoal 6 67%
Execucdo Financeira 7 58%
Limpeza e conservagdo 4 57%
Aquisicao de Bens e Servigos 7 54%
Cadastro Funcional 7 54%
Execucdo Orgamentéria 7 50%
Administracdo Patrimonial 2 50%
Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 7 41%
Seguranca predial 2 40%
Planejamento 3 38%
Concessao de Beneficios 3 33%
Racionalizacdo Administrativa (Organizagao,
normatizacdo e racionalizacdo de instrumentos, 1 33%
métodos e procedimentos de trabalho)
Telecomunicagdes 1 33%
Avaliacdo e Promocgao Funcional 1 25%
Estruturacdo Organizacional (Elaboracdo e
atualizagdo da estrutura regimental do ministério 1 25%
e de seus regimentos internos)
Servicos de transportes 1 25%
Administracdo Predial 2 17%
Obras e servicos de engenharia e instalaces 1 179

R ~ a 0
prediais e manutencdo predial
Programacdo Orgamentdria e Financeira 1 10%
Administracdo de Materiais 0 0%
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Questdo 10 - As informacdes sobre eventos que podem impactar negativamente o
alcance dos objetivos de seu trabalho Ihe séo comunicadas tempestivamente?

s . Percentual de
Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas

Contabilidade 8 80%
Documentagdo e Informagdo 7 70%
Cadastro Funcional 8 62%
Seguranca predial 3 60%
Execucdo Financeira 7 58%
Execucdo Orgamentaria 8 57%
Pagamento de Pessoal 5 56%
Aquisicdo de Bens e Servigos 7 54%
Planejamento 4 50%
Administracdo Patrimonial 2 50%
Estruturacdo Organizacional (Elaboragdo e
atualizacdo da estrutura regimental do ministério 2 50%
e de seus regimentos internos)
Servigos de transportes 2 50%
Administracdo Predial 5 42%
Racionalizacdo Administrativa (Organizagao,
normatizagdo e racionalizacdo de instrumentos, 1 33%
métodos e procedimentos de trabalho)
TelecomunicacBes 1 33%
Limpeza e conservagdo 2 29%
Avaliacdo e Promocao Funcional 1 25%
Administracdo de Materiais 1 25%
Concesséo de Beneficios 2 22%
Obras e servicos de engenharia e instalaces 1 179

R ~ a 0
prediais e manutencdo predial
Programacdo Orgamentaria e Financeira 0 0%
Supervisao e Acompanhamento de Convénios 0 0%
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Questdo 11 - As informacgles relevantes sobre eventos que podem impactar
negativamente o alcance dos objetivos da Unidade, produzidas por vocé, fluem
para as instancias superiores de maneira satisfatoria?

S - Percentual de

Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas
Racionalizagdo Administrativa (Organizagéo,
normatizagdo e racionalizagdo de instrumentos, 3 100%
métodos e procedimentos de trabalho)
Contabilidade 9 90%
Concessao de Beneficios 8 89%
Avaliacéo e Promocdo Funcional 3 75%
Estruturacdo Organizacional (Elaboracdo e
atualizagdo da estrutura regimental do ministério 3 75%
e de seus regimentos internos)
Execucdo Orcamentaria 10 71%
Documentagéo e Informagéo 7 70%
Cadastro Funcional 9 69%
Pagamento de Pessoal 6 67%
Aquisi¢do de Bens e Servigos 8 62%
Seguranca predial 3 60%
Execucdo Financeira 7 58%
Administracdo Predial 7 58%
Administraco Patrimonial 2 50%
Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 7 41%
Obras e servicos de engenharia e instalaces 2 33%
prediais e manutencdo predial
Telecomunicacgdes 1 33%
Programacdo Orcamentéria e Financeira 3 30%
Limpeza e conservagdo 2 29%
Planejamento 2 25%
Administragdo de Materiais 1 25%
Servigos de transportes 1 25%
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Questdo 12 - As informagdes sobre Atividades de Controle relacionadas ao seu
trabalho lhe sdo comunicadas tempestivamente?

s . Percentual de

Processo finalistico Respostas positivas respostas positivas
Contabilidade 8 80%
Avaliacdo e Promogdo Funcional 3 75%
Racionalizacdo Administrativa (Organizacao,
normatizagdo e racionalizacdo de instrumentos, 2 67%
métodos e procedimentos de trabalho)
Execucdo Orgamentaria 9 64%
Documentagdo e Informagdo 6 60%
Execucgdo Financeira 7 58%
Aquisicdo de Bens e Servigos 7 54%
Planejamento 4 50%
Administracdo Patrimonial 2 50%
Administragdo de Materiais 2 50%
Estruturacdo Organizacional (Elaboracdo e
atualizagdo da estrutura regimental do ministério 2 50%
e de seus regimentos internos)
Cadastro Funcional 6 46%
Pagamento de Pessoal 4 44%
Concessao de Beneficios 4 44%
Seguranca predial 2 40%
Administracdo Predial 4 33%
Telecomunicagdes 1 33%
Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 5 29%
Limpeza e conservagdo 2 29%
Servigos de transportes 1 25%
Programacao Orcamentéria e Financeira 2 20%
Obras e servicos de engenharia e instalagfes 1 17%
prediais e manutengdo predial
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Questdo 13 - Vocé tem acesso a indicadores, dados e/ou estatisticas que contribuem
para a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade do processo de trabalho?

Processo finalistico Respostas positivas Percentual_d_e
respostas positivas

Contabilidade 8 80%
Documentagdo e Informagdo 6 60%
Execucdo Financeira 7 58%
Administracdo Patrimonial 2 50%
Cadastro Funcional 6 46%
Execucdo Orgamentaria 6 43%
Aquisicdo de Bens e Servigos 5 38%
Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 6 35%
Pagamento de Pessoal 3 33%
Concessao de Beneficios 3 33%
Racionalizacdo Administrativa (Organizagao,
normatizacdo e racionalizacdo de instrumentos, 1 33%
métodos e procedimentos de trabalho)
Avaliacéo e Promogédo Funcional 1 25%
Administracdo Predial 3 25%
Estruturacdo Organizacional (Elaboracdo e
atualizagdo da estrutura regimental do ministério 1 25%
e de seus regimentos internos)
Limpeza e conservagao 1 14%
Planejamento 0 0%
Programacdo Orcamentéria e Financeira 0 0%
Administracdo de Materiais 0 0%
Seguranca predial 0 0%
Obras e servicos de engenharia e instalaces 0 0%

R ~ a 0
prediais e manutencdo predial
Servigos de transportes 0 0%
Telecomunicagdes 0 0%

A fim de comparar o comportamento das respostas por processo de trabalho e
considerando o conjunto de avaliagdes (questfes de 03 a 13), realizamos compilagéo

dos dados nos Quadros 1 e 2.

No Quadro 1, foram ordenadas as medianas dos percentuais obtidos pelos
processos, considerando o conjunto das questfes exceto a questdo 4, que nédo se refere
diretamente a uma atributo dos controles internos.

No Quadro 2 foram ordenadas as medianas dos percentuais obtidos pelas
questbes, considerando todos os processos de trabalho e novamente excetuando a

questdo 4, conforme ja explicado.

O objetivo dos quadros consolidados é tdo somente permitir uma visdo
comparada do desempenho na pesquisa entre processos e entre itens, ndo objetivando
quantificar e valorar 0s processos e itens através da mediana dos resultados obtidos.

Seguem 0S
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Quadro 1

PERCENTUAL DE RESPOSTAS POSITIVAS POR QUESTOES (3 A MEDIANA DO
13, EXCETO 4) PERCENTUAL
MACROPROCESSO DAS
3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 RESPOSTAS
(%)

Contabilidade 80 80 50 90 90 90 80 90 80 80 80%
Execucdo Orcamentéria 79 36 36 79 64 50 57 71 64 43 61%
Documentacéo e Informacao 60 60 60 60 90 70 70 70 60 60 60%
Aquisicdo de Bens e Servicos 77 69 77 77 38 54 54 62 54 38 58%
Execucdo Financeira 67 50 33 83 75 58 58 58 58 58 58%
Pagamento de Pessoal 56 56 33 78 78 67 56 67 44 33 56%
Cadastro Funcional 62 54 38 54 69 54 62 69 46 46 54%
Racionalizagéo Administrativa _(Organiza(;éo, normatizacdo e racionalizacdo de 33 67 33 67 67 33 33 | 100 | 67 33 50%
instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho)
Seguranca predial 20 60 0 60 60 40 60 60 40 0 50%
Administracdo Patrimonial 50 50 25 | 100 | 50 50 50 50 50 50 50%
Estru_tu_rag/ép Organizacion_al (Elab(_)ra(;éo e atualizacdo da estrutura regimental 50 50 25 75 75 25 50 75 50 25 50%
do ministério e de seus regimentos internos)
Concessao de Beneficios 44 44 22 78 89 33 22 89 44 33 44%
Supervisdo e Acompanhamento de Contratos 41 29 18 65 47 41 24 41 29 35 38%
Telecomunicagdes 67 33 0 67 33 33 33 33 33 0 33%
Administracdo Predial 17 17 17 50 33 17 42 58 33 25 29%
Limpeza e conservagdo 57 14 0 29 0 57 29 29 29 14 29%
Planejamento 0 13 13 | 38 | 25 | 38 | 50 | 25 | 50 0 25%
Avaliacdo e Promocao Funcional 25 25 0 50 50 25 25 75 75 25 25%
Administracdo de Materiais 75 25 0 50 50 0 25 25 50 0 25%
Servigos de transportes 25 25 0 50 50 25 50 25 25 0 25%
Programacao Orgcamentéaria e Financeira 20 20 10 30 20 10 0 30 20 0 20%
Obras e servicos de engenharia e instalacdes prediais e manutencéo predial 17 33 17 50 33 17 17 33 17 0 17%
Dinheiro publico é da sua conta \‘_:___.. www.portaldatransparencia.gov.br

96



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Quadro 2

Item do questionario

Mediana dos percentuais
das avaliagdes dos itens

1 As informaces relevantes sobre eventos que podem impactar negativamente o alcance dos objetivos da Unidade, produzidas por 590/
vocé, fluem para as instancias superiores de maneira satisfatéria? °
7 | Vocé tem conhecimento dos eventos internos e externos capazes de afetar negativamente o alcance dos objetivos de seu trabalho? 63%
8 As Atividades de Controle definidas sdo eficazes, ou seja, sdo capazes de reduzir ou eliminar o risco de os eventos imprevistos 500
impactarem negativamente os objetivos tracados? °
10 As informacdes sobre eventos que podem impactar negativamente o alcance dos objetivos de seu trabalho Ihe sdo comunicadas 500
tempestivamente? °
3 | Os procedimentos ou instru¢des formais existentes suficientes para orienté-lo para o satisfatorio desempenho das atividades? 50%
12 | Asinformagdes sobre Atividades de Controle relacionadas ao seu trabalho Ihe sdo comunicadas tempestivamente? 48%
5 As informagBes necessarias para o cumprimento de suas atribuicbes, como procedimentos operacionais, orientagles internas, 40%
instrucBes normativas, sdo disponibilizadas de maneira apropriada? °
9 As Atividades de Controle definidas possuem um custo compativel com os beneficios deles esperados (custo menor que o 39%
beneficio)? °
13 Vocé tem acesso a indicadores, dados e/ou estatisticas que contribuem para a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade do 290/
desempenho do processo? °
6 A Politica de Capacitacdo do Ministério do Planejamento é suficiente quanto a capacidade de propiciar a execu¢do satisfatoria de 20%
suas tarefas (com destreza, eficiéncia, eficacia e em conformidade legal)? °
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3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 PROVIMENTOS
3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo dos atos de aposentadorias e pensdes quanto ao cadastramento no
SISAC.

Em atendimento & determinagdo contida na Instrugdo Normativa TCU n°
55/2007 foi realizada a auditoria n°® 201314726 sobre os atos de aposentadorias e
pensbes da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - COGEP/SPOA/MP e na Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Estatutarios do Departamento de Orgéos Extintos - CGGES/DEPEX/MPOG, de acordo
com o disposto na Portaria SFC n.° 13/2003.

Foi escopo daquele trabalho, do total de atos "Aguardando Parecer”, amostra de
processos de aposentadoria e de pensdo, conforme quadro abaixo, 0s quais foram
encaminhados ao TCU, para apreciacdo com vistas ao registro, ou devolvidos a
Unidade, para atendimento de diligéncias julgadas necessarias a regularizagdo de
pendéncias.

Unidade Processos de Aposentadoria Processos de Penséo
SPOA 383 100
DEPEX 286 115

Fonte: Relatérios de Auditoria 201314726 e 201407542.

SPOA/SE/MP:
Resultado dos exames - Aposentadorias

Foram examinados 383 atos de aposentadoria, cujo resultado esta demonstrado
no quadro a segquir:

Legal Legal com Diligéncia Jano TCU Total (A+B)/E
Ressalva (%)
(A) (B) ©) (D) (E)
366 07 09 01 382 97,64

Fonte: Relatério de Auditoria 201314726

Obs.: Situagdo ap6s analise dos processos de aposentadoria - periodo de 05 a 28/08/2013.

Observa-se que houve sete casos em que o parecer foi pela legalidade, quanto a
concessdo da aposentadoria, com ressalva nas vantagens decorrentes de Plano
Econdmico constante dos proventos dos servidores, tendo em vista 0 entendimento de
gue os pagamentos do percentual relativo aos Planos Econdmicos ndo se incorporam
aos salarios em carater permanente, pois tém natureza de antecipacdo salarial, sendo
devidos somente até a reposicdo das perdas salariais havidas no ano anterior, 0 que
ocorre na primeira data-base posterior ao gatilho, conforme o Enunciado n° 322 da
Sumula da Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho - TST.

Nesse sentido, considerando os processos com parecer pela legalidade, plena ou
com ressalvas, chega-se a conclusdo que 373 processos, 0 equivalente a 97,64% da
amostra analisada, estdo de acordo com a legislacéo vigente.

Foi identificado ainda um processo cadastrado em duplicidade (com namero de
controle diferente), cuja concessao ja se encontrava julgada pelo Tribunal de Contas da
Unido. Dessa forma, o ato foi devolvido eletronicamente a Unidade, para proceder a
exclusdo, e o processo foi restituido a Unidade de Origem para as providéncias
necessarias de arquivamento.
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No que se refere as diligéncias que se mostraram necessarias, destacamos no
quadro a seguir as principais razdes que as motivaram:

ATOS DILIGENCIADOS
Situacao constatada Quantidade de atos
Auséncia de documento necessario a concessao 04
Preenchimento incorreto da ficha Sisac -
Utilizacdo incorreta de fundamentacéo legal 02
Né&o preenchimento de requisito legal -
Né&o cadastramento do ato no Sisac 02
Pagamento incorreto de beneficios 01
TOTAL 09

Fonte: Relatorio de Auditoria 201314726

A Unidade efetuou o cadastramento das 02 concessdes de aposentadoria
pendentes no Sistema Sisac, apds as diligéncias da equipe de auditoria. Para as demais
inconsisténcias, foi solicitado envio de documentagdo comprobatdria da resolugdo dos
achados, o que foi atendido pela Unidade.

Resultado dos exames — Pensdes

Foram examinados 100 atos de concessdo de pensdo, cujo resultado esta demonstrado
no gquadro a seguir:

Legal Legal com Diligéncia Jano TCU Total (A+B)/E
Ressalva (A+B+C) (%)
(A) (B) (©) (D)
(E)
87 01 11 01 99 88,88

Fonte: Relatorio de Auditoria 201314726

Obs.: Situacdo ap6s analise dos processos de penséo - periodo de 05 a 28/08/2013.

Apenas um caso foi encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido com parecer
pela legalidade, quanto a concessdo da pensdo, com ressalva na vantagem denominada
“26,05%” - URP, conforme Acordao 859/2007 — Plenario (DOU de 18/05/2007), tendo
em vista que, no caso especifico das vantagens decorrentes de planos econdmicos, ha
entendimento de que os pagamentos do percentual relativo a URP de fevereiro de 1989
(26,05%) ndo se incorporam aos salarios em carater permanente, pois tém natureza de
antecipacéo salarial, sendo devidos somente até a reposicdo das perdas salariais havidas
no ano anterior, 0 que ocorre na primeira data-base posterior ao gatilho, conforme o
Enunciado n°® 322 da Sdmula da Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho -
TST.

Assim, considerando os processos com parecer pela legalidade, plena ou com
ressalvas, chega-se a conclusdo que 88 processos, 0 equivalente a 88,88% da amostra
analisada, estdo de acordo com a legislacdo vigente.

Identificou-se ainda um caso de concessao de pensdo ja julgada pelo Tribunal de
Contas da Unido e, tendo em vista ndo haver nenhuma alteracdo na concesséo inicial, 0
mesmo foi devolvido a Unidade para as providéncias necessarias de arquivamento.

No que se refere as diligéncias que se mostraram necessarias, destacamos no
quadro a seguir as principais razdes que as motivaram:
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ATOS DILIGENCIADOS

Situacdo constatada Quantidade de atos

Auséncia de documento necessario a concessao 09
Preenchimento incorreto da ficha Sisac -
Utilizacdo incorreta de fundamentacéo legal -
N&o preenchimento de requisito legal -
Nao cadastramento do ato no Sisac -
Pagamento incorreto de beneficios 02

TOTAL 11
Fonte: Relatorio de Auditoria 201314726

A Unidade cumpriu as diligéncias, encaminhando os 11 processos para reanalise da
CGU.

DEPEX/SE/MP:
Resultado dos exames - Aposentadorias

Foram examinados 286 atos de aposentadoria, cujo resultado esta demonstrado
no quadro a seguir:

Legal Legal com llegal Diligéncia Total (A+B)/E
Ressalva (%)
(A) (B) © (D) (E)
231 37 01 17 286 93,70

Fonte: Relatério de Auditoria 201407542

Observa-se que houve 37 casos em que o parecer foi pela legalidade, quanto a
concessdo da aposentadoria, com ressalva nas vantagens decorrentes de Plano
Econdmico, tendo em vista 0 entendimento de que os pagamentos do percentual relativo
a URP de fevereiro de 1989 (26,05%) ndo se incorporam aos salarios em carater
permanente, pois tém natureza de antecipacdo salarial, sendo devidos somente até a
reposi¢cdo das perdas salariais havidas no ano anterior, 0 que ocorre na primeira data-
base posterior ao gatilho, conforme o Enunciado n® 322 da Sumula da Jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho — TST, bem como o disposto no Acérddo TCU n°
952/2004 — Primeira Camara, e no Acorddo 2902/2011 - Segunda Camara.

Nesse sentido, considerando os processos com parecer pela legalidade, plena ou
com ressalvas, chega-se a conclusdo que 268 processos, 0 equivalente a 93,70% da
amostra analisada, estdo de acordo com a legislagédo vigente.

No que se refere as diligéncias que se mostraram necessarias, destacamos no
quadro a seguir as principais razdes que as motivaram:

ATOS DILIGENCIADOS
Situacdo constatada Quantidade de atos
Auséncia de documento necessario a concessao 11
Preenchimento incorreto da ficha Sisac -
Utilizacdo incorreta de fundamentacéo legal 01
Né&o preenchimento de requisito legal 02
Nao cadastramento do ato no Sisac 02
Pagamento incorreto de beneficios 01
TOTAL 17

Fonte: Relatério de Auditoria 201407542

Foi dado prazo até 13/06/2014 para que a Unidade atendesse as diligéncias, cuja
documentacdo serd analisada oportunamente por esta Controladoria-Geral da Uniao.
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Cabe destacar ainda a existéncia de um caso que ndo atendia aos requisitos
legais para concessao, o que resultou no encaminhamento do ato ao Tribunal de Contas
da Unido com parecer pela ilegalidade.

Resultado dos exames — Pensdes

Foram examinados 115 atos de concessdo de pensdo, cujo resultado esta
demonstrado no quadro a seguir:

Legal Legal com llegal Diligéncia Total (A+B)/E
Ressalva (%)
(A) (B) ©) (D) (E)
87 12 05 11 115 86,08

Fonte: Relatério de Auditoria 201407542

No que se refere a concessao de pensdes, 12 casos foram encaminhados ao Tribunal de
Contas da Unido com parecer pela legalidade, quanto a concessdo da pensao, com ressalva na
nas vantagens decorrentes de Plano Econdmico, pelos mesmos motivos elencados nos
casos de aposentadoria.

Assim, considerando os processos com parecer pela legalidade, plena ou com
ressalvas, chega-se a conclusdo que 99 processos, 0 equivalente a 86,08% da amostra
analisada, estdo de acordo com a legislacdo vigente.

No que se refere as diligéncias que se mostraram necessarias, destacamos no
quadro a seguir as principais razdes que as motivaram:

ATOS DILIGENCIADOS

Situacdo constatada Quantidade de atos

Auséncia de documento necessario a concessao 03
Preenchimento incorreto da ficha Sisac -
Utilizacdo incorreta de fundamentacéo legal -

N&o preenchimento de requisito legal 03
Né&o cadastramento do ato no Sisac -

Pagamento incorreto de beneficios 05
TOTAL 11

Fonte: Relatorio de Auditoria 201407542

Assim, como nos casos de concessdo de aposentadoria, foi dado prazo até
13/06/2014 para que a Unidade atendesse as diligéncias, cuja documentacdo serad
analisada.

Cabe destacar ainda a existéncia de 05 casos que ndo atendiam aos requisitos
legais para concessdo, o que resultou no encaminhamento do ato ao Tribunal de Contas
da Unido com parecer pela ilegalidade.

Conclusao

Verificou-se, portanto, 0 cumprimento as determinagfes contidas na IN/TCU n°
55/2007, quanto ao cadastramento das concessOes de aposentadoria e de pensao,
efetivadas pela Unidade, no Sistema Sisac. Entretanto foram identificadas questoes
relevantes, que comprometem as concessdes de aposentadorias e pensdes nas Unidades
auditadas no periodo em referéncia, o que foi informado ao Tribunal de Contas da
Unido.

Com relagédo aos processos diligenciados, a Unidade vem cumprindo o
solicitado, de encaminhamento dos processos ap0s 0 saneamento das inconsisténcias
identificadas. A partir dai serd feita reandlise das questdes, com o posterior
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido.
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3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.2.1.1 INFORMACAO
Avaliacao das trilhas de auditoria de pessoal

A Controladoria-Geral da Unido — CGU vem atuando no Projeto de Melhoria da
Qualidade dos Gastos na Folha de Pagamento, em conjunto com o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — MP, tendo como premissa 0 apoio a melhoria da
gestdo publica, com foco na interacdo com gestores publicos e na busca do
fortalecimento dos controles internos e administrativos, bem como da resolucdo de
problemas e dificuldades da Administracdo Publica.

Nessa esteira, vem sendo realizado trabalho de auditoria na folha de pagamento,
mediante aplicacdo de trilhas de auditoria na area de pessoal desde o exercicio de 2010,
com a apresentagdo de eventuais inconsisténcias aos gestores, para as providéncias
cabiveis em cada caso concreto.

No dmbito da Administracdo Direta do MP, a responsabilidade pela folha de
pagamento recaiu, em 2013, sobre a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo — SPOA e sobre o Departamento de Orgéos Extintos — DEPEX, ambos
vinculados a Secretaria Executiva.

Em 2013 havia 72 trilhas de auditoria de pessoal e ao se comparar os resultados
entre os exercicios de 2012 e 2013 temos 0 seguinte cenario:

a) Considerando as informacdes dos sistemas estruturantes

apogf:dr;:zcnlwazsom Resultado via sistema - base de julho de 2013
Unidade Valor Valor 3 i
Qtde. | Valor (R$) 2:3:[ Atual Re 8::%&1 da Regularizado Nao se aplica
(R$) g (R$) Qtde. | Valor (R$)
SPOA/MP
e 981 |1.876.788,05| 189 | 40.954,41 396 469.174,03 396 |1.366.659,61
DEPEX/MP

Fonte: Relatério de Acompanhamento da Execugdo de Programas de Governo n° 17/2013.

Observa-se que houve uma regularizacao efetiva de cerca de 40% da quantidade

dos casos, 0 que representa aproximadamente 25% do valor inicialmente apontado. A
quantidade de ocorréncias, assim como o respectivo valor, classificados como “néo se
aplica”, diz respeito a 9 trilhas que, quando executada em 2012, tinham o objetivo de
avaliar os ultimos 5 anos, razdo pela qual foram desconsideradas, para efeito de
comparacao.

b) Considerando as informac@es prestadas pelos gestores

Ocorréncias .. ~
apontadas em 2012 Resultado via informacéo do gestor - base de setembro de 2013
Unidade Respondito S e Valor sem Devolugéo ao
Qtde. | Valor (R$) inforrﬁagéo informacao | erario informada
Qtde.  Valor (R9) (R$) pelo gestor (R$)
SPOA/MP
e 981 |1.876.788,05| 787 1.702.806,45 194 173.373,60 579.377,04
DEPEX/MP

Fonte: Relatorio de Acompanhamento da Execugdo de Programas de Governo n° 17/2013.

Ja a partir dos dados informados pelos préoprios gestores, verifica-se atuacdo em
mais de 80% dos casos, representando mais de 90% do valor inicialmente apontado,
tendo havido, como beneficio financeiro efetivo, o valor de R$ 579.377,04 devolvidos

-
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ao Erario, representando pouco mais de 30% do valor das ocorréncias identificadas em
2012.

Conclui-se, dessa forma, que, em que pese ainda haver pendéncias no que se
refere a regularizacéo das ocorréncias apontadas nas trilhas de pessoal, a SPOA/MP e o
DEPEX/MP atuaram positivamente no exercicio de 2013.

Cabe registrar, por fim, que mais um dos resultados alcangados com o presente
trabalho diz respeito a alteragdes sistémicas e estruturantes no SIAPE e no projeto do
SIGEPE, de modo a mitigar ou até mesmo evitar a ocorréncia de novas inconsisténcias,
conforme tratado no Relatério de Auditoria da Secretaria de Gestdo Publica — SEGEP,
unidade responsavel pela gestdo dos sistemas estruturantes de gestdo de recursos
humanos e pagamento de folha.

3.2.1.2 INFORMACAO

Providéncias adotadas quanto as irregularidades no enquadramento de servidores
da extinta Fundagdo Roquette Pinto.

Conforme tratado no Relatorio de Auditoria 201306479, relativo a avaliacdo da
gestdo da Secretaria Executiva do MP referente ao exercicio de 22012, no ambito do
DEPEX foi identificada a necessidade de providéncias para tratar os casos de
enquadramento irregular ocorridos na extinta Fundagdo Roquette Pinto, lotados no
Maranh&o, tal como alteracdo de nivel de escolaridade sem prévia aprovacdo em
concurso publico e a realizagdo impropria de ascensdo funcional.

Conforme registrado naquele relatorio de auditoria, 0s gestores informaram que
entendem ser necessaria a manifestacdo conclusiva acerca da situagdo funcional
individual de cada servidor cujo enquadramento tinha sido apontado, inicialmente,
como irregular, razdo pela qual voltaram a trabalhar com o universo original de 316
servidores.

Assim, foi emitida recomendagdo para execucdo de plano de acdo com o
objetivo de se avaliar se de fato houve a irregularidade e de se calcular efetivamente o
valor pago indevidamente, adotando as providéncias para a revisdo dos atos de
reenquadramento, quando se confirmar a irregularidade.

De acordo com a Ultima atualizacdo apresentada, conforme Nota Informativa
14/2014/CGGES/DEPEX/SE/MP, de 14/05/2014, a Unidade informou que, dos 316
casos:

a) 66 tiveram os respectivos processos arquivados por perda de objeto, quer seja
por decadéncia do ato ou pelo fato de os interessados se encontrarem em cargos
de nivel médio, quer seja pelo falecimento do servidor ou do aposentado ou pela
exclusdo de pensionista em virtude de falecimento ou maioridade;

b) 67 processos foram encaminhados a outros 6rgdos ou entidades, considerando
gue os respectivos servidores ja haviam sido redistribuidos;

c) 4 processos foram encaminhados ao TCU, para revisdo dos atos julgados por
aquela Corte a menos de 5 anos;

d) em 2 processos concluiu-se que os enquadramentos foram irregulares, cabendo
notificar os interessados para que apresentem defesa, nos termos da Orientagéo
Normativa n°® 4/SEGEP/2013; e
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e) 5 processos, com enquadramentos irregulares, os interessados se encontram
amparados por decisfes judiciais que garantem a permanéncia nos respectivos
cargos de nivel superior.

Nesse sentido, restariam 172 processos de servidores ligados ao DEPEX
pendentes de analise, sendo que 40 desses casos estdo sob o amparo de decisdes
judiciais, restando, portanto, 132 processos passiveis de avaliacdo efetiva.

Os gestores informaram que as principais dificuldades para o tratamento dos
casos diz respeito a necessidade de interpretacao juridica quanto a aplicacdo do instituto
da decadéncia, ou prescricdo administrativa; a auséncia de informacdes nas pastas
funcionais; e as acOes judiciais com decisdo liminar que impedem a revisdo do
enquadramento funcional.

Com relacéo a essa ultima dificuldade apontada, a Unidade registra a existéncia
da acdo ordinaria n® 48533-98.2012.4.02.5101, em tramite perante a 292 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, com liminar concedida que determina a Unido se
abster de proceder o enquadramento dos substituidos processuais, sendo que até a
presente data ndo foi informada a relacdo nominal dos substituidos processuais.

Cabe registrar o posicionamento da Consultoria Juridica sobre o assunto que,
depois de provocada pelo DEPEX, se posicionou nos termos do Parecer n°
0114.3.23/2014/PPL/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 29/01/2014, no sentido de que atos
complexos como os de concessdo de aposentadoria e pensao, somente se aperfeicoam
com o registro no TCU, e que o prazo decadencial disposto no art. 54, caput, da Lei n°
9.784/1999 tem inicio a partir da publicacdo do julgamento daquela Corte de Contas.

Ou seja, enquanto ndo houver registro no TCU, a Administracdo podera
promover sua revisdo, ainda que implique na reducdo dos proventos ou da pensao,
contanto que faculte ao beneficidrio do ato inquinado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

Observa-se assim que, apesar de a recomendacdo ainda ndo estar atendida, uma
vez que ainda existem processos pendentes de analise, o DEPEX vem adotando
providéncias, com vistas a tratar os processos de forma individualizada e vem mantendo
esta CGU informada periodicamente do andamento do cenario, tendo apresentado o
plano de trabalho atualizado, com as etapas previstas para o exercicio de 2014.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo de licitagdes e contratos no ambito do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo

No segundo semestre de 2013 foi realizada auditoria sobre a SPOA, unidade no
ambito do MP responsével pelas licitacbes e contratos de todo o Ministério, nos
seguintes processos licitatorios e contratos deles decorrentes, conforme consignado no
Relatorio de Auditoria 201314764:
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Fornecimento e instalagéo de divisorias
Execucdo de servigos de instalagdo, remanejamento, montagem e desmontagem de divisorias, com
fornecimento de todo o material necessario; manutencdo preventiva e corretiva no que se refere aos
produtos fornecidos pela mesma; e, montagem e desmontagem de esta¢cBes de trabalho e outros
mobiliarios, para atender as unidades do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, em
Brasilia-DF, nas condic6es e formas descritas no Contrato e seus anexos.

Processo Licitatorio

Pregdo Eletrénico n° 09/2012

Pregéo Eletrénico n° 07/2013

Contratos n°

16/2012

33/2013

Processo 03110.019968/2011-11 03110.000865/2013-40
Vigéncia 01/06/2012 a 31/05/2013 03/06/2013 a 02/06/2014
Contratada RCS TECNOLOGIA LTDA

CNPJ 08.220.952/0001-22

Valor (R$) 1.506.613,15 | 2.799.999,96

Fonte: Pagina da transparéncia do Ministério do Planejamento

Manutencédo predial preventiva e corretiva

esgotamento a vacuo,

administrados pelo MP.

componentes de reposi¢éo,

Prestacdo de servicos técnicos, de natureza continuada, para apoio e manutencdo predial preventiva,
preditiva e corretiva das instalagdes fisicas prediais, dos sistemas elétricos, hidrossanitarios com
de prevencdo e combate a incéndio e servigos eventuais de
instalacdes/remanejamentos nos referidos sistemas, com fornecimento de material, pecas e
mediante ressarcimento, observadas as condigBes, nos edificios

Processo Licitatorio

Dispensa n° 54/2012

Pregéo Eletrbnico n° 15/2013

Contratos n°

02/2013

51/2013

Processo 03110.029679/2012-10 03110.000158/2013-53

Vigéncia 11/01/2013 a 09/07/2013 10/07/2013 a 09/07/2014

Contratada ATLANTICO ENGENHARIA RCS TECNOLOGIA LTDA
LTDA

CNPJ 14.355.750/0001-90 08.220.952/0001-22

Valor (R$) 1.827.469,42 4.030.000,00

Fonte: Pagina da transparéncia do Ministério do Planejamento

Organizagao de eventos

Prestacdo dos servicos de eventos, compreendendo: planejamento, organizagdo, promocao e execucao,
incluindo a elaboracdo e fornecimento de infraestrutura no que se refere a locagdo de espago fisico,
com mobiliario necessario e adequado, fornecimento de layout ou design para estandes, exposicoes ou
feiras, compreendendo a montagem, desmontagem, manutencdo, instalagdes elétricas, hidraulicas, de
equipamentos, transporte e outros servigos correlatos, para atender os eventos do MP, no quantitativo
de 232 eventos.

Processo Licitatorio

Pregdo Eletrénico n° 72/2009

Contratos n° 12/2011

Processo 03000.000850/2011-67
Vigéncia 06/05/2011 a 05/05/2012
Contratada F.J. PRODUCOES LTDA (atual GV2 PRODUCOES) LTDA)

CNPJ 02.036.987/0001-20

Aditivos contratuais — alteracio da vigéncia

1° Aditivo - Vigéncia 06/05/2012 a 05/05/2013

2° Aditivo - Vigéncia 06/05/2013 a 05/05/2014

Valor (R$) 6.460.515,20

Fonte: P4gina da transparéncia do Ministério do Planejamento

Dentre as principais constatacfes efetuadas no citado trabalho, foi identificada a
possibilidade de melhoria dos procedimentos para pesquisas de precos prévias as
licitaches e prorrogagdes contratuais, a partir da melhoria dos mecanismos de controle
sobre o processo de realizacdo da pesquisa de precos, com a defini¢cdo de critérios
formalmente instituidos para critica aos valores pesquisados bem como com a fixacéo
de pregos maximos por item, principalmente nas licitacdes que envolvam obras e
servigos de engenharia.
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Em funcdo das recomendacdes efetuadas, os gestores informaram que passaram
a adotar praticas que vao ao encontro das melhorias sugeridas, sendo que pretendem
revisar norma operacional em vigor no Ministério a fim de regulamentar tais
procedimentos.

Além disso, também foi identificada a possibilidade de melhoria nos
procedimentos para o estabelecimento de quantitativo das demandas para a contratacédo
de bens e servicos, bem como no fluxo de prorrogacdo e de realizacdo de novas
contratacfes para contratos continuados.

Nesses casos ha espaco, por exemplo, para criagdo de mecanismo que permita o
registro da execucdo por item dos contratos, de forma a permitir manutencdo de
historico de consumo que balizard as contratagdes futuras e para a defini¢do de prazos e
responsabilidades formalmente fixadas para o fluxo de prorrogacGes de contratos
continuados.

No Plano de Providéncias Permanente, a Unidade informou, em atendimento as
recomendacdes exaradas, que passou a adotar procedimentos alinhados as
recomendacdes emitidas, inclusive definindo novo fluxo de prorrogagdes de contratos.

Ainda no que se refere ao macroprocesso de licitagcdes e contratos, identificou-se
também a possibilidade de melhoria no fluxo de solicitacdo/autorizacdo/ateste de
servicos contratados, também com espaco para melhor definicdo formal do fluxo a ser
adotado para demandar autorizar e confirmar a realizacao dos servicos.

Como providéncias, os gestores informaram que assimilaram nas praticas
adotadas as recomendacdes emitidas.

Especificamente sobre o pregdo 15/2013 e respectivo contrato 51/2013, para
manutencdo predial preventiva e corretiva, foi verificada a contratacdo de servigos por
postos de trabalho, em detrimento & definicdo de produtos/resultados esperados e a
utilizacdo de acordo de niveis de servicos. Sabe-se que a contratacdo da integralidade
dos servigos de manutengdo predial por acordos de nivel de servi¢o ainda € rara, mas
ndo desconhecida e a contratacdo por posto de trabalho aponta para a dificuldade em
quantificar a demanda real e em estipular critérios objetivos de qualidade dos servigos
prestados. Como consequéncia, verificou-se a possibilidade de contratacdo
antiecondmica de servigos de apoio no contrato de manutencdo predial, no valor
equivalente a 80% do valor efetivamente executado, para o servico de chaveiro,
conforme detalhado no Relatorio de Auditoria 201314764.

Ainda sobre o citado pregdo 15/2013, foi identificado que 20% da amostra de
274 itens, do universo de 1.307 itens, constantes do contrato de manutencdo predial
estavam com valor unitario superior ao estabelecido no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPI.

Para atender as recomendacdes efetuadas, o0s gestores informaram que
negociaram junto a empresa contratada os precos dos itens cujos valores estavam acima
da tabela SINAPI. Além disso, a Unidade informou que aderiu a Ata de Registro de
Precos para prestacdo dos servicos de chaveiro, a fim de evitar o uso do item no
contrato de manutencao predial.

Ja no que se refere ao pregdo 07/2013, e respectivo contrato 33/2013, para
fornecimento e instalacdo e divisorias, verificou-se que 88% dos itens se encontram
mais caros que aqueles mesmos itens do contrato anterior, 0 que se mostra como uma
consequéncia da necessidade de melhoria dos procedimentos de pesquisa de precos, ja
tratados anteriormente.
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No Plano de Providéncias, a Unidade informou que tentou negociar os valores
com a empresa contratada, ndo logrando éxito. Dessa maneira, 0 gestor informou que
iniciou processo para nova licitagdo para prestacdo dos servicos de fornecimento e
instalacdo de divisorias.

Finalmente, no que se refere ao pregdo 72/2009, com respectivo contrato vigente
12/2011, para prestacdo de servicos de eventos, verificou-se o0 risco de
antieconomicidade, em funcdo da locacdo de espacos privados. No Relatério de
Auditoria 201314764 foi constatado que a locacao de espacgos privados pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nos valores apresentados pela empresa
contratada, estavam consideravelmente superiores ao valor pesquisado pela equipe de
auditoria, para os mesmos espacos. Nao foi identificado nenhum tipo de critica aos
valores apresentados pela empresa contratada, bem como ndo existem consideracoes,
pela Unidade demandante do evento, acerca da inexisténcia de espacos publicos
disponiveis.

Assim, em fungdo das recomendacdes exaradas, 0s gestores informaram que esta
em curso a implementacdo de medidas visando evitar 0 uso de espacos privados para a
realizacdo de eventos em detrimento dos espacos publicos.

Por outro lado, ainda na analise do contrato para prestacdo de servicos de
eventos, foi possivel observar melhoria significativa dos controles internos relacionados
a execucdo do contrato, especialmente no que se refere ao processo de solicitacao, ateste
e pagamento, em decorréncia das providéncias adotadas em funcdo do Relatério de
Auditoria 201111715, no qual foi constatado, inclusive, pagamentos por servigos ndo
prestados.

A titulo de exemplo, pode-se citar que a area demandante passou a elaborar
documento de solicitacdo do evento, seguido de apresentagéo, pela empresa contratada,
de orcamento estimado para execucdo, o qual deve ser aprovado pelo Comité de
Eventos. Ha de se destacar que os processos analisados foram instruidos com nota fiscal
original, e que tem sido adotado procedimento para minimizar a possibilidade de
reutilizacdo de documentos fiscais apds seu pagamento, com a utilizacdo de marcagéo
do tipo “Nota Fiscal Paga em xx/xx/xx” por meio de carimbo e assinatura do ordenador
de despesa. Estdo presentes, também, documentos que registram a efetiva realizacdo do
evento, tais como fotos, folders, arquivos digitais, listas de presenca.

Nesse sentido, foram consideradas atendidas as recomendacdes para melhoria
dos controles internos administrativos, relativos a execucdo dos contratos para
organizagcdo de eventos, exaradas no Relatério 201111715, indicando avanco
consideravel na gestdo da Unidade nesse aspecto.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201406159
Processo: 03100.000350/2014-40
Unidade auditada: Secretaria Executiva — SE/MP

Ministério supervisor: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Municipio (UF): Brasilia - DF
Exercicio: 2013

Foram examinados o0s atos de gestdo dos responsdveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acOes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da Secretaria Executiva — SE, a qual consolidou as seguintes Unidades:

- Secretaria de Orcamento Federal - SOF;

- Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI;

- Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo — SLTI;

- Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN;

- Assessoria Econdmica — ASSEC/MP

- Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo — SPOA/SE/MP;

- Diretoria de Tecnologia da Informacdo — DTI/SE/MP;

- Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — DEST/SE/MP; e
- Departamento de Orgéos Extintos — DEPEX/SE/MP.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201406159, proponho que o encaminhamento das
contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 constantes das folhas 01 a 12
do processo, seja pela regularidade.

Brasilia/DF,  de julho de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201406159

Unidade auditada: Secretaria Executiva — SE/MP

Ministério supervisor: Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Exercicio: 2013

Processo: 03100.000350/2014-40

Municipio - UF: Brasilia — DF

Em concluséo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto
ao processo de contas da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SE/MP, bem como das Unidades por ela consolidadas
(Secretaria de Orcamento Federal - SOF; Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos — SPI; Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI;
Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN; Assessoria Econdmica — ASSEC/MP,
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo — SPOA/SE/MP; Diretoria
de Tecnologia da Informacdo — DTI/SE/MP; Departamento de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais — DEST/SE/MP; e Departamento de Orgdos Extintos
— DEPEX/SE/MP), expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao exercicio de
2013 a partir dos principais registros e recomendacfes formulados pela equipe de

auditoria.

2. O escopo definido para o trabalho, no que se refere & avaliacdo dos resultados
quantitativos e qualitativos, foi a analise: no ambito da Secretaria de Orcamento
Federal — SOF, do macroprocesso associado ao acompanhamento da margem de
expansao das despesas de carater continuado; no ambito da Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos — SPI, do macroprocesso relativo ao monitoramento e

avaliacdo do PPA 2012-2015; e no ambito das demais unidades consolidadas, a avaliacéo



quanto as providéncias adotadas para atender recomendacdes anteriores emitidas por esta

Controladoria, constantes do Plano de Providéncias Permanente.

3. No que se refere a SPI, identificou-se que, dentre os modulos que compde a
estratégia de monitoramento do PPA 2012-2015, o monitoramento das agendas
estratégicas e o da dimensdo estratégica estdo alinhados as diretrizes e aos objetivos
previamente definidos, restando possibilidades de melhoria no monitoramento tematico,
no sentido de aperfeicoar a gestdo do conhecimento sobre as politicas publicas, de forma
complementar ao SIOP.

4, Ja no ambito da SOF, quando da avaliacdo do processo de acompanhamento
da margem de expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado, destacamos a
transparéncia ativa propiciada pela Unidade com a disponibilizacdo das séries historicas
de despesas “estatisticas fiscais”, tanto pela amplitude das informagdes quanto pela
facilidade de uso e manipulacdo. Por outro lado, no demonstrativo de margem de
expansdo se vislumbrou a possibilidade de qualificar as informacGes apresentadas,

considerando que 0 mesmo é excessivamente sintético.

5. Para as demais Unidades, a partir da analise atualizada do Plano de
Providéncias Permanente, verificou-se que, para todas as 62 recomenda¢des mantidas em
acompanhamento foram apresentadas providéncias por parte dos gestores, sendo que 25
foram consideradas plenamente atendidas e 8 ainda estdo sendo avaliadas por esta CGU,

por requererem testes especificos.

6. Sobre os controles internos administrativos, cabe destacar que foi feita
avaliacdo por meio de questionarios, respondidos pelos servidores da SOF, SPI e
SPOA/SE, no intuito de captar a percepcdo sobre o estagio de implementacdo e
funcionamento desses controles, quando relacionados aos processos finalisticos das
Unidades. Dentre os resultados alcang¢ados, destaca-se 0 bom desempenho verificado na
pesquisa quando avaliado o grau de percepg¢éo que o servidor possui sobre a importancia
de seu trabalho na consecucdo da missdo e dos objetivos das Unidades, componente
primordial para o funcionamento do sistema de controles internos administrativos de uma

organizacao.



7. Assim, em atendimento as determinag6es contidas no inciso 111, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a
concluséo expressa no Certificado de Auditoria, conforme quadro a seguir:

Proposta de .
Cargo Certificacio Fundamentacao
Gestores integrantes do Rol Reqularidade Relatério de Auditoria n°
de Responsaveis 9 201406159
8. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado

supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,

da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de julho de 2014.
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