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Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Prestideéncia da Republica . Coniroladona-Geral da Unido . Secrelaria Federal de Caontrole Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA/MP \—_ - DE

Exercicio: 2011 i 000175
Processo: 03100.000437/2012-55 \ = oy
Municipio - UF: Brasilia - DF S

Relatorio n%: 201203197

UCI Executora: SFC/DEPOG - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de
Planejamento, Orcamento e Gestao ‘

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento as determinagdes contidas nas Ordens de Servigo n.°
201203197, 201203200, 201203199, 201203198 e 201203201, e, consoante ©
estabelecido na Secgao Ill, Capitulo VIl da Instrugao Normativa SFC n.2 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de

contas anual apresentada pela Secretaria Executiva, consolidando as Unidades de sua
estrutura, a saber:

Unidades Examinadas

Nome Sigla Céd. UJ Achado de Auditoria
Secretaria Executiva SE 201007 201203197
Subs_egretarla de Orgamento, Planejamento e Spoa 501017 501203200
Administracéo.
Departamento de Cgordenagao e Governanga Dest 501011 501203199
das Empresas Estatais.
Departamento de Gestdo do Acervo de Orgdos Deaex 200318 501203198
Extintos.
Departamento de Administragdo de Pessoal de Derap 201045 201203201
Orgéos Extintos.

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria

1. Introdugao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 19/04/2012
a 10/07/2012, por meio de testes, analises e consolidagao de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servngo
Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.
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Em acordo com o que estabelece 0 Anexo Il da DN-TCU-117/2011, e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2. Resultados dos trabalhos

fﬁ?

2.1 Avaliagédo da Conformidade das Pecas

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o
inteiro teor das pegas e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas
DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de
auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estao tratadas no item 5.1.1.1
da se¢ao “Achados de Auditoria” deste Relatério.

2.2 Avaliagédo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestédo

Foram avaliadas as metas alcangadas pelas Unidades referentes aos
indicadores institucionais e os resultados frente as atribuicdes das Unidades,
estabelecidas para a gestao 2011 pelo Decreto n® 7.063/2010.

Verificou-se que as Unidades auditadas, Dest, Deaex, Spoa/MP e Derap tém
cumprido suas atribuicbes de forma geral, conforme tratado em pontos especificos
deste Relatério. Nao obstante, ressaltamos a possibilidade de melhorias pontuais na
Spoa/MP e Derap, seja pelo aperfeicoamento de processos de trabalho e pelo

enfrentamento de pendéncias de analise de processos de aposentadoria € pensao,
respectivamente.

Cabe ressaltar que, em especial no Derap, faz-se necessaria atuagdo no
sentido de fortalecer 0 quadro de pessoal da Unidade e dota-la de infraestrutura
compativel com as atividades que desempenha.

2.3 Avaliagdo dos Indicadores de Gestédo da UJ

Foram analisados os indicadores institucionais utilizados pelas Unidades diante
dos requisitos de utilidade e mensurabilidade, que se desdobram nos aspectos
comparabilidade, auditabilidade, acessibilidade, completude, validade e compreenséo.

Os exames indicaram a possibilidade de melhorias nos indicadores existentes
nas Unidades que compdem a Secretaria Executiva, criagdo de novos indicadores e a
necessidade de vinculagdo dos indicadores ao Plano Estratégico do Ministério,
conforme detalhado em ponto especifico deste Relatério.

2.4 Avaliagéo da Gestédo de Recursos Humanos

Os Departamentos Dest e Derap apresentaram informagOes sobre a
necessidade de reforgo de seus quadros de pessoal, em termos quantitativos e
qualitativos, a fim de melhor cumprir com as atribuicées de suas Unidades.

2.5 Avaliagéo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A avaliagdo dos controles internos das Unidades que compdem a Secretaria
Executiva apontou para a necessidade de mapeamento de processos e descri¢do em
manuais de determinadas rotinas de trabalho, em especial do Derap e Spoa/MP.

Quanto ao Dest, salientamos a possibilidade de avangar no controle da
implementacao das decisdes nas empresas estatais as quais se submeteram, ou
deveriam ter sido submetidas a avaliagado do Departamento. Ainda quanto ao Dest, em
que pesem as rotinas de verificagdo ja existentes sobre a execugdo do PDG e Ol,
consideramos possiveis melhorias, inclusive por meio de sistema informatizado,
fortaleceno o controle sobre as informagdes sistematizadas pelo Dest.

/.
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2.6 Avaliagéo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢cdes de Bens e Servigos, s :

Foram verificadas boas praticas adotadas pela Unidade referentes a
sustentabilidade ambiental na Administracao Publica, destacando a economia de

energia elétrica ocorrida e a contratacdo de empresa para servico de reprografia
utilizando cota de papel reciclavel.

Entretanto, por considerarmos o Ministério Orgao de referéncia para os demais
quanto ao tema, estando a frente da normatizagdo e coordenacdao de agdes de
sustentabilidade, somos de opiniao que a Unidade deve apresentar agenda de

curto/meédio prazo reunindo agbes em curso € proposta de implementacao de boas
praticas.

2.7 Avaliagéo da Gestéo de Tecnologia da Informagéo

Quanto a estrutura de recursos humanos ligada a area de Tecnologia da

informagéo - Tl das Unidades auditadas, quais sejam, Dest, Derap, Deaex e Spoa/MP
informamos o que se segue.

Apenas o Dest informou possuir servidores de TI em seus quadros. Nesse
sentido, esclareceu que possui cinco servidores realizando atividades especificas da
area, trés (3) deles sao da carreira de Analista de Planejamento e Orgamento (2 da area
especifica de Tl, que ingressaram recentemente, em maio de 2012), um (1) ndo possui
vinculo, ocupa o cargo de Assistente — DAS 102.2, e um é Analista de Sistemas do Ipea

— Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, ocupando o cargo de Assessor Técnico —
DAS 102.3.

O Dest ressalta que, no atual estagio de desenvolvimento do Projeto Siest —
Sistema de Informacgédo das Estatais, a quantidade de servidores de Tl que possui é
suficiente e compativel. No entanto, em razdo do resultado do Plano Estratégico de TI

do MP, pode passar a ter uma necessidade maior de servidores especializados nessa
area.

As demais Unidades informaram ndo possuir em seus quadros servidores e

empregados terceirizados de TI, no entanto apresentaram consideragbes, as quais
estdo indicadas a sequir.

O Deaex informou que nao foi identificada, até 0 momento, a necessidade de
servidores de Tl exclusivos para atendimento aquele Departamento.

O Derap informou que ndo possui servidores especializados em Tl, sendo que
vem sendo atendido, de forma precdria, por apenas 1 (um) técnico residente do Serpro
que atende, além dos 72 usuérios do Derap/DF a aproximadamente 100 usuarios da
SPU/DF e 25 usuarios do Deaex.

As dificuldades enfrentadas pelo Derap relativas a caréncia de servidores de Tl
foram tratadas no item 4.1.1 deste Relatério (Quantitativo de Pessoal — Achados de
Auditoria 201203197 — Secretaria Executiva).

Por fim, em que pese a Spoa/MP ter informado sobre a necessidade de ter
servidores da area de Tl para atendimento de suas demandas, a Unidade n&o
apresentou justificativas suficientes para opinarmos sobre a questao.

2.8 Avaliagéo da Situagéo das Transferéncias Voluntarias

Relativamente as transferéncias voluntarias firmados pela Unidade e vigentes
no exercicio de 2011, verificamos que todos os convénios firmados estao registrados no
sistema Siconv — Sistema de Convénios do Governo Federal.

Ressalvamos, no entanto, que no Relatério de Gestéo do exercicio de 2011, a
Secretaria Executiva informa a existéncia de apenas um convénio vigente no exercicio,
excluindo, equivocadamente, os convénios 755374/2011, 722321/2009, 702519/2008 e
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701566/2008, fato este j& detalhado no item 5.1.1.1 deste Relatorio (Audltona .de
Processos de Contas — Achados de Auditoria 201203197 — Secretaria Executiva).

2.9 Avaliagédo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Foram analisadas trilhas de auditoria de licitagdes geradas durante o exercicio
de 2011 pela CGU, resultado de cruzamento de bases de dados de diversos sistemas
estruturantes da Administragdo Publica. As trilhas de auditoria sdo agrupadas em
tipologias indicativas de indicios de irregularidades em processos licitatorios realizados
pelos Orgaos do Poder Executivo Federal.

O quadro a seguir apresenta as tipologias avaliadas e as respectivas

ocorréncias, considerando as licitagoes, dispensas e inexigibilidades efetuadas pelo MP
em 2011:

Tipologias verificadas ‘
Tipologia Ocorréncia

Fracionamento para dispensar

Aditivos — limite excedido

Fracionamento para escapar da modalidade mais complexa

Valores ilegais

Pregdes onde a melhor proposta ndo ganhou

Pregédo eletrénico para servigos de engenharia

Empresa de pequeno porte ligada & outra empresa

Empresa de Pequeno Porte ou Micro Empresa com sécio em comum com outra EPP/ME
ou com sécio empresério de firma individual

EPP ou ME com faturamento maior que R$ 2.400.000,00 ou R$ 240 000,00
respectivamente

Fonte: Base de dados da CGU.
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ApoOs andlise das ocorréncias mencionadas no quadro anterior nao foram

verificadas irregularidades nos 05 casos apontados pelas trilhas de auditoria de
licitagOes.

2.10 Avaliagcéao da Gestdo do Uso do Cartao de Pagamento do Governo Federal -
CPGF

A CGU possui procedimento instituido de geragao de trilhas de auditoria sobre
os gastos com CPGF em toda a Administracdo Publica Federal, a qual uliliza

cruzamento de bases de dados diversas, apurando transagdes com indicios de
irregularidades.

Durante o exercicio de 2011 verificamos que foram efetuados 18 gastos com
CPGF, no valor de R$ 2.683,95 pela Coordenagao de Execugdo Orgamentaria e
Financeira — Ceofi/Spoa/SE/MP.

Tendo em vista a baixa materialidade dos gastos e considerando que as
transagbes ndo constaram nas trilhas de auditoria como gastos com indicios de
irregularidades, ndo foram realizados exames complementares.

2.11 Avaliagéo da Gestédo de Passivos sem Previsdo Orgamentaria

N&o houve ocorréncias de passivos sem previsao orgamentaria no exercicio de
2011.

2.12 Avaliacéo da Conformidade da Manuten¢éo de Restos a Pagar

O Decreto n® 93.872, de 23/12/1986, assim dispde sobre a inscricdo de restos
a pagar:

“Art . 35. O empenho de despesa ndo liquidada sera considerado anulado em 31 de
dezembro, para todos 0s fins, salvo quando:

| -



I - vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor, nel

estabelecida; . Ass.:

I - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidagdo da

despesa, ou seja de interesse da Administragdo exigir o cumprimento da obrigagdo
assumida pelo credor;

Il - se destinar a atender transferéncias a instituicdes ptiblicas ou privadas;

1V - corresponder a compromissos assumido no exterior.”

A Unidade efetuou 318 inscrigdes de restos a pagar nao processados ao final
do exercicio de 2011, nas ag¢des listadas na tabela a seguir:

Restos a pagar ndo processados - 2011

o 5 N2 de Empenhos
Codigo/Nome da Acao ItseHtos Valor Total (R$)
4572 - Capacitagao de Servidores Publicos Federais em 03 14.131.00
Processo de Qualificagdo e Requalificagdo T
2000 - Administrag&o da Unidade. 315 31.466.620,79
Total 318 31.480.751,79

Fonte: Dados extraidos do Siafi.

Diante do exposto, foram solicitados esclarecimentos aos respectivos gestores

sobre qual inciso do art. 35 do Decreto 93.872 fundamentaram-se as inscricbes de 21
Notas de Empenho.

Foi utilizado o critério materialidade para escolha dos empenhos selecionados,
representando aproximadamente 51,55% dos valores inscritos.

ApoOs analise da manifestacdo do gestor verificamos que as inscrigdes
encontram-se em conformidade com o citado Decreto.

2.13 Avaliagéo da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

A Lei n? 8.730/93 estabelece a obrigatoriedade da entrega da declaragdo de
bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e fun¢des, nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. A Portaria Interministerial MP/CGU n® 298/2007 regulamenta a

entrega da declara¢@o de bens e valores por todos 0s agentes publicos, no dmbito do
Poder Executivo Federal.

A fim de verificar o cumprimento no disposto na legislagcéo citada foi realizada
inspecao fisica em amostra composta por 184 autorizagbes de acesso a Declaragéo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRPF de servidores de todas as Unidades que
compdem a Secretaria Executiva do MP.

Todos os documentos solicitados foram disponibilizados pela Coordenagéo de
Acompanhamento Funcional e Pagamento — COAFP/Spoa/SE/MP, que 0os mantém em
arquivo proprio e centralizado, de forma a facilitar 0 acesso as declaragdes de imposto
de renda ou as autorizagbes de acesso destas, razao pela qual consideramos que a

Unidade mantém rotina satisfatoria para controlar a entrega da Declaragdo de Bens e
Rendas. ‘

2.14 Avaliagédo da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Verificamos que a Spoa/MP ndo possuia em 2011 definicdo clara das

competéncias para gestdo dos bens iméveis de uso especial sob responsabilidade do
MP.

Constatamos também que ha divergéncias de entendimento entre Unidades no
Ministério sobre a responsabilidade dos imoveis de uso especial.

Dessa forma, recomendamos que a Secretaria Executiva assuma o papel de
condutora de processo para alinhar entendimentos entre as Unidades e instituir os
procedimentos necessarios para a gestao dos bens imoéveis de uso especial do MP.

5



2.15 Avaliacéo da Gestdo Sobre as Rentincias Tributdrias

A SE/MP e as Unidades que a compdem nao concederam renuncias tributarias
no exercicio de 2011.

2.16 Avaliagéo do Cumprimento das Determinag6es/Recomendagdes do TCU

Nao foram emitidos Acordaos em 2011 para a SE/MP ou para as Unidades que

a compdem com determinag¢do de acompanhamento pela CGU.

2.17 Avaliagéo do Cumprimento das Recomendag¢des da CGU

Quanto as recomendagdes feitas em Relatérios de Auditoria anteriores ao

atual, o quadro a seguir traz a situagao atual:

Recomendag¢des Relatérios CGU

Relatério

Item do
Relatorio

Resumo da recomendacéao

(*) Estado: Atendido (A) - Em Implementac¢éao (El) ou
Pendente (P)

Estado
*)

227556

1.1.15

Solicitar ao SERPRO, no contrato que substituira o vigente, para
o anexo referente ao Siape, que apresente uma alternativa ao
faturamento por postos de trabalho e homem/hora

1115

Sejam revisados os demais anexos do contrato com o SERPRO,
para identificar outros itens faturaveis que estejam sendo

cobrados por homem/hora e/ou postos de trabalho e buscar
alternativas

245983

2154

Solicitar ao SERPRO, no contrato que substituira o vigente, para
o anexo referente ao Siape, que apresente uma alternativa ao
faturamento por postos de trabalho e homem/hora

2154

Sejam revisados os demais anexos do contrato com o SERPRO,
para identificar outros itens faturaveis que estejam sendo
cobrados por homem/hora e/ou postos de trabalho e buscar
alternativas

251705

2113

Apresentar cronograma para a finalizagdo dos estudos com
vistas a se manter independente em relagéo a prestadores de
servigos de tecnologia voltados a gestao patrimonial — Link Data
(Acordo de Cooperagéo Técnica com a UFRN)

2113

Nao prorrogar o Contrato n® 77/2009 (Link Data) e realizar a
contratagdo por meio de procedimento licitatério

3.1.1.2

Apresentar cronograma para a finalizagao do processo de
transferéncia dos conhecimentos referentes ao suporte,
manutengdo e assessoramento técnico na ferramenta de
software Netuno (Calandra Solugdes S.A)

3.1.1.2

Abster-se de prorrogar o contrato n® 58/2009 (Calandra),
realizando a contratagao por meio de procedimento licitatério.

245979

1.1.2.1

Auséncia de indicadores institucionais desenvolvidos pela
unidade, prejudicando a avaliagdo do desempenho e dos
resultados alcangados na gestao.

201111715

81-Vll-a

Recomenda ao MP que adote de imediato as providéncias para a
restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ 4.598.315,68, pago
indevidamente (Notas de Auditoria 01, 03, 04, 05 e 07).

El

81-Vll-b

Recomenda ao MP que adote as providéncias para a aplicagdo
das penalidades as empresas Tao Marketing Comunicagtes
Ltda, e Hwe Empreendimentos Ltda, conforme tratado nas Notas
de Auditoria 01, 03, 04, 05 e 07.

El




Item do

Relatono Relatério

Resumo da recomendacao

(*) Estado: Atendido (A) - Em Implementacgao (El) ou
Pendente (P)

[ 855

Estado
*

81-Vll-c

Recomenda ao MP que proceda a apuragdo de responsabilidade
pelo desaparecimento dos processos de pagamento citados
neste Relatdrio, conforme tratado na Nota de Auditoria 02.

81-Vll-d

Recomenda ao MP que implemente as melhorias nos controles
internos referentes a solicitagao, liquidagao e pagamento de bens
e servigos contratados pelo MP, conforme Nota de Auditoria 06.

El

81-Vll-e

Recomenda ao MP que apure a responsabilidade dos servidores,
além daqueles objetos do PAD 03110.002001/2011/MP, que se
manifestaram pela regularidade dos processos que geraram
pagamentos por servigos ndo prestados.

81-VI)-f

Recomenda ao MP que apure a responsabilidade dos
supervisores de contrato pelo ndo envio de exirato com os saldos
dos contratos as Secretarias do MP, conforme prevé o art. 92,
inciso |V da Norma Operacional Spoa n? 07, de 24/07/2006.

81-Vll-g

201111715

Recomenda ao MP que confirme junto aos fiscais de contratos
ou outros responsdveis a efetiva execugé@o dos demais servigos
ndo questionados nesta auditoria, relativos aos processos
referentes as empresas Tao Marketing Comunicagdes Ltda, SP
Language Center Treinamentos e Idiomas Ltda — EPP e Hwc
Empreendimentos Ltda com prioridade para aqueles listados no
Anexo VIl e, posteriormente, informe a esta CGU os resultados
obtidos. A confirmagao deve ser feita com a apresentagédo de
copias de documentos que comprovem a prestagao dos servigos.
Caso fique evidenciada a n3o prestagcao de servigos pagos pelo
MP, adote de imediato as providéncias para a restituicdo aos
cofres publicos dos valores pagos indevidamente e, adote as
providéncias para a aplicacdo das penalidades cabiveis as
empresas envolvidas.

El

81-Vll-h

Recomenda ao MP que questione a efetiva execugao de servigos
eventualmente atestados pela ex-servidoras CPF 471.987.023-
68 e CPF 665.831.281-87, pagos pelo MP a outras empresas
além da Tao Marketing Comunicagdes Ltda, SP Language
Center Treinamentos e Idiomas Ltda - EPP e Hwec
Empreendimentos Ltda. Caso fique evidenciada a ndo prestacédo
de servigos pagos pelo MP, adote de imediato as providéncias
para a restituicdo aos cofres publicos dos valores pagos
indevidamente e, adote as providéncias para a aplicagdo das
penalidades cabiveis as empresas envolvidas.

El

81-VIl-i

Recomenda ao MP que avalie a conveniéncia e a oportunidade
de questionar a efetiva execug@o de servigos pagos pelo MP
relacionados a outros contratos, cuja responsabilidade pela
gestdo dos termos era da Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos, além daqueles cujas fiscais de contrato eram as ex-
servidoras CPF 471.987.023-68 e CPF 665.831.281-87, e,
posteriormente, informe a esta CGU os resultados obtidos. Caso
figue evidenciada a nédo prestagcdo de servigcos pagos pelo MP,
adote de imediato as providéncias para a restitui¢do aos cofres
publicos dos valores pagos indevidamente e, adote as
providéncias para a aplicacdo das penalidades cabiveis as
empresas envolvidas.

El

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

2.18 Ocorréncia com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de

dano ao erario.



3. Concluséo

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo
incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicavel,
submetemos 0 presente relatério a consideragdo superior, de modo a p033|bllltar a

emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Nome: Elaine Cristina Pirkiel
Cargo: AFC /
Assinatura: (,// "”v

Nome: Mauro Henrique de Souza Marques
Cargo: AFC

Assinatura: /5

Brasilia/DF, 24 de julho de 2012
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Secretaria Executiva Lo e

1. GESTAO OPERACIONAL
1.1. Subérea - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1. Constatagéo

DEFIC!ENCIAS, POSSIBILIDADE DE MELHORIA E CRIAGAO DE INDICADORES DE
GESTAO NO DEST, DERAP, SPOA/MP E DEAEX.

Foram avaliados os indicadores institucionais das Unidades que compdem a
Secretaria Executiva do MP sobre a ¢tica da utilidade e mensurabilidade.

Optamos por relatar o assunto neste topico a fim de favorecer visao
ampla da cultura de indicadores na Secretaria Executiva.

Dest
O Programa 1003 - Gestdo da Politica na Area de Planejamento que contém a

Acdo de Governo 4743 - Coordenagao do Processo Orgcamentario das Empresas
Estatais Federais, sob responsabilidade do Dest, ndo possui indicador.

Os segquintes indicadores institucionais foram utilizados pelo Departamento no
exercicio de 2011: '

| - Tempo Médio para Analise de Processos recebidos pelo Dest

Utilidade: Fixar um prazo médio para que o Departamento expega suas manifestagdes
acerca de pleitos de empresas estatais, encaminhados direta ou indiretamente.

Tipo: Eficiéncia

Formula de Calculo: (Data de conclusao da analise do processo — Data de entrada do
processo no CPROD)/ Total de processos analisados no CPROD). (Fonte: Diario Oficial
da Unigo n® 192, de 06/10/2010 — Secéao |)

Conforme informagdes da Unidade, o indicador foi aprovado pela Portaria Dest
n? 23, de 13/10/2010, para o periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011. Salientamos que este
foi o unico indicador apresentado no Relatério de Gestao 2011.

Segundo o Departamento o indicador abrange os pleitos referentes as alineas
“f” e “g” doinciso IV, art. 62, Anexo |, do Decreto n° 7.063, de 13/01/2010, quais sejam:

“f) patrocinio de planos de beneficios administrados por entidades fechadas
de previdéncia complementar, no que diz respeito a assun¢do  de
compromissos e aos convénios de adesdo a serem firmados pelas
patrocinadoras, aos estatutos das entidades, a instituicdo e adesao a planos
de beneficios, assim como aos respectivos regulamentos e planos de custeio;

g) propostas, encaminhadas pelos respectivos ministérios setoriais, -de
quantitativo de pessoal prdprio, acordo ou conveng¢do coletiva de trabalho,
programa de desligamento de empregados, planos de cargos e salarios,
criacdo e remuneragdo de cargos comissionados, inclusive os de livre
nomeacdo e exoneragdo e participagdo dos empregados nos lucros ou
resultados da empresas;”

Consideramos que 0 indicador atende aos requisitos relativos a auditabilidade,
acessibilidade, compreensao e economicidade.
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indicador apresentado no Diério OfICIa| e aquela apresentada no Relatério de Gestao
exercicio 2011.

Na formula apresentada no Diario Oficial o denominador é a quantidade de
processos analisada pelo Dest e o denominador indicado no Relatério de Gestéao refere-
se a quantidade de processos protocolados no CPROD.

Desse modo, considerando a férmula publicada no Diario Oficial, o indicador
nao apresenta, de fato, a realidade quanto a média de dias para que 0S pProcessos
sejam analisados, pois podem existir processos ingressados no CPROD que n&o foram
considerados no calculo, uma vez que nado tiveram sua analise iniciada. Com isso, 0s
critérios de completude e validade nao foram satisfeitos.

Dessa forma, solicitamos a Unidade que promova alteragdo no denominador do

indicador em tela para que seja possivel ter uma visao mais adequada quanto ao prazo
para analise dos processos.

Consideramos ainda que o indicador carece do requisito comparabilidade, visto
que, nele sdo agrupadas manifestagdes sobre temas diversos que, certamente,
possuem complexidade também diversa.

Portanto, somos de opinido que é necessario criar indicadores que possuam
base de medigdo homogénea, de forma a efetivamente auxiliar o gestor na avaliagao do
desempenho da Unidade.

i

Il - Elabora¢ao do Programa de Dispéndios Globais das Empresas Estatais

Meta: Encaminhar o PDG das empresas estatais em anexo a Mensagem do Projeto de
Lei do OGU de 2012, até o dia 31 de agosto de 2011, em cumprimento ao disposto no
art. 11, inciso VI, da LDO 2012, bem como editar decreto fixando os limites
orgamentarios antes do inicio do exercicio fiscal. Efetuar também o acompanhamento
mensal da execug¢do do PDG de 2011 das empresas estatais.

lil - Elaboracao do Or¢camento de Investimento das Empresas Estatais

Meta: Encaminhar o Projeto de Lei do OGU de 2012 (Volume VI) até o dia 31 de agosto

de 2011, ao Congresso Nacional, do Projeto de Lei do Or¢amento Geral da Unlao para
2012.

IV ~ Elaboracao do Volume IV do Balan¢o Geral da Uniéo, referente ao Orgamento
de Investimento

Meta: Encaminhar, em tempo habil, & Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR, relatério
contendo a execugdo do Orgamento de Investimento das empresas estatais federais
referente ao exercicio anterior, com vistas a compor a Prestagao de Contas do Exma.

Senhora Presidenta da Republica, a ser encaminhado a consideragdo do Congresso
Nacional.

V - Divulgac¢éo bimestral da execug¢ao do Or¢camento de Investimento e da politica
de aplicacao das instituicoes financeiras oficiais de fomento |

Meta: Divulgar, em até 30 dias apds 0 encerramento de cada bimestre, a execugdo do
Orcamento de Investimento das empresas estatais federais e da politica de aplicagao
das instituigdes financeiras oficiais de fomento.

Consideramos que os indicadores il a V carecem do requisito utilidade, tendo
em vista que pouco contribuem para auxiliar o gestor na tomada de decisao quanto as
dificuldades encontradas para o cumprimento de suas atribuicdes. Chamamos a
atengdo para o fato de os indicadores possuirem apenas duas hipdteses de resultado —

cumprimento/descumprimento das metas, as quais sao, inclusive obriga¢des legais da
Unidade.
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Portanto, somos de opiniao que a Unidade deve elaborar e lmplen\entar‘.;gg.;;w:-

indicadores que avaliem, em termos quantitativos e qualitativos seu desempenho frente
aos processos de trabalho mencionados, em especial a elaboragéo e acompanhamento
da execug¢do do PDG e do Ol.

Deaex

Foram analisados os indicadores institucionais apresentados no Relatério de
Gestao da Secretaria Executiva/MP, exercicio 2011, a seguir relacionados.

| — Otimizar o Controle do Quantitativo de Processos de Convénios Cadastrados
no SIAPCON

Utilidade: Controlar o quantitativo de processos, dossiés e documentos de prestagdes
de contas de convénios de 6rgaos extintos cadastrados no SIAPCON.
Tipo: Eficiéncia e Eficacia

Férmula de Calculo: (Processos, dossiés e documentos de prestacdo de contas
cadastrados) / (Processos, dossiés e documentos de prestacdo de contas sob a
responsabilidade do Deaex, listados no arquivo) X 100

Método de afericdo: Processos, dossiés e documentos de prestagcdo de contas
cadastrados - uma quantidade estipulada pela Coordenac¢édo-Geral € distribuida aos
técnicos, diariamente, para cadastramento no Sistema de Andlise de Prestagdes de
Contas - SIAPCON, e na devolugdo desses processos, via sistema, é feita contagem e
registrada em uma planilha de produgédo diaria, individual. Ao final da apuragdo
mensal/trimestral, este resultado € dividido pelo quantitativo de Processos, dossiés e
documentos de prestagcdo de contas sob a responsabilidade deste Departamento, cujo
numero estd demonstrado numa planilha no Arquivo deste Deaex, resultando no
percentual de processos/dossiés/documentos cadastrados em relagdo ao estoque.

Descricdo das disfuncdes estruturais ou situacionais gue impactaram o resultado obtido
neste indicador:

O desligamento de 4 (quadro) servidores que desempenhavam esta funcao,
ocorrido no 2° semestre de 2011, alterou a expectativa de desempenho para o
exercicio.

Descricdo das principais medidas implementadas e/ou a implementar pra tratar as
causas de insucesso neste indicador e quem Sa0 0s responsaveis:

Por for¢ca da Portaria n® 631/SE/MP, de 30/08/2011, da Secretaria Executiva
deste Ministério, a previsdo do indicador dessa meta institucional, para 0 més de
agosto/2011 foi alterada de 32,20% para 27,22%, em fungdo da ocorréncia mencionada
no item anterior. Com essa alteracao, foi possivel alcangar até dezembro 33%, ou seja,
2,45 % a mais do que o previsto.

Consideramos que o indicador | preenche o0s requisitos auditabilidade,
acessibilidade e economicidade.

Entretanto, julgamos necessaria alteragdo no indicador ou criagdo de outro
indicador complementar, de modo a atrelar 0 desempenho quanto ao cadastramento de
processos no SIAPCON a forga de trabalho, evitando altera¢gdes na meta estabelecida
(conforme ocorrido em 2011), melhor aferindo os resultados alcan¢ados e cumprindo 0s
requisitos completude, validade, e comparabilidade.

Ainda, a fim de que o indicador cumpra satisfatoriamente o requisito
compreensdo, faz-se necessdrio atentar para que o nome, ao invés de refletir os
objetivos da acdo, tal como construido atualmente (Otimizar o Controle do Quantitativo
de Processos de Convénios Cadastrados no SIAPCON), descreva o que o indicador
pretende medir (exemplo: Percentual de Processos ...).

11

01

40

|



'k

| nn10e
2y [ I | |
m;DubiOU

Il - Otimizar o Tratamento do Acervo da Extinta Fundagido Roquette Pinto '|

Pinto, que se encontra sob a responsabilidade do Departamento, tratado tecnicamente

para entrega aos 0rgaos responsaveis pela guarda ou descarte na forma dentro das
normas estabelecidas pelo CONARQ.

Tipo: Eficacia e Efetividade

Férmula de Célculo: (Quantidade de caixas de Acervo tratadas) / (Quantidade de caixas
de Acervo existente) X 100

Método de afericdo: Apuragdo pela contagem de caixas tratadas de um total de 4.800
caixas em estoque como “Acervo de Eliminagao”.

Descricao das disfuncdes estruturais ou situacionais gue impactaram o resultado obtido
neste indicador: O resultado foi inferior ao esperado, especialmente em fungdo da
necessidade de ajuste da tabela de ciassificagdo e da forma de organizagao, por
orientagado de Técnicos do Arquivo Nacional, e mudanga de procedimentos em fung¢ao
do tipo de documento a ser classificado, além da necessidade de remodelagem do

espaco fisico, o que nao compromete a avaliagdo satisfatéria do trabalho que. vem
sendo executado.

Descricdo das principais medidas implementadas e/ou a implementar pra tratar as
causas de insucesso neste indicador € quem sdo 0s responsaveis: Havendo a solugéo
da parte ja classificada com a devida publicagcdo e elimina¢do, apds a autorizagao de
descarte pela Comissdo Permanente de Documentagdo deste Ministério, devera ser
liberado espago fisico para a continuidade dos trabalhos no Setor de Industria Grafica.

Consideramos que o indicador se reveste dos aspectos completude, validade,
comparabilidade, acessibilidade, compreensédo e economicidade.

Quanto ao requisito auditabilidade, somos de opinido que o indicador poderia
ser aprimorado, ao melhor definir a unidade padrao de medida (caixas). Contudo, tendo
em vista que, segundo a Unidade resta apenas 14% do acervo para tratamento, e
considerando o custo necessario para tal remodelagem optamos por ndo recomendar
alterac@o no indicador.

Derap

No Relatério de Auditoria Anual de Contas da Unidade — Exercicio 2009, diante
da constatacdo da inexisténcia de indicadores de gestdo instituidos pela Unidade,
recomendamos a construgao e implementagédo de indicadores que demonstrassem 0
esforco para reduzir as pendéncias relativas aos processos de concess&o de
aposentadorias e de pensdes e do estoque de processos de complementagdo de
aposentadorias e pensodes ferroviarias.

No Relatério de Gestao relativo ao exercicio de 2011, o Derap apresentou 0s
seguintes indicadores institucionais criados e utilizados no exercicio:

| - Percentual de processos de aposentadorias e de pensdes concluidos com
observancia dos aspectos técnicos e legais

Descrigao: expressa o indice de conformidade entre 0s processos analisados
no periodo e 0s aspectos técnicos e legais pertinentes ao assunto |

Férmula: (1 — (N2 de processos de aposentadorias e pensdes restituidos para corregéao
de inconsisténcias/Total de processos analisados no periodo)) x 100

Il - Percentual de processos de complementacdo de aposentadorias e pensoes
ferroviarias corretamente concedidas.

Descrigao do indicador: expressa o indice de conformidade entre 0os processos
analisados no periodo e 0s aspectos técnicos e legais pertinentes ao assunto.
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Férmula de calculo: (1 — (N° de processos de complementagé@o de aposentadoriag;é.

L T B

pensdes restituidos para corregao de inconsisténcias/Total de processos analisados no
periodo))x 100

Consideramos que 0s indicadores criados sdo Uteis a gestdo da Unidade e
tendem a refletir a maturidade do Departamento diante do processo de concessdo e
complementagao de aposentadorias e pensdes.

Entretanto, a Unidade nao utilizou em 2011 indicadores que demonstrassem o
enfretamento do estoque de processos relacionados as suas atribuigdes legais.

Nao obstante, o Derap informou que foram criados dois outros indicadores para

0 exercicio de 2012, um para a area estatutaria e outro para a area ferroviaria, descritos
a sequir:

Il - Apresentacdo de diagndstico e plano de trabalho para eliminacdo de
pendéncias na area estatutaria

No quadro, a seguir, a Unidade apresenta pendéncias apuradas pela Unidade
relacionadas ao tema.

Pendéncias na drea estatutaria - Derap

Qtde de Periodo de Atuagéo no =
oy Processos Exercicio De 2012 it
Revisdo de Procedimento a ser exeputado
aposentadorias 24 Set a Dez pelos mgmbros do GT criado pela
Portaria Derap n® 1938/2011.
Indicios de Procedimento em execugéo sob a
irregularidades 360 Mar a Dez responsabilidade de dois
Funcionais servidores.
Suspensao da \
VPNI Procedimento pendente,
complemento de 168 s/ aguardando manifestagéo da
salario minimo CGNOR/SEGEP no processo n®
(Oficio Circular n? 05586.007217/2011-91.
2/2011/SRH/NMP)
~ o Depende da capacitagdo de
Conces13()a}20 de 5% servidor para proceder & anélise
corerelagséc?de 60 Jun a Dez dog processos de forr_na. )
fungéo concomitante com suas atribuicoes
atuais.
Processos de
pagamento
gbllg\g%egrioa 28;00 Procedimento pendente por fal‘ta de
do objeto (Portaria 188 S/ servidor com conhecimento técnico
Conjunta n2 para a analise dos processos.
1/2012/SEGEP/S
OF/CGU-AGU)

Fonte: Oficio n® 1602/2012 — CGEAD/DERAP/SE/MP, de 05/06/2012
*8/l = Sem Informagéo

A Portaria-SEGECEX n® 33, de 23/12/2010, TCU, que aprovou o documento
“Técnica de Indicadores de desempenho para Auditorias”, assim define indicadores:

“Um indicador de desempenho € um numero, percentagem ou razdo que
mede um aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta medida
com metas preestabelecidas.” *

Quanto ao indicador lll, embora seja fundamental catalogar os processos
pendentes de solugdo na Unidade, tal levantamento compde a fase de diagnostico
situacional, anterior a construgao do indicador. Portanto, o instrumento nao pode ser
considerado propriamente um indicador de desempenho, nos moldes em que foi
construido, nao medindo o resultado esperado em relagéo a uma meta definida.
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listado no quadro acima, de forma a medir o enfrentamento das pendéncias no decorrer
de um periodo pré-estabelecido. Com isso, o indicador se tornaria Util para auxiliar o
gestor na tomada de decisdes pertinentes a tais pendéncias.

Conforme ja mencionado no item 12.2.1 deste Relatério (Efetividade dos
Resultados Operacionais), além dos 24 processos pendentes de revisdo de
aposentadoria, listadas no quadro anterior, 0 Derap recepcionou 4.604 atos de
aposentadoria e pensao de servidores oriundos de 6rgdos extintos. A fim de revisar os
atos recepcionados foi criado Grupo de Trabalho especifico mediante a Portaria n2

1938, de 15/12/2011. No entanto, tais pendéncias ndao foram consideradas pelo Derap
no indicador lil.

IV - Percentual de eliminacao do estoque de pendéncias na area ferroviaria

Conforme indicado pelo Derap, a apuragdo do indicador é feita
semestralmente, com o primeiro periodo de apuracado definido entre set/2011 a
mar/2012. A formula utilizada foi “(1-(Quantidade de pendéncias solucionadas no
periodo/Total de pendéncias em 2011))x100.

Consideramos que o indicador IV é adequado para medir o esforgo da Unidade
para solucionar as pendéncias da area ferroviaria. Entretanto, somos de opinido que o
Departamento deve criar também indicador que demonstre a produgdo da forca de
trabalho da Unidade, de forma a vincular o indicador ja existente a produtividade da
equipe. Consideramos que o indicador 1V associado ao indicador de produtividade dara

a Unidade argumentos mais solidos para justificar a permanéncia ou aumento da forca
de trabalho.

Spoa/MP

O Programa 0750 — Apoio Administrativo, de responsabilidade da Spoa/MP nao

possui indicador, de forma que, as analises serdo efetuadas sobre os indicadores
institucionais da Unidade.

Foram avaliadas as seguintes caracteristicas dos indicadores:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagao
que a UJ pretende medir, inclusive, de refletir os resultados das intervengbes efetuadas
na gestao (completude e validade);

b) capacidade de proporcionar medi¢do da situagao pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de séries histéricas (comparabilidade);

c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e

divulgacdo é transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a
unidade (auditabilidade);

d) facilidade de obtengdo dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensao dos resultados pelo publico em geral (acessibilidade e compreensao);

e) razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestao da unidade (economicidade).

No Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva do MP, exercicio 2011, foram
mencionados 07 indicadores institucionais da Spoa/MP, os quais se seguem com a
analise da equipe de auditoria:

| - Quantidade de acoes preventivas e educativas para a racionalizacdo do uso da
energia elétrica no MP.

Utilidade: racionalizar o uso de energia elétrica nas dependéncias do MP.
Tipo: efetividade.
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Formula de calculo: quantidade de agdes preventivas e educativas desenvolvidas pe&lgil_;;;_-_;:
Spoa/MP

Método de afericdo: apuragao pela contagem de agbes implementadas no periodo, que
se encontram registradas na Caixa de e-mail da Coordenagdo de Modernizacao
Administrativa (COMOR) e/ou Caixa de e-mail Spoa/MP e-Noticias.

Consideramos o indicador | importante por aferir a iniciativa de conscientizacao
quanto a racionalizagdo do uso da energia elétrica. Entretanto, somos de opinido que o
mesmo Nn&o possui, diretamente, a utilidade descrita. Isso porgue, um indicador que vise
mensurar efetivamente a racionalizagdo do uso da energia elétrica deve se basear nas
redugdes obtidas, fim ultimo da acdo empreendida.

Alias, o monitoramento das redugdes ocorridas, pode, inclusive, subsidiar a
analise da efetividade das campanhas de conscientizagdo realizadas, possibilitando
eventuais corregdes de estratégia das campanhas.

Dessa forma, é necessario que a Unidade desenvolva outro indicador, além do
descrito, que mega a redugao de energia elétrica no Ministério.

Tendo em vista a afinidade do tema, consideramos também necessario que a
Unidade estabelega indicador de redugdo do consumo de agua no Ministério, a fim de
monitorar 0 consumo e avaliar a efetividade de medidas concretas adotadas.

Il) Percentual de licitagdes concluidas com sucesso
Utilidade: controlar o nivel de qualidade dos processos de licitagao.
Tipo: eficacia.

Formula de calculo: [Quantidade total de licitagdes concluidas com sucesso /
Quantidade total de licitagdes realizadas] x 100

Método de afericdo: Apuragao do percentual de processos de licitagao concluidos com
sucesso no periodo cujos dados estao disponiveis no Sistema Integrado de
Administragao de Servigos Gerais, (SIASG).

O gestor esclareceu que sdo consideradas licitagdes concluidas com sucesso
aquelas que:

“(...)néo foram revogadas ou anuladas em virtude de recursos que tiveram
provimento por: vicios no edital, processo em desacordo com a legislagdo em
vigor ou erros/falhas do servidor responsavel pela licitagdo, no periodo
avaliado.”

Consideramos que o indicador permite aferir, satisfatoriamente, o nivel de
maturidade da Spoa/MP quanto a realizagdo de processos licitatorios, além de se
revestir de completude, validade, comparabilidade, auditabilidade, acessibilidade,
compreensao e economicidade.

Entretanto, somos de opinido que seria importante que a Unidade
desenvolvesse indicador referente a licitagdes que demonstrasse a economia auferida
nos processos frente aos pregos estimados e/ou a partir dos valores negociados com 0s
licitantes vencedores.

Ainda no intuito de melhorar a gestdo da Unidade, consideramos necessario
que a Spoa/MP desenvolva indicadores que permitam aferir o quantitativo de compras
sustentaveis promovidas em comparagdo com as compras tradicionais, permitindo
monitorar o nivel de adesdo do MP a Instrugdo Normativa SLT| n° 01/2010, de
19/01/2010.

lll) Percentual de contratos repactuados no prazo legal.

Utilidade: racionalizar o prazo de repactuagao dos contratos a fim de cumprir o prazo
legal, estipulado em 30 dias uteis.
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Tipo: eficacia [ﬁ_é

Férmula de calculo: [Quantidade de contratos repactuados no prazo legal / total de
contratos repactuados] x 100

Método de afericdo: apuragdo percentual de contratos repactuados dentro do prazo
legal disponiveis no sistema SIASG.

Consideramos que 0 indicador se mostra util a0 medir o nivel de maturidade da
Spoa/MP quanto ao processo de repactuagdo de contratos, além de se revestir de

completude, validade, comparabilidade, auditabilidade, acessibilidade, compreenséo e
economicidade.

IV) Tempo médio de pagamento dos contratos de prestacao de mao-de-obra.
Utilidade: racionalizar o tempo para pagamento dos contratos de mao de obra.
Tipo: eficiéncia.

Férmula de calculo: Somatdrio da (data de pagamento - data CPROD de entrada dos
processos na CGPOF) / numero total de pagamentos.

Método de afericdo: apuragdo do efetivo tempo de tramitacdo dos processos de
pagamento de contratos nos sistemas Consulta de Processos/Documentos (CPROD) e
Sistema Integrado de Administra¢do Financeira (SIAFI).

Consideramos que o indicador possui as caracteristicas necessarias de

completude, validade, comparabilidade, auditabilidade, acessibilidade, compreenséo e
economicidade.

Entretanto, cabe ressaltar que 0 mesmo se restringe a agilidade do processo
de pagamento, ndo considerando 0s controles necessarios a operagdo 0s quais, por
oportuno, estdo sendo questionados no item 11.1.1 deste Relatério (Avaliagdo dos
Controles Internos) deste Relatério.

V) Quantidade de Spoa e-Noticias publicados corretamente.

Utilidade: controlar a qualidade da presta¢ao de servigos do SPOA e-Noticias.
Tipo: eficiéncia. '

Formula  de calculo: [Quantidade de Spoa e-Noticias publicados
corretamente/Quantidade Total de Spoa e-Noticias publicados] x 100

Método de afericdo: apuragdo do percentual de Spoa e-Noticias publicadas
através da Caixa de e-mails da COMOR e/ou Caixa de e-mail Spoa e-Noticias.

Consideramos que o indicador V, na construgdo atual, além de ser passivel de
questionamento quanto a sua utilidade, ndo se reveste do requisito clareza, ao néo

explicitar os critérios necessarios para se considerar corretas as publicagbes dos “Spoa
e-Noticias”.

Dessa forma, julgamos necessario que a Unidade reveja o indicador, inclusive
sob o aspecto da utilidade, ponderando sobre a possibilidade de associar as
publicagbes do informativo a assuntos relevantes para o Ministério, tais como,
publicagoes/alteracdes de normativos, disseminag&o de boas praticas de gestéo, efc.

V1) Nome do indicador: percentual de servidores em exercicio no MP capacitados.
Utilidade: controlar o nivel de capacitagdo dos servidores do MP.
Tipo: eficacia.

Férmula de célculo: Quantidade total de servidores em exercicio no MP capacitados /
Quantidade total de servidores em exercicio no MP] x 100
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Método de afericdo: apuragdo do percentual de servidores em exercicio no MP—

capacitados, através dos seus registros funcionais, sistema SIGPLAN e controles
internos da Coordenacgao-Geral de Gestao de Pessoas (COGEP).

Tendo em vista a necessidade de adequar 0 escopo de auditoria ao recursos
humanos disponiveis o indicador VI nao foi avaliado.

VIl) Tempo de concluséo dos processos de aposentadoria.
Utilidade: racionalizar o tempo de analise dos processos de aposentadoria.
Tipo: eficiéncia.

Férmula de calculo: Diferenga entre a data de conclusé@o da analise na COGEP e a data
de entrada do processo de aposentadoria instruido.

Método de afericdo: apuracdo do efetivo tempo de analise dos processos de
aposentadoria no Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE).

Consideramos que o indicador possui as caracteristicas necessarias de

completude, validade, comparabilidade, auditabilidade, acessibilidade, compreensao
e economicidade.

CONCLUSAO

Tendo em vista os fatos apresentados, somos de opinido que a Secretaria
Executiva deve apresentar plano de reestruturagao dos indicadores das Unidades que a
compde, visando instituir instrumentos alinhados ao Planejamento Estratégico do MP

que permitam medir os esforgos empreendidos pelas Unidades e, principalmente os
resultados obtidos.

Causa:

Caréncia de cultura organizacional sobre uso de indicadores na gestao das Unidades.
Manifestagédo da Unidade Examinada:

Apb6s analise do Relatério Preliminar de Auditoria, a Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério do Planejamento informou, mediante o Oficio n® 087/AECI-MP, de

23/07/2012, que esta recomendacao sera tratada diretamente no Plano de Providéncias
a ser apresentado oportunamente.

Andlise do Controle Interno:

Considerando as informagdes contidas no Oficio n® 087/AECI-MP, de 23/07/2012,
opinamos pela manutengao das opinides emitidas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apresente proposta de agao para reestruturagdo dos indicadores
das Unidades que compdem sua estrutura, considerando os apontamentos especificos

para cada indicador apresentados no item 1.1.1 deste Relatério (Resultados da Miss&o
Institucional - indicadores) e contendo, no minimo:

- Cronograma de implementacao dos indicadores reestruturados;

- Demonstragao da vinculagao dos indicadores com o Planejamento Estratégico do MP;
e

- Criacdo de metas anuais e intermediarias que permitam ao gestor atuar
tempestivamente nas corregdes e melhorias necessarias durante 0 processo.
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1.1.2. Assunto - RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS " Ut
1.1.2.1. Constatagéo L Ass.t

INADEQUAGCAO DE ESPAGO FiSICO PARA ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELO
DERAP NO RIO DE JANEIRO.

A seguir relatamos dificuldades manifestadas pelo Derap que tém impactado
na execugao de suas atividades. Ressalvamos que, optamos por trazer a informagao

neste ponto do Relatério por considerarmos necessaria a atuagdo da Secretaria
Executiva.

O Derap informou que vem enfrentando dificuldades junto a Secretaria do
Patrimbnio da Unido — SPU quanto a obten¢do da cessdo dos espacgos fisicos
necessarios a realizagao das seguintes atividades:

a) atendimento ao publico e cadastramento, executadas no Rio de Janeiro, sob
a gestdo da Coordenacao-Geral de Gestdo da Complementa¢cdo — CGCOMP,
faltam espaco fisico e adequagéo da infra-estrutura;

b) atividades executadas nos demais estados, sob a gestao da Coordenagao-
Geral de Planejamento e Administracéo - CGEAD, de atendimento ao pubilico,
guarda e manutengdo do acervo, encaminhamento de pastas funcionais,
documentos e processos para Brasilia — faltam a definicao de espaco fisico; a
conferéncia e o recebimentos dos acervos ja tratados pela Inventarianca; a
definigdo da forma de gestdo do acervo; e a definigdo do compartilhamento de
despesas entre 0s 6rgaos recebedores de acervos da RFFSA.

Nesse sentido, conforme documentos apresentados, a Unidade informa que
vem realizando tratativas com aquela Secretaria desde 2008, mas que, até o momento,
nao foi apresentada solugao.

A Unidade informa que nao tem conseguido suprir as demandas de servigos de
impressao e reprografia das unidades descentralizadas e, que, em muitos casos, 0
chefe da Unidade adquire, com recursos proprios, 0s cartuchos para impressao.
Informa, ainda, que a Unidade tem tido dificuldades quanto ao controle de frequéncia de
pessoal nas unidades descentralizadas, uma vez que essas unidades néo dispdem de
acesso a rede do MP, para registro de frequéncia via sistema de ponto eletronico.

Dessa forma, solicitamos esclarecimento & Secretaria Executiva do I\/Ilmsteno
do Planejamento sobre seu posicionamento e as medidas adotadas:

Em resposta, a Secretaria Executiva informou o que se segue:

a) Quanto a dificuldade do Derap para conseguir apoio da SPU para a
cessao dos espagos fisicos necessarios para 0 desempenho das atividades
absorvidas da extinta RFFSA, foi verificada a existéncia de posigao divergente
sobre 0 tema entre as duas Unidades envolvidas. Desse modo, a Secretaria
Executiva realizara as reunides necessarias, até o final do més de agosto deste
exercicio, com a finalidade de aparar as arestas entre a SPU e o Derap e
consolidar a posigao do MP, informando a CGU sobre 0 assunto; '

b) Quanto ao galpdo do MP, localizado no bairro de Sao Cristévao, na
cidade do Rio de Janeiro/RJ, cuja guarda € do Derap, foi informado que o pré-
projeto relativo a sua reforma e adequagéo foi levado ao conhecimento do
Subsecretario da Spoa/MP anterior e, em razdo de altera¢gdo do ocupante do
cargo, a aprovac¢ao do pré-projeto e as demais medidas serao adotadas pela
Subsecretaria no transcorrer deste exercicio;

c) Sobre a demanda de servigos de impressao, a CGDAP/SPOA informou
gue o contrato do MP nao € de abrangéncia nacional. Por esse motivo, sugeriu
ao Derap a adesdo a Ata de Registro de Pregos da SAMF/SP. Como medida
paliativa, até que seja feita a avaliagdo da possibilidade da adesao a Ata de
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Registro de Pregos da SAMF/SP, a Subsecretaria de Planejamento, Oréam@mt E;_J

e Administragdo — Spoa/MP informou que foram enviadas 18 impressorh’s‘bé’ré'
as unidades do Derap; e

d) Quanto ao controle de frequéncia informa que a SLTI esclareceu que ja
implantou o sistema informatizado de ponto eletrdnico nas unidades do Derap
em Belém e Recife, para uso local. No entanto, uma solugdo mais eficaz e
definitiva requer a finalizagao do projeto de inclusdao dos usuarios das unidades
descentralizadas do Ministério na Rede MP, porque assim se viabilizaria o
acesso de tais usuarios ao sistema de ponto eletronico utilizado pelos
servidores no Distrito Federal. Por fim, a SE/MP informa que acrescentara
informagdes a equipe de auditoria da CGU assim que o projeto for concluido.

Consideramos que a solugdo apresentada pela SE/MP quanto aos servigos de
reprografia, tanto a proviséria quanto a definitiva se mostra satisfatéria.

Quanto aos demais problemas enfrentados pelo Derap, a fim de que possamos
acompanhar as agdes em andamento, e considerando que as solu¢gdes envolvem outras
Unidades do MP, julgamos conveniente recomendar formalmente a Secretaria

Executiva para que sejam adotadas as medidas no seu ambito para a resolugdo das
questdes.

Causa:

Falta de interagdo entre as Unidades do MP, em especial a Secretaria Executiva, as
Unidades que a compde e a SPU.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Apoés analise do Relatério Preliminar de Auditoria, a Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério do Planejamento informou, mediante o Oficio n® 087/AECI-MP, de
23/07/2012, que esta recomendagao sera tratada diretamente no Plano de Providéncias
a ser apresentado oportunamente.

Anélise do Controle Interno:

Considerando as informagbes contidas no Oficio n? 087/AECI-MP, de 23/07/2012,
opinamos pela manutengao das opinides emitidas.

Recomendagées:

Recomendacdo 1: Recomendamos a Secretaria Executiva que apresente plano com
cronograma de resolugao dos problemas enfrentados pelo Derap, relativos a:

a) espago fisico necessario para 0 desempenho das atividades absorvidas da extinta
RFFSA no Rio de Janeiro; e

b) reforma e adequacdo do galpao do MP, localizado no bairro de Sao Cristévao, na
cidade do Rio de Janeiro/RJ.

1.1.3. Assunto - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.3.1. Constatagéo

FRAGILIDADE DO SISTEMA DE CONCES,SAO DE APOSENTADORIA E PENSAO -
SICAP, SOMADO A CARENCIA DE POLITICA DE GESTAO DO CONHECIMENTO
RELATIVO AO SISTEMA. '

O Derap relatou fragilidade na gestdo do Sistema de Concessdo de
Aposentadoria e Pensao - SICAP, para o0 qual apenas uma servidora em cargo
comissionado, que, inclusive, ja se encontra aposentada, detém o conhecimento do
sistema e dos processos de trabalho inerentes aos calculos e langamentos financeiros
para o pagamento de cerca de 80.000 servidores da extinta RFFSA.
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Informou que, com o objetivo de garantir a integridade dos dados nele cont{dQ§3 _________ Q’\__\
desde 2009, o Derap vem tentando, junto ao Departamento Setorial de Tecnologia da
Informag&o — DSTI/SLTI/MP a contratacdo da sua hospedagem em ambiente seguro,
mas que até o momento nao foi possivel alcancar tal objetivo.

Questionada sobre a pertinéncia da demanda e sobre as providéncias
implementadas, a Secretaria Executiva argumentou que a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgao — SLTI esclareceu que ja foi elaborado o projeto béasico para
a contratagdo do servico de hospedagem, que serviu de subsidio para se solicitar
proposta comercial a Dataprev. Informou também que o projeto basico contempla a
necessidade de transferéncia de conhecimento de gestdo do SICAP para a Dataprev.
Adicionalmente, esclareceu que o processo de contratagdo ainda nao foi concluido, e

t&o logo seja finalizado, a Secretaria Executiva informaria a Equipe de Auditoria da
CGU.

Dessa forma, tendo em vista a relevancia do tema e considerando que as
providéncias ainda se encontram em implementa¢do, optamos por recomendar a
solugéo do problema a fim de podermos acompanhar a finalizagéo das agdes. '

Causa:

Fragilidade na estrutura de Tecnologia da Informac¢ao, notadamente obsolescenma de
sistema informatizado.

Fragilidade na gestao do conhecimento.
Manifestagéo da Unidade Examinada:

Apds analise do Relatério Preliminar de Auditoria, a Assessoria Especial de Controle
interno do Ministério do Planejamento informou, mediante o Oficio n® 087/AECI-MP, de

23/07/2012, que esta recomendacao sera tratada diretamente no Plano de Providéncias
a ser apresentado oportunamente.

Andlise do Controle Interno:

Considerando as informagdes contidas no Oficio n® 087/AECI-MP, de 23/07/2012,
opinamos pela manutengao das opinides emitidas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Recomendamos a Secretaria Executiva que atue junto a SLTI e
demais Orgdos/Unidades envolvidas no sentido de viabilizar a transferéncia do sistema
SICAP para ambiente seguro e tecnologicamente adequado aos padrbes atuais de
banco de dados, apresentando cronograma para a finalizagao da migragao em tela.

Recomendacédo 2: Recomendamos a Secretaria Executiva que apresente programa de
gestao do conhecimento referente ao sistema SICAP, de forma a garantir que o Derap
detenha expertise suficiente para manipular o sistema.

1.1.4. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL
1.1.4.1. Constatacédo

POSSIBILIDADE DE MAIOR ADESAO DO MINISTERIO AS PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em 19/01/2010 a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao —
SLTI/MP editou a Instrucdo Normativa n® 01, a qual dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagéo de servigos ou obras pela
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A Decisao Normativa TCU n® 118, de 24/11/2010, passou a exigir no Relatdrio
de Gestédo das Unidades Jurisdicionadas item especifico com informagdes acerca do
assunto, incluindo quadro com afirmac¢des padronizadas a serem respondidas pelo
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gestor, conforme item 10 da Portaria TCU n® 123, de 12/05/2011 — Quadro A.10 -

Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis. | ASS.: ...

No que se refere ao quadro anterior, a Secretaria Executiva informou no
Relatério de Gestdo que as praticas descritas nas afirmativas a seguir s&o

“‘integralmente nao aplicados no contexto da UJ” (numeracao dos itens de acordo com o
Quadro A.10.1):

1) A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes
que levem em consideragdo 0s processos de extragdo ou fabricacdo, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias primas.

6) No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

13) Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da
necessidade de protegdo do meio ambiente e preservagdo de recursos naturais
voltadas para 0s seus servidores.

Quanto ao item 6, em que pese a Unidade ter afirmado que nao adquiriu
bens/produtos reciclados, em consulta ao Siasg e & Pagina da Transparéncia do MP,

localizamos o contrato n® 06/2011, originado pelo Pregéao Eletrébnico 63/2010, cujo
objeto foi:

“Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos 'de
reprografia e impressdo, com fornecimento de equipamentos, operadores,
manutengdo, suporte técnico, assisténcia técnica, treinamento de pessoal,
sistemas de gerenciamento e encadernagdo, com todos 0s insumos
necessdrios a execugdo dos servigos, inclusive papel, nas dependéncias do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, em Brasilia-DF,
conforme especificacbes e condigdes constantes deste Edital e seus anexos.”

Verificamos que a minuta de contrato integrante do Edital de Licitagdo prevé a
utilizagdo de papel reciclado pelo contratante para confeccao das fotocdpias no
quantitativo de 1.842.000 unidades, 0 que alcanga a propor¢ao de aproximadamente
10,73% sobre o total das unidades de papel fornecidas naguele contrato.

Entretanto, conforme informado pela Unidade no Relatério de Gestao e em
consulta ao SIASG a Spoa/MP nao realizou outras aquisigdes/contratagdes para o MP
cujos objetos foram considerados sustentaveis.

Quanto ao item 13 a Unidade apresentou comprovantes das campanhas
realizadas ao longo do exercicio de 2011 entre os seus servidores, visando & diminui¢ao
do consumo de energia elétrica, ocorrendo, inclusive, redugdo do consumo de quando
comparada ao exercicio de 2010, conforme destacado no item 10.1.2 deste Relatério
(Avaliagdo dos Resultados). Ndo obstante, a Unidade nao apresentou copia dos folders
ou instrumento similares utilizados em campanhas para redugdo do consumo de agua
no Ministério, em que pese 0 aumento do consumo ocorrido no exercicio de 2011, fato
detalhado no mesmo item 10.1.2 deste Relatério (Avaliagdo dos Resultados) deste
Relatério.

Convém ressaltar a fungdo do MP de orgdo indutor das praticas de
sustentabilidade no Poder Executivo Federal, tendo em vista ser a SLTI/MP o 6rgao que
normatizou as compras publicas sustentaveis por meio da Instru¢ao Normativa n? 01.

Na mesma dire¢ao, ressalte-se que o MP, por meio da Secretaria de Orgamento
Federal — SOF/MP coordena o Projeto Esplanada Sustentavel, que possui 0s seguintes
objetivos, conforme §2° do art. 1° da Portaria Interministerial n® 244, de 06/06/2012:

“§ 2° Os objetivos do Projeto séo:

| - promover a sustentabilidade ambiental, econbémica e social na
Administragdo Publica Federal;
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Il - melhorar a qualidade do gasto publico pela eliminagdo do desperdicio e |L ig%_f_{jwh_ wezmnyt
pela melhoria continua da gestédo dos processos;

C
e

Il - incentivar a implementacdo de ag¢bes de eficiéncia energética nas
edificagbes publicas; ’

IV - estimular agbes para o consumo racional dos recursos naturais e bens
publicos;

V - garantir a gestdo integrada de residuos pds-consumo, inclusive a
destinagdo ambientalmente correta;

VI - melhorar a qualidade de vida no ambiente do trabalho; e

VIl - reconhecer e premiar as melhores praticas de eficiéncia na utilizagao clos
recursos publicos, nas dimensées de economicidade e socioambientais.”

Dessa forma, a fim de aderir as melhores praticas de sustentabilidade
ambiental na Administrag@o Publica Federal consideramos que o MP por meio da SE e
da Spoa/MP deve apresentar planejamento a meédio/longo prazo mais ousado’ para
aquisicao de bens e servigos sustentaveis, bem como para redugdo do consumo de
agua e energia por meio dos instrumentos do Programa Esplanada Sustentavel.

Causa:

Caréncia de cultura organizacional sobre a relevancia das praticas ambientaimente
sustentaveis na Administracao Publica.

Manifestacédo da Unidade Examinada:

Conforme informacgoes constantes na Nota Informativa n® 01/CGDAP-MP, o MP
é integrante do Projeto Esplanada Sustentavel (PES) e apds as fases de coleta de
dados e analise das informagdes foram cadastrados 0s planos de ag¢des para cada uma
das despesas trabalhadas no PES, com periodo de acompanhamento entre junho/2012
a julho/2013. A seguir transcrevemos informacgdes relativas a redugdo da despesa de
agua, conforme constante na Nota Informativa n® 01/CGDAP-MP:

“Para a redugao da despesa de agua foram inseridas as seguintes agdes:

a) Realizar campanhas de conscientizagéo a fim de evitar desperdicios;

b) Reformar a tubulagdo hidrossanitdria dos banheiros e copas do Bloco *C”
inclusive com substituicdo de torneiras tradicionais por outras com
temporizadores;

¢) Desenvolver estudo para a criacdo de sistemas de captagdo da agua da
chuva que podera ser usada em jardins e lavagem de veiculos e ‘

d) Implantar sistemas de monitoramento do consumo para identificar de
forma tempestiva a ocorréncia de vazamentos em instalagoes.”

Quanto as agdes indicadas acima, a Coordenacao-Geral de Documentagao e
Administragao Predial - CGDAP informou que, em relacdo as medidas constantes na

alinea “a”, adotara as medidas necessarias para realizagdo das campanhas de
conscientizagao.

Informa, ainda, quanto as acdes definidas nas alineas “b” e “c”, que no Bloco
“K” e SOF, os banheiros ja foram reformados restando apenas a reforma das

instalacdes do Bloco “C”. E quanto a captacdo de agua da chuva, a SOF ja possui um
sistema implementado.

Ressalta, por fim, que para a realizagdo da reforma da tubulagdo
hidrossanitaria dos banheiros do Bloco “C”, bem como da criagado de sistemas de
captacdo da agua de chuva, aquela CGDAP elaborara os projetos para execugdo e que

a realizacdo das acdes estdo condicionadas a disponibilidade de recursos
orcamentarios.

Em complemento a tais informagdes, a Assessoria Especial de Controle Interno
do Ministério do Planejamento informou, mediante o Oficio n® 087/AECI-MP, de
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23/07/2012, que esta recomendagao sera tratada diretamente no Plano de Provudena@a,
a ser apresentado oportunamente.

Analise do Controle Interno:

Em que pesem as informagdes apresentadas pela CGDAP e tendo em vista as
informagdes contidas no Oficio n® 087/AECI-MP, de 23/07/2012, opinamos pela

manutengao da recomendagado abaixo, tendo em vista a necessidade de acompanhar
sua implementagéo.

Recomendagoes:

Recomendacgao 1: Recomendamos a Secretaria Executiva que apresente planejamento
de curto/médio prazo sobre adesao a praticas ambientalmente sustentaveis, alinhado ao
Programa Esplanada Sustentavel, contendo, no minimo:

- agdes em curso e proposta de evolugdo quantitativa dessas praticas (exemplo:
evolugao quantitativa da aquisi¢cao de papel reciclado);

- proposta de implementacado de agdes, além daquelas em curso, em especial referente

a reducdo do consumo de agua e a ampliacdo dos itens de compras publicas
considerados sustentaveis para além do papel reciclado; e

- estruturagao de indicadores que megam a progressdo da aderéncia as praticas
ambientalmente sustentaveis no MP, além da instituicdo das respectivas metas fisicas.

2. GESTAO PATRIMONIAL
2.1. Subédrea - BENS IMOBILIARIOS

2.1.1. Assunto - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
2.1.1.1. Constatacéo

INDEFINICAO QUANTO A RESPONSABILIDADE PELA GESTAO DOS IMOVEIS DE
USO ESPECIAL DO MP, ALEM DE CARENCIA DE ROTINA DE GESTAO.

Relativamente a gestdo de bens imoéveis de uso especial de propriedade da
Uniao sob a responsabilidade da SE/MP e das Unidades que a compdem, verificamos
divergéncias entre as informagdes contidas no Relatdrio de Gestdo do exercicio de
2011 da Secretaria executiva, item 11.1 daquele Relatério (Quadros A.11.1 e A.11.3),
onde constam 4 imdveis registrados na UG 201004 — CGLOG, e os dados registrados
no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPiUnet.

A primeira inconsisténcia verificada é quanto as datas de avaliagdo dos imoveis
identificados pelos Registros Imobiliarios Patrimoniais - RIP’s 970124350500-2 e
600103699500-3, onde foram informadas as datas de 28/12/2006 e 02/05/2005,
respectivamente, quando o correto seria 06/12/2010 e 20/12/2010. Considerando que a
respectiva avaliagdo € valida por 2 anos, observamos que os prazos de validade da
avaliagdo de ambos 0s imoveis estdo vigentes, tomando-se por base as datas
ajustadas. Portanto, o problema identificado trata-se apenas de um equivoco na
apresentagao dos dados, nao acarretando consequéncias relevantes.

A segunda incongruéncia é a auséncia no Relatorio de Gestao de informagdes
sobre o imével inscrito sob o RIP 2531-00479.500-0, localizado em Recife/PE,
registrado no SPIUnet sob a responsabilidade do Derap. Em reunido com os dirigentes
dessa Unidade foi relatada a necessidade de transferir a responsabilidade do bem para
a Spoa/MP, dado que o dirigente do Departamento nao possuiria competéncia para
tanto. Por intermédio do Memorando n°® 56/DERAP/SE/MP, de 12/03/2012, o Diretor do
Derap solicitou a Superintendéncia do Patrimonio da Unidao em Pernambuco
providéncias para a retificagdo do Termo de Entrega do referido imével passando a
constar como outorgado o MP, representado pela Spoa/MP. Em contraposi¢éo ao ponto
de vista do Derap, verificamos que no Relatério de Gestao da Secretaria Executiva, item
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11.1 (Analise Critica), consta a seguinte informagao “...faz-se necessario a realizagdo Eass.: T

um estudo interno conduzido pela SE/SPOA junto a SPU para verificar se a gestdo dos
quatro bens imoveis relacionados nos quadros acima deve realmente ser de
responsabilidade da SPOA ou se deveriam ser transferidos para as unidades que
efetivamente os utilizam. Um deles, o de RIP n® 9701-24346.500-0, por exemplo, é
utilizado pela Secretaria de Orgamento Federal - SOF/MP”. Apesar de o assunto
carecer de pacificagdo no ambito da Secretaria Executiva, verificamos que o imdvel
encontra-se devidamente registrado no SPIUnet.

Dessa forma, consideramos que a SE/MP deve atuar junto as Unidades que a

compdem e a SPU para pacificar 0 entendimento sobre a responsabilidade de gestédo
dos imdveis no MP.

Quanto aos controles internos da UJ referentes a gestdo desses bens imdveis,
a Spoa/MP ao ser questionada sobre o inventario dos bens, sobre 0 setor responsavel
pela gestdo dos iméveis, os servidores designados especificamente para atualizar o
SPIUnet e sobre as rotinas mantidas no exercicio de 2011 para garantir que os dados
dos imoveis fossem devidamente atualizados no sistema, informou que:

- 0 inventario fisico anual de patrimdnio imobilidrio encontra-se em fase de
elaboragao;

- 0 setor responsavel por gerir os bens imdveis sob a responsabilidade do
Ministério € a Coordenag¢@o de Administragdo de Material e Patriménio — COMAP da
Coordenagéo-Geral de recursos Logisticos — CGLOG;

- esta encaminhando para publicagdo portaria de designac¢do dos servidores,
titular e suplente, responsaveis para atualizar o SPiUnet;

- tdo logo o processo de designagdo de servidores esteja completo terd
condi¢gdes de adaptacdo do servico as normas do SPIUnet que possibilitara que os

dados dos imdveis sob responsabilidade do Ministérioc mantenham-se devidamente
atualizados.

Considerando que a Unidade ndo possuia estrutura definida para a gestao dos
imoveis de uso especial sobre a responsabilidade das Unidades do Ministério e, ainda,
tendo em vista as divergéncias sobre a responsabilidade de gestao desses imoveis,
somos de opinido que a Secretaria Executiva, em conjunto com as Unidades
envolvidas, inclusive a SPU, deve atuar no sentido de homogeneizar entendimentos e
definir responsabilidades sobre a gestao desses imoveis.

Causa:

Interpretagdes divergentes sobre competéncia das Unidades do MP na gestdo de
iméveis de uso especial sob responsabilidade do Ministério, além de desconhecimento
das obrigacdes de atualiza¢ao do sistema SPIUnet.

Manifestagédo da Unidade Examinada:

A Unidade Auditada apresentou copia da Portaria n® 213, de 25/05/2012, na qual
consta a designagcao de servidores para atuarem na qualidade de gestores de bens
iméveis sob responsabilidade do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, bem
como para atualizarem o Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Uniao — Spiunet.

Em complemento, a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério do
Planejamento informou, mediante o Oficio n® 087/AECI-MP, de 23/07/2012, que as
recomendagdes tratadas neste item serao tratadas diretamente no Plano de
Providéncias a ser apresentado oportunamente.
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Anélise do Controle Interno: [_xlsu__*g’

Tendo em vista a cOpia da Portaria n? 213, publicada em 23/07/2012, consideramos
sanada a inconsisténcia relativa a falta de nomeagao de servidor responsavel por gerir
0s imdveis sob responsabilidade do MP.

Quanto aos demais fatos abordados, considerando as informagdes contidas no Oficio n2
087/AECI-MP, de 23/07/2012, mantemos as opinides emitidas neste Relatorio.

Recomendagbes:

Recomendacao 1: Encaminhe o inventario fisico anual de patrimdnio imobiliario em
elaboragéo pela Spoa/MP.

Recomendacao 2: Institua rotina formalizada, apds consulta a Secretaria de Patrimdnio
da Unido — SPU, definindo as unidades responsaveis pela atualizagdo dos dados no
SPIUnet dos imoveis de uso especial sob responsabilidade do Ministério.

Recomendacao 3: Apresente resultado do estudo interno que ira definir as
responsabilidades pela gestdo dos imoveis de uso especial do MP. v

3. CONTROLES DA GESTAO
3.1. Subérea - CONTROLES INTERNOS

3.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
3.1.1.1. Constatagédo

NECESSIDADE DE MAPEAMENTO DE PROCESSOS E MANUALIZAGAO DE
ATIVIDADES DO DERAP E SPOA/MP.

Segue andlise dos controles internos da Secretaria Executiva, segregados
pelas Unidades Derap e Spoa/MP. Ressaltamos que os controles internos relacionados
ao Deaex e do Dest foram tratados nos itens 7.1.1 e 9.1.1 deste Relatoério (Avaliacao de
Controles Internos), respectivamente, por terem sido considerados satisfatérios, ao
contrario das Unidades tratadas neste ponto de auditoria.

SPOA/MP

Para avaliar os mecanismos de controle interno na Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento e Administragdo — SPOA/SE/MP, foi estabelecido como
escopo de auditoria as atividades ligadas a repactuacao contratual, analisados a seguir,
e item relativo a liquidacao de pagamento de contrato, analisado no item 11.1.1 deste
Relatério (Avaliagdo dos Controles Internos).

Repactuacio de Contratos

Conforme informado pela gestor, a analise do pedido de repactuagédo de
contratos, apds ciéncia da Coordenacgao-Geral de Gestdao de Contratos — CGCON, ¢é
encaminhada a Coordenagao de Analise de Contratos — COOAC, Unidade responsavel
por sua analise.

A solicitacdo é registrada pela Coordenadora da COOAC em planilha excel,
informando a data de entrada dos documentos recebidos e a data limite para a analise.

Verificada a suficiéncia das informacbes apresentadas no pedido de
repactuacgao, é feita a analise quanto a adequacgéo do pleito a legislagéo vigente.

Caso a empresa, ndao tenha direito a nenhum dos itens requeridos, ela é
comunicada sobre o indeferimento do pedido, mediante oficio com anuéncia da
Coordenadora da COOAC e da Coordenadora-Geral da CGCON.

Caso a empresa faga jus a majoracgéo de itens solicitados, € elaborada planiiha
de formagdo de custos em formato excel baseada na planilha constante da proposta
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inicial encaminhada pela empresa no momento da contratagdo. A planilha conterélosﬂ;;f
valores atualmente praticados no contrato, os valores solicitados pela contratada e os
valores que serao concedidos pelo MP.

Considerando os valores constantes da planilha elaborada pela COOAC, esta
encaminha um despacho a Coordenacdo-Geral de Planejamento, Orgamento e

Finangas — CGPOF solicitando reforgo na reserva or¢camentaria prevista para o
Contrato.

De acordo com a CGCON, a alterag&o contratual dos valores é feita mediante
apostilamento. A apostila, acompanhada de nota técnica da COQOAC/CGCON, é
assinada pelo Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Administragdo do MP.

Em que pese a descricao do processo informado, constatamos a inexisténcia
de fluxo detalhado formalmente aprovado, 0 que prejudica toda a estrutura de controles
internos na Unidade. Tal fato prejudica, ainda, a emisséo de opinido da equipe de
auditoria sobre a suficiéncia dos controles internos da Unidade para o processo em tela,
na medida em que afeta todas as dimensdes do controle, quais sejam: ambiente

interno, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagao e comunicagdo e
monitoramento.

Dessa forma, somos de opiniao que a Unidade deve formalizar os
procedimentos para recepgao, analise, deferimento e registro das repactuacoes,
atentando para que o fluxo estabelecido preveja controles suficientes para mitigar o
risco de incorrec¢oes e irregularidades.

DERAP

A andlise sobre os controles internos utilizados pelo Derap levou em conta as
atividades regimentalmente atribuidas pelo Departamento.

Em documentos apresentados pela Unidade, foram detalhados o0s
procedimentos adotados para a analise dos processos relacionados a aposentadoria,
pensdo e complementagdo de aposentadoria de ex-ferroviarios e pensdo dos 'seus
beneficiarios, bem como o fluxo percorrido por eles.

Conforme descrito pela Unidade, os processos recebem a manifestagao final
do Diretor do Derap, por meio da assinatura de Portaria publicada no Diario Oficial da
Unigdo autorizando a realizagdo dos pagamentos pertinentes.

Ressalta-se que, segundo o Departamento, embora ndo exista manual proprio
da Unidade para nortear o processo em tela, os documentos exigidos: pela
Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoal de Orgaos Extintos do Derap para a
concessdo de aposentadorias e pensdes sdao aqueles constantes do Manual de
Aposentadoria, Pensdo Civil, Admissdes e Desligamentos no Servigo Publico, do
Tribunal de Contas da Uniao.

Quanto a concessdo de complementagdo de aposentadoria e penséo de
ferroviarios, a Coordenagdo de Gestdao de Informagdes sobre Complementagdao de
Aposentadorias e Pensdes Ferroviarias do Derap elaborou um roteiro contendo 0s
requisitos previstos em Lei para a concessao de tal complementagdo, de forma a
auxiliar as Unidades Regionais na andlise da formalizagdo de tais pedidos, mas,
conforme ja mencionado, nao ha manual detalhando tais procedimentos.

|

A Unidade informa, ainda, que ndo vem realizando atividades relativas a
revisao de aposentadorias em razdo do reduzido numero de servidores, € que, por esse
motivo, nao ha rotina de trabalho formalizada.

Verifica-se, diante das informacdes apresentadas, que embora a Unidade
conhega e execute os procedimentos necessarios a realizagdo de suas atividades, até o
momento nao elaborou um documento que 0s reuna. A elaboragdo de tal documento
esta inserida no contexto de boas praticas gerenciais. Esse documento visa a descrever
os procedimentos que a Unidade precisa executar para a conclusao de suas atividades,
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favorecendo a disseminagdo do conhecimento, de forma a evitar a ocorrencna‘ des.t T :

gargalos no decorrer do processo e a centralizagdo do conhecimento em poucos
servidores, sob o risco de perda do conhecimento ja adquirido.

Causa:

Caréncia de cultura organizacional sobre a importancia de registrar o0 conhecimento dos
processos realizados pelas Unidades em manuais.

Manifestagédo da Unidade Examinada:

Apos andlise do Relatorio Preliminar de Auditoria, a Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério do Planejamento informou, mediante o Oficio n® 087/AECI-MP, de

23/07/2012, que esta recomendacgao sera tratada diretamente no Plano de Providéncias
a ser apresentado oportunamente.

Andlise do Controle Interno:

Considerando as informagbes contidas no Oficio n® 087/AECI-MP, de 23/07/2012,
opinamos pela manutengao das opinides emitidas neste item de Relatorio.
Recomendacoes:

Recomendacao 1: Recomendamos a Secretaria Executiva do MP que apresente plano
de mapeamento dos processos, propostas de melhorias das rotinas e manualizacao das

atividades das Unidades que a compOe e que ainda ndo possuem suas rotinas

formalmente descritas, tendo como marco orientador o Planejamento Estratégico do
MP, e contendo no minimo:

a) cronogramas previstos para realizagao do trabalho; |

b) forma de implementagao do mapeamento/propostas de melhorias /manualizagao
(execugao direta ou contratagao de consultoria, por exemplo);

c) resultados esperados.

4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1. Subérea - MOVIMENTACAO

4.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.1.1. Constatacgéo

CARENCIA DE PESSOAL NO DEST E DERAP FRENTE AS ATRIBUICOES DOS
DEPARTAMENTOS

Foi avaliada a suficiéncia do quantitativo de pessoal das Unidades que
compdem a Secretaria Executiva do MP frente as respectivas atribuigdes.
DEAEX e SPOA/MP

Apds questionados o Deaex e a Spoa/MP nao informaram a necessidade de
aumento dos quadros de pessoal de suas Unidades. Considerando que nao foram feitos

exames de auditoria para aferir a suficiéncia da forga de trabalho optamos por nao
manifestar opiniao sobre o tema quanto as Unidades.

DEST

Considerando que no relatério de Gestao da Secretaria Executiva, exercicio
2011, nao foi apresentada a analise critica quanto a situagao da gestao de recursos
humanos do Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais -
Dest, requisitamos ao Departamento estudos ou informagdes relativas a forgca de
trabalho ideal para o desempenho satisfatério das atividades do Departamento, tanto
em termos qualitativos como quantitativos. Solicitou-se, ainda, que, se fosse 0 caso, a
Unidade apresentasse as dificuldades enfrentadas em razdo da caréncia de pessoal e

)
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as medidas adotadas para recompor sua forga de trabalho, incluindo solicitagao forrﬁak

encaminhada as autoridades responsaveis.

Em resposta o Dest apresentou um quadro intitulado “Forga de Trabalho Ideal”,
posi¢do em 31/12/2011, na qual indicou sua for¢a de trabalho atual e a for¢ca de trabalho
ideal e um quadro no qual constam informacdes relativas a requisicao de servidores

para o Departamento, conforme a seguir:

Forga de Trabalho ldeal -

Posigdo em 31.12.2011

AREA QUADRO ATUAL QUADRO IDEAL
DO DEST | Qtde Cargo Qtde Cargo YUSTIRICATIVA
APO 8 APO
Distribuigdo das atividades por
Cf)orcc;ena EPP_GG EPPGG divisbes de acompanhamento
gao-Geral Analista TI especificas, com a participagdo de
de requisitado) 3 Analista Tl P ’ particloee
o ¢ (requisi ISte Analistas (APO) em todas as
reamen comissionados comissionados divisdes, inclusive na de TI que
s (sem vinculo) 6 (sem vinculo) atende a todo o Departamento.
12 TOTAL REAL 19 TOTAL IDEAL
APO 4 APO Ampliar o quadro de Analistas de
Coordena Planejamento e Orgamento devido
¢ao-Geral EPPGG 1 EPPGG as demandas recebidas na
de — — Coordenagao, que analisa o, pleito
Politica comissionados comissionados das estatais, e a formagdo da
Salarial (sem vinculo) 5 (sem vinculo) referida carreira tem se adequado
melhor as atribuigbes da area.
TOTAL REAL 10 TOTAL IDEAL
APO 4 APO
Coordena Agente Agente A coordenagdo precisa de mais
cao-Geral Administrativo 1 Administrativo dois servidores de nivel superior
de para atender a demanda por
Avaliagao TOTAL REAL 1 - EPPGG . avaliagdo de empresas, responder
de Nivel Superior | questionamentos relacionados a
Empresas 1 (APO ou EPPGG) | Lej de acesso a informagéo, etc.
7 TOTAL IDEAL
Analista Analista Repor o quadro de pessoal, devido
(requisitado MF) 1 (requisitado MF) a saida de servidores em 2011
Coordena P
50-Geral para outros 6rgaos, para atender
¢ de EPPGG 5 EPPGG as demandas rotineiras e fortalecer
Gestio Agente Agente as atribuicdes relacionadas aos
Corporati Administrativo 2 Administrativo Conselhos  de  Administragéo,
va supervisionar as atividades de
comissionados comissionados liquidagdo, apoiar o Grupo CGPAR
(sem vinculo) 5 (sem vinculo) e avaliar a emisséo de TVM.
TOTAL REAL 2 APO
15 TOTAL IDEAL
cao-Geral Agente Agente Fortalecer o quadro de pessoal
de Administrativo 1 Administrativo devido as novas atribuigdes,
Previdénc . . metodologia de trabalho e
2 Sem vinculo 2 Sem vinculo redistribuico " das
Complem TOTAL REAL 1 APO responsabilidades.
entar
5 TOTAL IDEAL
Analista Analista
Coordena o -
¢do-Geral (requisitado MF) 1 (requisitado MF) | para acompanhar a produgdo de
de APO 1 APO informagdo para elaboragdo do
Gestao Técnico Técnico BGU, portariais bimestrais do
da (requisitado MF) 1 (requisitado MF) Orgamento de Investimentos e
Informaca comissionados comissionados outros relatorios.
o {sem vinculo) 1 (sem vinculo)
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4 TOTAL REAL 1 Analista Ti l._ Asp..
5 TOTAL IDEAL
comissionados comissionados
|3 | (sem vinculo) 3 (sem vinculo)
1 Administradora Administradora
1 Secretaria 1 Secretaria Servidores de carreiras (APO e
Gabinete Agente Agente EPPGG) serdo importantes para
do Diretor 1 Administrativo 1 Administrativo assessorar o Diretor e subsidiar
decisdes.
6 TOTAL REAL 1 APO
1 EPPGG
8 TOTAL IDEAL )
comissionados comissionados Ter na Coordenagdo de Suporte e
4 | (sem vinculo) 4 (sem vinculo) Desenvolvimento Institucional pelo
Gabinete Agente Agente menos 01 servidor pertencente ao
do Diretor 5 | Administrativo 6 Administrativo quadro de pessoal do MP para dar
- Apoio cpptlpwdade aos trabalhos. Na
Administr 9 TOTAL REAL 2 Arquivistas divisdo de Protocqlo e Acervo
ativo & docume~ntal, servidores com
Protocolo formagéo adequgda para
desenvolver as atividades de
gestdao documental do acervo do
12 TOTAL IDEAL | Dest.
TOTAL GERAL
56 REAL 81 TOTAL GERAL IDEAL

Fonte: Anexo ao Oficio n® 325/2012/MP/SE/DEST

Em complemento o Dest enviou a listagem dos expedientes enviados a SE/MP
solicitando reposi¢ao do quadro se servidores do Departamento, conforme a seguir:

Solicitagoes de pessoal - Dest

Memggando Data Destinatario Detalhamento Posi¢ao
Recebido em
26/2011 8/2/2011 SE/MP Necessidade de 10 APO Abril/2011 cinco
servidores
| Indicados
159/2011 57/7/2011 SEGES / MP Necessidade de EPPGG serwdo.res para
entrevista, 01
efetivado.
Aguardando
184/2011 25/8/2011 SE /MP Necessidade de 10 APO término do Curso
de Formacéo
Recebidos 02
185/2011 | 25/8/2011 SE/MP Necessidade de 15 EPPGG EPPGG nova
turma, em
dez/11 e jan/12
Necessidade de concurso pl'Jb|iCOT
para cargos de: agente Aguardando
13/2012 19/1/2012 COGE&EPON administrativo, analista técnico NovVo CoNCcurso
administrativo, economistas, publico
contadores e bibliotecarios. ‘
Aguardando
Ministério da - liberagao do
77/2012 30/3/2012 Cultura Requisicao de APO para DAS 102.2 Ministério da
Cultura
Aguardando
72/2012 28/3/2012 Spoa / MP Necessidade de 02 Arquivistas NOVO CONCUrso
publico

Fonte: Anexo ao Oficio n? 325/2012/MP/SE/DEST

Considerando a necessidade de incrementar seu quadro de pessoal e
considerando os documentos citados pelo Dest, pertinentes a sua iniciativa para
incrementar seu quadro de pessoal, somos de opiniao que a situa¢éo deve ser tratada
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pela Secretaria Executiva, no sentido de adequar a forca de trabalho daqL{e}\gs. JZ_

Departamento as atribuicdes desempenhadas. —

DERAP

O Derap foi criado por meio do Decreto n°® 6.081/2007, para gerir as
aposentadorias e pensdes dos ferroviarios da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. —
RFFSA e da extinta Viagao Férrea do Rio Grande do Sul — VIFER, atribuidas ao
Ministério do Planejamento — MP pelo artigo 118 da Lei n2 10.233/2001.

Além de tais atividades, a Unidade absorveu as competéncias relacionadas
com a administracdo do pessoal estatutario dos érgaos extintos que foram vinculados,
por lei, ao extinto MARE ou ao MP, e as atividades relacionadas a estatutarios
realizadas em unidades descentralizadas no Rio de Janeiro, Para e Pernambuco.

Dessa forma, em marco de 2007, a quantidade de ativos, aposentados e
pensionistas dos quadros de pessoal administrados pelo Derap era de 9.804 servidores.

Em 31/05/2007, com a publicacédo da Lei n? 11.483, o Derap passou também a
ser responsavel pelas atividades de complementacédo de aposentadorias e pensdes de
ex-ferroviarios da RFFSA e da VIFER, representando cerca de 101.000 beneficiarios.

A estrutura do Derap definida no Decreto n® 6.081/2007 é a mesma atribuida

pelo Decreto n® 7.675/2012, tendo sido, apenas, reorganizada, conforme demonstrado
nas Tabelas 1 e 2, a seguir.

Estrutura Derap - Decreto n® 6.081/2007

Estrutura DERAP DAS/Funcéo Atribuicao Quantidade
101.5 Diretor 1
101.4 Gerente de Projeto 2 \
Coordenagao 101.3 Coordenador 2
Servigo 101.1 Chefe 7
Geréncia de Administragdo de 101.4 Gerente 1
Pessoal de Orgdos Extintos no
DF
Divisao 101.2 Chefe 5
Servico 101.1 Chefe 3
Nucleo 101.1 Chefe 2
FG-1 - 7
Geréncia de Administragdo de 101.4 Gerente 1
Pessoal de Orgaos Extintos no RJ
Divisdo | 101.2 Chefe 3
Total 34

Fonte: Oficio n® 1272/2012 CGEAD/DERAP/SE/MP

Estrutura Derap - Decreto n® 7.675/2012

= Estrutura DERAP DAS/Funcao Atribuicéo Quantidade
} 101.5 Diretor 1
| Coordenacgéo 101.3 Coordenador 1
102.1 Assistente Téc. 3
FG-1 - 7
Coordenagéo-Geral de Gestao da 101.4 Coordenador-Geral 1
Complementacao
Coordenacéao 101.3 Coordenador 1
Servigo 101.1 Chefe 4
Coordenacgéo-Geral de Gestao de 101.4 Coordenador-Geral 1
Estatutarios
Divisao 101.2 Chefe 4
Servico 1011 Chefe 3
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Coordenacgdo-Geral de Orgéos 101.4 Coordenador-Geral 1

Extintos no RJ

Diviséo 101.2 Chefe 2

Coordenagdo-Geral de 101.4 Coordenador-Geral 1

Planejamento e Administragdo

Diviséo 101.2 Chefe 2

Servigco 101.1 Chefe 2
Total 34

Fonte: Oficio n® 1272/2012 CGEAD/DERAP/SE/MP

O Derap ressalta que apesar de haver cargos vinculados ao Gabinete, estes
na pratica, foram todos destinados ao refor¢co das areas finalisticas de forma a garantir o
minimo de operacionalidade na administracao das folhas de pagamento dos estatutarios
e dos ex-ferroviarios, ficando o Diretor sem qualquer tipo de apoio técnico.

A Unidade informa que sua estrutura “.. sempre foi e continua sendo
claramente insuficiente para o porte das atribuigcbes do Departamento...”.

Ainda segundo o Departamento, tal situagdo € corroborada pela falta de
qualidade de sua mao-de-obra. Nesse sentido, a Unidade informa que muitas pessoas
transferidas para © seu quadro, oriundas de funda¢des extintas, ndo detinham
conhecimentos nem perfil para a realizagao de atividades técnicas ou finalisticas.

Também foram identificadas dificuldades de treinamento em areas especificas
(Siape, Folha de Pagamento, SISAC, SICAP, legislacao de beneficios, projetos basicos
e termos de referéncia, dentre outras), o que vem provocando gargalos administrativos,
uma vez que um unico servidor passa a ser o detentor do conhecimento de certas
atividades. Tal deficiéncia tem ocorrido nos seguintes processos, dentre outros:

- gestdao do SICAP (Sistema Estruturante de Comp|ementagao de
Aposentadoria), no Rio de Janeiro;

- instru¢cdo processual de processos administrativos disciplinares — PAD e
sindicancias a serem apurados pela Spoa/MP;

- langamentos de atos de aposentadorias e pensdes no SISAC;
- elaboracéao e apuracao de indicadores de desempenho; €
- fornecimento de informagdes estratégicas.

A seguir, sdo apresentados 0s quantitativos de pessoal do Derap, desde a sua
criacao até o exercicio de 2011:

Quantitativo de Servidores do DERAP nos anos de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

ANO Quantidade de Servidores
2007 119
2008 115
2009 119
J 2010 124
\ 2011 121

Fonte: Oficio n? 1272/2012 CGEAD/DERAP/SE/MP

Verifica-se na tabela anterior que, de fato, a forca de trabalho do Derap

praticamente nao evoluiu, mesmo assumindo novas atribuicbes em razao da Lei n®
11.483/2007.

Em razao da caréncia de pessoal e em virtude da falta de qualifica¢cdo da sua

mao-de-obra, o Derap relacionou diversas dificuldades enfrentadas, conforme
destacadas a seguir:

a) No Gabinete

a.1) a auséncia de uma assessoria técnica tem sobrecarregado o Diretor, que
vem atuando, pessoalmente, na leitura integral de processos de acumulos de
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cargos e outros, realizando pesquisas legislativa, etc., 0 que tem provocaq'Q.\as.-. E)——~
reducao do tempo disponivel para a gestao do Departamento;

b) Na Coordenagdo-Geral de Planejamento e Adrninistragao

b.1) em razao da auséncia de cargos e falta de pessoal na area, a Divisao de
Logistica tem atuado como Coordenagéo de Administrag@o, responsabilizando-
se pela area de apoio administrativo, gestdo de acervo, area de pessoal e
logistica. O acumulo de atividades ocasiona a redugao da qualidade dos
servigos prestados, além de outros ficarem sem prosseguimento;

b.2) a Coordenadora-Geral, em razdo da auséncia de uma Coordenagao de
Planejamento e Controle, vem assumindo, pessoalmente, todas as atividades
operacionais dessa area, tais como pesquisa legislativa e normativa,
elaboragdo de notas técnicas, acompanhamento de acordaos, decisdes,
determinagbes e recomendacgbes dos orgaos de controle, oferecimento de
respostas para a Lei de Acesso a Informagé@o (LAI) no ambito do Derap,
acompanhamento da hospedagem do SICAP em ambiente seguro, gerando

prejuizo na qualidade do acompanhamento dos demais assuntos da area
administrativa;

¢) Na Coordenacgdo-Geral de Gestédo de Estatutarios

c.1) a auséncia de pessoal qualificado, com conhecimentos da complexa
legislagdo de pessoal, operacao do Siape, do SISAC e elabora¢do de notas e

pareceres tem provocado 0 acumulo de servigo, notadamente na area de
aposentadorias e pensdes;

c.2) além de possuir poucos técnicos, parte deles com a qualificagao
inadequada para as atividades que tem se acumulado, a area precisou ceder
servidores para a composicao de grupo de trabalho destinado ao
enfrentamento do estoque de pendéncias referentes a langamentos no SISAC
e revisdo de processos de aposentadorias e pensdes, relativos a servidores
oriundos de 6rgaos extintos;

d) Na Coordenagado-Geral de Gestao da Complementacgéo

d.1) a caréncia de cargos € de pessoal com qualificacao para atuar na analise
e elaboracdo de pareceres e oferecimento de subsidios a AGU, e, respostas
aos o6rgaos do judiciario tem contribuido para que a Coordenadora da 'area,
responsavel pela revisdo das andlises, realize, ela mesma, a analise, deixando
de observar a necessaria segregacao de fungdes. Nesse sentido, fica também
prejudicado o tempo destinado a gestao da area.

Além das situagbes apontadas acima, o Derap ressalta que outro agravante
para a situacao de pessoal é a iminéncia de aposentadoria de parte significativa dos
seus servidores. O Departamento concentra mais de 65% do seu pessoal na faixa etaria
acima dos 50 anos.

Considerando as dificuldades apontadas acima, o Derap apresentou a equipe
de auditoria dados relativos & estrutura e ao quadro de pessoal necessarios para que a
Unidade consiga desenvolver suas atividades de forma adequada, cumprindo com suas
atribuicoes legais. O quadro a seguir indica a estrutura indicada pelo Derap como
necessaria para 0 cumprimento de suas atribuigdes atuais: '
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Estrutura Sugerida pelo Derap ‘ [ E}-
Estrutura DERAP DAS/Funcéo Atribuicao Quantidade | Ass.1 mmeme
101.5 Diretor 1
102.3 Assessor Técnico 1
Coordenagao 101.3 Coordenador 1
102.1 Assistente 2
102.2 Assistente Téc. 1
FG-1 - 7
Coordenacgao-Geral de 101.4 Coordenador-Geral 1
Planejamento e Administracao
\ 102.1 Assistente 1
| Coordenago 101.3 Coordenador 2
Divisdo 101.2 Chefe 5
Servico 101.1 Chefe 2
Coordenag¢ao-Geral de Gestao da 101.4 Coordenador-Geral 1
Complementagao
102.1 Assistente 1
Coordenagéo 101.3 Coordenador 2
Divisdo 101.2 Chefe 5
Servigco 1011 Chefe 1
Coordenac¢ao-Geral de Gestao de 101.4 Coordenador-Geral 1
Estatutarios
102.1 ~_Assistente 1
Coordenacéo 101.3 Coordenador 2
Divisdo 101.2 Chefe 5
Setvico 101.1 Chefe b
Coordenacgéo-Geral de Orgéos 101.4 Coordenador-Geral 1
Extintos no RJ
Divisao 101.2 Chefe 2
Servico 101.1 Chefe 1
Total 52

Fonte: Oficio n® 1272/2012 CGEAD/DERAP/SE/MP '

Além da estrutura apresentada na tabela anterior, o Derap demonstra a
necessidade de possuir Fun¢des Comissionadas Técnicas (FCT), com o objetivo de
captar pessoal adequado, conforme quantitativo apresentado no quadro a seguir:

Necessidade de Fungdes Comissionadas Téchicas (FCT) apresentada pelo DERAP
Funcdo Comissionada Técnica Quantidade
FCT -1
FCT-2
FCT -3
FCT-4
\ FCT-6
[ FCT-7
( Total
Fonte: Oficio n? 1272/2012 CGEAD/DERAP/SE/MP

e LIRS R i

No quadro a seguir apresentamos a quantidade de servidores que deve ser
acrescida ao quadro da Unidade, conforme informacdes do Derap:
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Acréscimo de servidores sugerido pelo Derap |

: Quantidade de Servidores S
Sl Nivel Médio Nivel Superior Outros

Gabinete 2 3"
Coordenagéo-Geral de  Planejamento e 10 5 3"
Administragao
Coordenac¢éo-Geral de Gestéo de Estatutarios 10 7
Coordenacgao-Geral de Gestao da 5 7 -
Complementagéo

| Coordenagéo-Geral de Orgdos Extintos no RJ 4 1 -

Fonte: Oficio n® 1272/2012 CGEAD/DERAP/SE/MP

*2 secretérias e 1 analista de sistemas '

**3 arquivistas, 1 para a gestao do acervo do DF e 2 para a gestdo do acervo da RFFSA, no RJ

***3 servidores para a Divisdo de Cadastro e Atendimento a ex-Ferroviarios, no RJ

Importa ressaltar que o Derap apresentou documentos que demonstram seus
esforgos na tentativa de solucionar, ou, pelo menos, minimizar os problemas relativos a
sua caréncia de pessoal.

Nesse sentido, citamos a Nota Técnica n° 63/2009 DERAP/MP, de 24/06/2009,
encaminhada ao Secretario Executivo do MP a época, informando sobre a insuficiéncia
e a inadequacao de sua forca de trabalho, razao pela qual apresentava sugestdes para
suprir a caréncia de pessoal daguela Unidade, tais como:

- possibilidade de atribuicdo de Gratificacdo Temporaria das Unidades dos
Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal — GSISTE, 28 de nivel
superior, 11 de nivel intermediario e 1 de nivel auxiliar; e

- destinagdo de vagas ao Derap, notadamente de nivel superior, quando da
realizacdo de concursos publicos por aquele Ministério.

Como resultado a Unidade de Recursos Humanos do MP destinou ao Derap 10
(dez) GSISTE de nivel superior.

O Derap também encaminhou a Secretaria Executiva do MP a Nota Informativa
DERAP/SE/MP n® 17/2009, de 11/12/2009, nhovamente expondo a necessidade de obter
reforgo de pessoal para o desempenho de suas atividades. Dessa forma, solicitou o
suprimento de 38 vagas oriundas do concurso realizado por meio do Edital n® 01/2009,
10 delas para a reposicao de terceirizados. Verifica-se por meio da Nota Informativa n®
5/COMOR-MP, de 12/11/2010, que o Derap nao teve seu pleito relativo ao pedido de 28
vagas atendido, somente foram repostas as 10 vagas relativas a terceirizados.

Diante das informagdes apresentadas pelo Derap relativas a sua caréncia de
pessoal e a inadequagdo de sua estrutura, e considerando as pendéncias ja tratadas no
item 1.1.2 do presente Relatério, relativo aos Resultados Qualitativos e Quantitativos da
Unidade, questionamos a Secretaria Executiva do MP sobre as a¢des adotadas para a
mitigag&o das dificuldades apontadas.

A Secretaria informou que as dificuldades apresentadas pelo Derap somente
chegaram ao conhecimento da atual Secretaria Executiva recentemente, mediante
documentagao anexada ao Memorando n® 112/2012 DERAP/SE/MP, de 15/05/2012.

Apesar disso, a Secretaria Executiva ja encomendou da Secretaria de Gestao
Publica — SEGEP/MP estudo sobre a situagdo da estrutura de cargos do Derap, o que
devera ser concluido no prazo de até 90 (noventa) dias (a data inicial nao foi informada
a equipe de auditoria).

Informou, ainda, que ja foi efetuado levantamento no dmbito daquele Ministério
das necessidades de todas as areas, para fins de realizacdo de concurso publico para
atendimentos das necessidades do MP, e, que, a demanda do Derap, dentro dos limites
impostos pelos espagos orcamentario e financeiro, sera atendida quando for autorizado

um novo concurso publico para a ampliagdo do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo Federal (PGPE).
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Causa:

Limitagbes orgamentarias para contratacao de servidores.
Manifestagédo da Unidade Examinada:

Apés analise do Relatorio Preliminar de Auditoria, a Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério do Planejamento informou, mediante o Oficio n? 087/AECI-MP, de
23/07/2012, que esta recomendacao sera tratada diretamente no Plano de Providéncias
a ser apresentado oportunamente.

Anélise do Controle Interno:

Considerando as informacgdes contidas no Oficio n® 087/AECI-MP, de 23/07/2012,
opinamos pela manutencao das opinides emitidas neste item do Relatério.

Recomendacgoes:

Recomendacao 1: Recomendamos a Secretaria Executiva do MP que apresente plano
de recomposicdo a curto/medio prazo da forca de trabalho para as Unidades Dest e
Derap, considerando o estudo encomendado & Secretaria de Gestéo Publica - SEGEP
e as necessidades apresentadas pelas Unidades neste Relatorio, contendo, inclusive,
classificagao do risco atual (baixo/médio/alto), mapeado por macroprocesso atribuido as
Unidades, de comprometimento das atribuicbes das Unidades pelo quantitativo de
servidores aquém do ideal. '

5. CONTROLES DA GESTAO

5.1. Subédrea - CONTROLES INTERNOS
5.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

5.1.1.1. Informacgéo

No processo de contas do exercicio de 2012, a Secretaria Executiva do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SE/MP, deixou de apresentar as
informacdes abaixo relacionadas:

Conformidade das Pecas do Processo de Contas .
Informacédo Nao Apresentada Peca Item/Normativo
Informagéo sobre as transfergnmas mediante convénio, contrato de Relatério | Item 6 da parte A do
repasse, termo de cooperagéo, termo de compromisso ou outros
d just inst t ngéne igentes no exercicio de Anexo Il da DN TCU
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vig Gestio n° 108/2010.
de referéncia.(*)

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

(*)Foi apresentado apenas um convénio vigente no ambito da Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas - COGEP.

Em consulta ao Siafi Gerencial, foi verificada a existéncia dos seguintes
instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de 2011:

Transferéncias Voluntdrias Vigentes — 2011 - MP

Numero do Data Fim da Data Limite para
= Convénio Ano o Execucao Prestacédo de Contas

Coordenagéao de Execucdo

1 | 755374/2011 | 2011 | Orgamentéria e Financeira — CEQOF 01/06/2012 31/07/2012
Coordenagao de Execugéo

2 | 722321/2009 | 2009 | Orcamentdria e Financeira — CEOF 03/04/2011 04/02/2012
Coordenagéo de Execugdo

3 | 702519/2008 | 2008 | Orcamentaria e Financeira — CEOF 20/03/2011 19/04/2011
Coordenagéo de Execugéo

4 |701566/2008 | 2008 | Orcamentdria e Financeira — CEOF 31/07/2011 30/08/2011
Coordenagao-Geral de Gestao de ‘

5 |633308/2008 | 2008 | Pessoas - COGEP 31/08/2013 31/08/2013

Fonte: SICONV - Consulta em 03/04/2012.
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Desta forma, constata-se que a apresentagdo dos dados relatlvosiias"_""'—‘f??"—;
transferéncias voluntéarias se deu de forma incompleta no Relatério de Gestdo da
Unidade.

A situacdo foi apontada a Secretaria Executiva em reunido para busca conjunta
de solugéo, realizada no dia 05/07/2012, momento no qual a SE/MP esclareceu que o

quadro faltante foi indevidamente excluido do documento quando da formatacéo final do
Relatorio de Gestao.

Em razdo dessa reunido, a SE/MP encaminhou a equipe de auditoria o

documento faltante para a complementagdo do Relatério, conforme apresentado a
sequir:
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Achados da Auditoria - n¢ 201203198 - DEAEX

6. GESTAO DA POLITICA NA AREA DE PLANEJAMENTO

6.1. Subérea - EXTINCAO E LIQUIDACAO DE ENTIDADES PUBLICAS FEDERAIS
6.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
6.1.1.1. Informagéo

Trata-se da Ag¢ao 4069 - Extincao e Liguidagdo de Entidades Publicas
Federais, cuja finalidade é supervisionar os processos de extingdo de o6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e de
liguidagao de empresas publicas e sociedades de economia mista, bem como proceder

as medidas necessarias para a solugdo de pendéncias relacionadas aos referidos
pProcessos.

Incluem-se nos processos supervisionados a andlise de prestagdo de contas
de convénios e/ou instrumentos similares vencidos e tratamento técnico de acervo
documental para seu encaminhamento ao Arquivo Nacional.

O montante de recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, esta
discriminado no quadro abaixo:

Execucéo Orcamentaria — Acao 4096

% da Despesa Executada da A¢do em
Ac¢ao Governamental PespiearExceaiada relagdo a despesa Executada do
(RS) ¢
Programa
4069 - Extingdo e Liquidagao
de Entidades Publicas 14.900,00 0,004 .
Federais

Fonte: Siafi

Foram consideradas nessa Auditoria Anual de Contas também as atribui¢des

da Unidade previstas no artigo 79, Anexo |, do Decreto n® 7.063, de 13/01/2010,
conforme transcritas a seguir:

“I - exercer as fungbes de planejamento, coordenagdo e superviséo relativas
aos processos de extingdo de Orgdos e entidades da administragcdo federal
direta, autarquica e fundacional;

Il - acompanhar e orientar as atividades relacionadas com a preparacdo e a
organizacdo de acervo documental de 6rgédos e entidades da administracéo
federal submetidas a processos de extingdo, até a sua enirega aos 6rgéos
responsaveis pela guarda e manutengao;

i1l - incumbir-se, junto a 6rgdos e entidades da administrag&o publica federal,
da reqularizagdo de eventuais pendéncias decorrentes dos processos .de
extingdo em que haja atuado na forma do inciso I; e

IV - promover a andlise, aprovagdo e demais providéncias relativas as
prestacdes de contas dos convénios e instrumentos similares celebrados:

a) pelos extintos Ministérios do Bem-Estar Social e da Integragcdo Regional,
b) pela extinta Fundagao Legido Brasileira de Assisténcia;

¢) pelo extinto Ministério do Bem-Estar Social, relativos a projetos
habitacionais integrados, financiados com recursos do Fundo de Custeio de
Programas de Habitacdo Popular - FEHAP repassados pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo,; e

d) pela extinta Secretaria Especial de Politicas Regionais, nos exercicios de
1995 a 1999.”
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6.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS i
6.1.2.1. Informacgéo

Foi utilizado como parédmetro para aferir o desempenho da Unidade as
atribuigbes previstas no artigo 7%, Anexo |, do Decreto n® 7.063, de 13/01/2010, ja
descritas, que, em suma, referem-se a organizagao do acervo documental de érg&os e

entidades submetidos a processos de extingao, incluindo a regularizagdo dos convénios
herdados pelo Departamento.

Tratamento do acervo da extinta Fundacdo Roquette Pinto

Quanto as atribuigbes relacionadas aos processos de extingdo de 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal a Unidade informou que, considerando que
nao ha nenhum processo de extingdo em curso, se dedica atualmente ao tratamento do
acervo da extinta Fundagao Roquette Pinto, transferido ao Departamento.

Segundo a Unidade o acervo da Fundagao foi recebido em 2003, para custddia
e guarda até a aprovagdo das contas da entidade extinta, conforme os prazos
estabelecidos pela Resolugéo n? 14 do Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ,
tendo sido o acervo classificado previamente como de eliminagao.

Transcorridos 0s prazos necessarios, e tendo em vista a Unidade ter
constatado classificagao errbnea de documentos, iniciou-se a reclassificagdo conforme
a tabela basica de temporalidade e destinagdo de documentos de arquivos.

A Unidade informou que foram separados os processos e ajustada a
classificagdo, com elaboracdo da listagem de eliminacao das primeiras 500 caixas, ja
em analise na Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos — CPAD. Os
trabalhos estdo sendo executados por estagiarios de nivel superior e superV|S|onados
por servidor do Departamento.

A Unidade apresentou 0s seguintes resultados alcangados em 2011 para o

processo de tratamento do acervo da Fundagdo Roquette Pinto, segundo indicador
instituido:

Il - Otimizar o Tratamento do Acervo da Extinta Fundacao Roquette Pinto

Formula de Calculo: (Quantidade de caixas de Acervo tratadas) / (Quantidade de caixas
de Acervo existente) X 100 l

Resultado do indicador no exercicio

Unidade de 12 Semestre/2011 2¢ Semestre/2011 (Acumulado)
medida Previsto Realizado Previsto Realizado
UN 2.880 2.620 4.320 4.157
% 60 54,6 90 86,6

Fonte: Relatério de Gestao SE — 2011.

Diante dos resultados medidos pelo indicador, em que pese 0 nao alcance da
meta estabelecida, somos de opiniao que a Unidade desempenhou satisfatoriamente
em 2011 a atribuicdo de tratar o acervo da entidade extinta, em termos quantitativos.

Providéncias relativas aos convénios de responsabilidade do Deaex

Com o intuito de contextualizar historicamente as atribuicdes referentes a
convénios que a Unidade hoje detém, segue cronologia dos processos recebidos,
conforme informacgao do préprio Departamento:

- 01/01/1995: a Medida Proviséria n® 813 extinguiu 0os Ministérios do Bem-Estar

Social - MBES, da Integracdo Regional - MIR e a Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA;

- 29/02/1996: com a edicao do Decreto n® 1.822 foi transferida ao Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE sob a responsabilidade da
Secretaria de Recursos Logisticos e Tecnologia da Informagéo - SLTI, a competéncia
para a andlise e aprovagdo das prestagdes de contas decorrentes dos convénios,
contratos e outros instrumentos similares firmados pelos extintos MBES e MIR e seus
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Acao Comunitaria, Secretaria Especial de Habitagdo e Acdo Comunitaria, Ministério do

Desenvolvimento Urbano, Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio-Ambiente e
Secretaria de Desenvolvimento Regional), (aproximadamente 19.000 processos);

- 03/03/1998: pelo Decreto n® 2.507 foram assumidos pelo MARE em torno de
1.000 processos pendentes de analise, da extinta LBA;

- 28/10/1999: pelo Decreto n? 3.224 foi atribuida formalmente ao Departamento
de Extingao e Liguidagado a competéncia para analisar as prestagbes de contas de
convénios dos orgaos extintos;

- 16/07/2003: o Decreto n? 4.781 atribuiu a0 DELIQ a competéncia para
analisar também as prestagdes de contas decorrentes do desenvolvimento de projetos
habitacionais integrados, financiados com recursos do Fundo de Custeio de Programas
de Habitagao Popular - FEHAP, que representavam 48 processos;

- 07/11/2006: com o advento do Decreto n? 5.955 foi atribuida ao DELIQ a
competéncia para promover a andlise das presta¢cbes de contas dos convénios e
instrumentos celebrados nos exercicios de 1995 a 1999 pela extinta Secretaria Especial
de Politicas Regionais - SEPRE, transferidos ao Ministério da Integracdo Nacional,
totalizando 506 processos pendentes de analise;

- 06/08/2009: por forga do Decreto n® 6.929 o DELIQ foi reestruturado
passando a denominar-se Departamento de Gestdo do Acervo de Orgaos Extintos —
Deaex;

Segundo a Unidade, do universo de 27.156 processos herdados, 20.434
tiveram suas prestacOes de contas analisadas, e os demais foram concluidos nos
érgdos de origem. Segue sintese dos processos analisados até o exercicio de 2011
com a situagao decorrente, conforme informagao do Departamento:

Prestacdo de Contas analisadas pelo Departamento

Periodo Hﬁz:gl‘?gdgczo TCE Arquivado Total

| 1996 a 1999 1.833 - - 1.833
2000 a 2010 15.127 1.811 1.629 18.567 |
2011 - - 34* 34 \
TOTAL 16.960 1.811 1.663*" 20.434 |

Fonte: Oficio 39/DEAEX/MP, de 24/04/2012.

* Enquadrados na situagdo de "Arquivado’ nos termos do § 4° do art. 5° da IN-TCU n° 56/2007. A identificagdo

ocorreu durante o cadastramento no Sistema de Analise de Prestagdo de Contas de Convénios - SIAPCON. .

** Dentre os 1.663 na condigao de “Arquivado”, 1.329 possuiam registro no SIAFI, sendo que desses, 223 (36 na
situagao de "A Comprovar" e 197 "A Aprovar") nao haviam sido localizados os respectivos processos.

Segundo a Unidade, a auséncia de processos fisicos ocorreu em fungao de as
transferéncias dos registros no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira - SIAFI
terem sido feitas automaticamente pelos saldos existentes a época da extingao do MIR

e do MBES e antecessores, e da LBA, independentemente do real tramite dos
Processos.

Com o intento de localizar os respectivos processos do entdao MIR e da LBA, o
Departamento informou que foram diligenciados o Secretario Executivo do Ministério da
Integracao Nacional, e a Chefe de Gabinete da Presidéncia do Instituto Nacional do
Seguro Nacional - INSS, respectivamente, tendo sido localizados 21 processos que
foram enquadrados na situacao de "Arquivado”, bem como, 0s 202 registros restantes,
cujos processos nao foram localizados, com anuéncia da Secretaria Federal de Controle
Interno que concordou com esse procedimento, em caso analogo, pelo Despacho s/n®,
datado de 31/12/2009, da Diretoria de Auditoria da Area de Infraestrutura, uma vez que
foram esgotadas as providéncias para a sua localizagao.

Questionada sobre as agdes de regularizagao dos saldos dos convénios sob a
responsabilidade do Departamento, inclusive da conta "Diversos Responsaveis”, a
Unidade assim se manifestou:
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“(...) cumpre esclarecer que, visando ajustar a situagdo contdbil dos 7.343

registros de Inadimpléncia no SIAFI, sendo 4.790 ‘Efetivas" e 2.553 - mi‘f

"Suspensas”, vem sendo adotadas providéncias no sentido de localizar os
respectivos processos, verificando a sua situagdo real, se ha indicagdo de
instauragdo de Tomada de Contas Especial e o seu resultado, sendo
adotadas as providéncias cabiveis.”

Por fim, informou a Unidade que, além do cadastramento dos processds no
Sistema de Analise de Prestagdo de Contas - SIAPCON estdo sendo priorizados os
ajustes dos 384 cadastros das entidades privadas sem fins lucrativos, que constam no

SIAFI como "Inadimpientes”, em cumprimento ao Aviso-Circular n° 004/212/GM/CGU-
PR, de 27/03/2012.

A fim de tragar panorama da situacdo dos convénios de responsabilidade do
Departamento, foi realizado cruzamento de dados entre planilha enviada pelo
Departamento contendo a listagem dos processos fisicos sob sua posse e extragdo do
SIAFI, contendo todos os registros de convénios cujo concedente consta como 0 Deaex.
Foram considerados apenas 0s convénios com Inadimpléncia efetiva € Suspensa, tendo
em vista sua criticidade e considerando que ndo ha registros de processos: com

prestacao de contas a analisar. Segue quadro resumo com a situacdo dos convénios
com Inadimpléncia Efetiva:

Processos com Inadimpliéncia Efetiva (Valores em mil)

ﬂ el

r i
L.) t

i

/

1y

Situacao SIAFI — Motivo da Inadimpléncia
Qt. Valor
Qt Valor
Suspensao da Inadimpléncia 2 165
e 8 Instaurada TCE 35 1.198
o
5
§ : E 1.955 2.388
ol i ' ' Pendente de Classificagao 1.410 0,341
5§
o»
Outras classificagdes 508 1.023
w
O
=
o
©
o
0 X
@ I&J Instaurada TCE 26 680
‘o 2.620 1.170
8 (o]
g2
<] .
e
E X =
3 Pendente de Classificagdo 1.950 242
Outras classificacoes 644 247
Qt TOTAL 4.575 !
Valor TOTAL 3.558

Fonte: Consulta SIAFI em 17/05/2012 e Planilha encaminhada pelo Deaex via correio eletronico.

Questionamos a correcdo do motivo da

inadimpléncia

“Pendente de

Classificagdo”, em especial para aqgueles convénios cujos processos fisicos de TCE
estdo em posse do Departamento.

Segue quadro similar, dessa feita com 0s convénios na situagéo “inadimpléncia
Suspensa™

Processos com Inadimpléncia Suspensa

Valores em mil reais

Situacao SIAFI — Motivo da Inadimpléncia
Qt. Valor
Qt Valor
[’ = ® C 1.418 43.251 Suspensao por determinagéo judicial 20 716 |
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Instaurada TCE 5 608 t, '
H...B
Outras classificagdes 1.393 41.927
w
o t
'—
[
©
o
Q2 x ~ T
o E Suspensao por determinagdo judicial 9 369
o 1.134 39.710
» 0
g2
2
a
£
b3 instaurada TCE 2 194
Outras classificacdes 1.123 39.146
Qt TOTAL 2.552 .
Valor TOTAL 82.960

Fonte: Consulta SIAFI em 17/05/2012 e Planilha encaminhada pelo Deaex via correio eletrénico.

Ressaltamos os convénios cujo motivo da inadimpléncia consta no SIAFI como
“306 Suspensdo da Inadimpléncia (Paragrafo 2° do art. 52 da IN/STN 01/97)”, em
numero de 1.646. Tal comando legal assim prevé:

“§ 22 Nas hipdteses dos incisos | e Il do pardgrafo anterior, a entidade, se
tiver outro administrador que ndo o faltoso, e uma vez comprovada a
instauragdo da devida tomada de contas especial, com imediata inscrigéo,
pela unidade de contabilidade analitica, do potencial responséavel em conta
de ativo "Diversos Responsaveis", podera ser liberada para receber novas
transferéncias, mediante suspens&o da inadimpléncia por ato expresso do,
ordenador de despesas do drgao concedente.”

§ 3° O novo dirigente comprovard, semestralmente ao concedente o
prosseguimento das agdes adotadas, sob pena de retorno a situagao de,
inadimpléncia”.
Questionamos a Unidade inclusive sobre os controles quanto aos
administradores faltosos que retornaram aos cargos originarios nos pleitos eleitorais.

O Deaex manifestou em reuniao de busca conjunta de solugdes que o controle
sobre o retorno dos administradores faltosos se mostra inviavel, tendo em vista nao
haver base suficientemente atualizada dos titulares das entidades (prefeitos,
governadores e entidades sem fins lucrativos).

{

Considerando as condicionantes para manutengdo da situagao de
inadimpléncia efetiva exigidas pela IN STN 01/97, qual seja, instauragdo de TCE,
inscricdo do administrador faltoso na conta “Diversos Responsaveis” no SIAFI e
comprovagdo semestral do prosseguimento das agbes adotadas, questionamios a

Unidade sobre o controle realizado para garantir que tais medidas estao sendo
cumpridas.

Quanto a instauragdo de TCE, a Unidade esclarece que foram transferidos ao
Departamento processos fisicos de convénios em quantitativo inferior as transferéncias
ocorridas no SIAFI. E mais, muitos dos concedentes, a época, enviavam as TCE
diretamente ao Tribunal de Contas da Unido nos processos originais. Dessa forma, a
verificagdo sobre a instauracdo de TCE baseia-se em controle dos julgamentos
ocorridos no TCU, através de pesquisas no sitio do Tribunal. Cabe ressaltar que tais
pesquisas, mesmo valendo-se dos filtros e caracteres de pesquisa disponiveis, se
mostram pouco efetivas, tendo em vista a ndo padronizagdo das referéncias aos
convénios contidas nos Acérdaos. Portanto, ndo sé o controle das TCEs, como a
atualizagcdo dos saldos decorrente dos julgamentos fica comprometida enquanto o
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Tribunal n&o disponibilizar base de dados sobre o julgamento das TCEs contendo dachs ﬁ,
suficientes para identifica-los tal como estao referenciados no SIAFI. LB

Ressalte-se que, segundo dados do SIAFI, o convénio com vigéncia mais
recente remonta a 29/07/2000. Dessa forma, os convénios sob a responsabilidade do
Departamento, ainda que nao tiverem gerado necessaria TCE, estariam abarcados na

hipdtese de dispensa de instauragdo da Tomada de Contas conforme §4° do art. 5° da
Instrugdo Normativa TCU 56/2007.

Quanto & verificacdo da inscrigao dos faltosos na conta “Diversos
Responsaveis” no SIAFI a Unidade argumentou que ndao ha referéncia ao nimero do

convénio na referida conta, o que torna invidvel cruzamento entre as bases de
convénios e daquela conta.

Quanto a comprovagao semestral do prosseguimento das agdes adotadas pelo
administrador que sucedeu o faltoso, alegou a Unidade que, considerando serem os

convénios demasiadamente antigos, tal exigéncia geraria custo-beneficio desfavoravel a
Administragéo Publica.

Cabe ressaltar a questao dos valores reais dos convénios no SIAFI. Na conta
“Diversos Responsaveis” da Unidade Gestora Deaex constam débitos ao redor de R$
237 milhdes, com 7.562 registros. Dentre essas inscrigdes constam 236 com valores

menores que R$ 10,00, o que indica possibilidade de desatualizacdo dos dados no
SIAFIL.

A Unidade chama aten¢&o para a falta de integragéo dos processos de trabalho
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional referentes aos recolhimentos dos débitos
oriundos de convénios. Ocorre que, frequentemente a Unidade € referenciada em guias
de recolhimento de débitos sem possibilidade de identificar o convénio de origem, o que
dificulta/impossibilita a baixa no SIAFI dos débitos inscritos.

A partir das informagdes do Departamento concluimos que a atualizagao dos
saldos da conta “Diversos Responsaveis” e o status do convénio no SIAFI, bem como a
atualizagdo da situagdo do convenente no CADIN, de forma sistematizada e agil'resta
prejudicada pela inexisténcia de uniformizagdo dos dados do SIAFI, do Tribunal de
Contas da Unidao e da PGFN.

Indicador | — Otimizar o Controle do Quantitativo de Processos de"
Convénios Cadastrados no SIAPCON

Férmula de Calculo: Processos, dossiés e documentos de prestacao de contas cadastrados) /

(Processos, dossiés e documentos de prestacdo de contas sob a responsabilidade do Deaex,
listados no arquivo) X 100

Resultado do indicador no exercicio

Unidade de 12 Semestre/2011 22 Semestre/2011 (Acumulado)
medida Previsto Realizado Previsto Realizado
UN 9.913 9.150 11.001 12.051
% 27,53 25,59 30,55 33,00

Fonte: Relatorio de Gestao SE — 2011.

A acdo de cadastramento dos convénios no SIAPCON se mostra relevante,
tendo em vista que, os processos fisicos em posse da Unidade, podem ser fontes de
informagdes para atualizacdo de dados no SIAFI, além de servir de base a futuras

consultas, depois da transferéncia do acervo para a guarda permanente do Arquivo
Nacional.

Por fim, consideramos que 0s resultados alcancados pela Unidade foram
satisfatorios, frente as limitagdes que ultrapassam as competéncias do Departamento.

7. CONTROLES DA GESTAO
7.1. Subérea - CONTROLES INTERNOS

7.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
7.1.1.1. Informagéo

—

-
)
-
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Foram avaliados os controles internos do Deaex relativos as suas competéncias 2
legais, definidas no inciso Il, art. 72, Anexo |, do Decreto n® 7.063/2010, relativas @dss:® oo e,

tratamento, guarda e destinagdo do acervo documental de o6rgdos e entidades da
administracao federal submetidas a processos de extingdo. Segundo a Unidade, os
trabalhos atuais se resumem ao acervo da extinta Fundagédo Roquette Pinto.

De acordo com o0 Departamento, na fase de selecdo dos
processos/documentos sao lidos todos os textos para identificagdo do codigo de
classificagdo adequado e do prazo de temporalidade aplicavel, sendo o©s
documentos/processos separados por assunto e destinagao.

O trabalho, conforme esclarecido pelo Deaex, vem sendo realizado por 8‘(oito)
estagiarios de nivel superior, selecionados para aquela atividade, e supervisionados por
servidor nomeado na fun¢ao de chefe de Servigo de Controle de Acervo — SEACE.

Os documentos classificados como passiveis de eliminagdo sdo listados,
seguindo orientagdes da Resolugédo n? 7 do CONARQ, para posterior submissdo a
Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdao — CPAD/MP e ao Arquivo Nacional.

Para a aprovacao da listagem de eliminagéo, os representantes da CPAD/MP
realizam visita in Jloco para verificagdo, por amostragem, da listagem e da
documentagao, que estando devidamente organizada, sera apresentada , para
apreciacao da Comissao com voto favoravel a aprovagao da eliminagéao proposta.

Aprovada a listagem pela Comissao, sao elaborados o “Termo de Eliminagao
de Documentos” e o “Edital de Ciéncia de Eliminacdo de Documentos” para a
publicagdo no Diario Oficial da Unido, sendo os documentos destinados a
fragmentagédo, manual ou mecanica, com supervisdo de servidor autorizado, conforme
regulamenta o art. 62 da Resolugé@o n® 7 do CONARQ.

Os processos/documentos ndo destinados a eliminagcdo sao higienizados e
acondicionados em caixas tipo “box’, para posterior entrega ao 6rgao responsavel pela
guarda provisdria ou permanente, observados os critérios de eliminacao

Para a documentacédo a ser entregue ao Arquivo Nacional, é feito um “Termo
de Transferéncia” encaminhando a respectiva documentagao, organizada, classificada e
higienizada, conforme instrugdes formais do CONARQ.

Consideramos que o Departamento possui controles internos suficientes para
minimizar o risco de ocorrerem inconformidades ou irregularidades no processo de
tratamento, guarda e destinagdo do acervo de entidades extintas, considerando o baixo
impacto das atividades em tela. Em complemento, consideramos que 0 uso dos
normativos do CONARQ com referéncia para o trabalho é suficiente para balizar os
agbes na Unidade.

45 '



Achados da Auditoria - n? 201203199 - DEST

8. GESTAO DA POLITICA NA AREA DE PLANEJAMENTO

8.1. Subdrea - COORDENAGAO DO PROCESSO ORGAMENTARIO DAS
EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

8.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
8.1.1.1. Informagao

Trata-se da Acdo 4743 - Coordenagdo do Processo Orgamentério das
Empresas Estatais Federais, cuja finalidade € coordenar a elaboragéo e a execugao do
orgamento de investimento das Empresas Estatais Federais, e a forma de execugao
compreende a coordenacado do processo de elaboragéo do Orgamento de Investimento
das empresas estatais federais, do Plano de Aplicagdo dos Recursos das Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento e do Programa de Dispéndios Globais, bem como
acompanhamento das execugdes, tendo em vista a politica macroecondémica do
Governo e as metas de resultado primario estabelecidas.

Nesta Auditoria Anual de Contas realizada no Dest, além da andlise efetuada
sobre a execucgdo da agéo, buscou-se avaliar o cumprimento de atribuigdes previstas no
artigo 62, Anexo |, do Decreto n® 7.063, de 13/01/2010, notadamente as seguintes:

“Art. 6° - Ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais compete:

| — coordenar a elaboragdo do programa de dispéndios globais e da
proposta Ol das empresas estatais, compatibilizando-os com as metas de
resultado primario fixadas, bem como acompanhar a respectiva execugdo
orcamentaria;

(..)

IV — manifestar-se sobre os seguintes assuntos relacionados as empresas
estatais:

()

e) destinacdo do lucro liquido do exercicio;
(..)

g) propostas, encaminhadas pelos respectivos ministérios setoriais, de
quantitativo de pessoal préprio, acordo ou convengdo coletiva de trabalho,
programa de desligamento de empregados, planos de cargos e salarios,
criacdo e remuneragdo de cargos comissionados, inclusive os de livre

nomeacdo e exoneragdo e participagdo dos empregados nos lucros o
resultados da empresas; :

h) remuneragdo dos administradores e conselheiros, bem como a
participagdo dos dirigentes nos lucros ou resultados das empresas.”

O montante de recursos executados no exercicio de 2011 na Agao 4743 , esta
discriminado no quadro a seguir:

Execugéo Orgcamentaria — A¢do 4743

% da Despesa Executada da Acéao

Acao Governamental Despesa Executada (R$) | em relacao a despesa Executada do
Programa
4743 - Coordenagao do Processo
Orgamentario das Empresas 3.295.316,47 0,089
Estatais Federais '
Fonte: Siafi
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8.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS Ls 060221

8.1.2.1. Informagéo L

Conforme ja descrito, avaliamos o desempenho da Unidade frente as seguintes
atribuigdes: ;

a) coordenar a elaboracdo do Programa de Dispéndios Globais — PDG e da

proposta do Orcamento de Investimento - Ol das empresas estatais,

compatibilizando-os com as metas de resultado primario fixadas, bem como
acompanhar a respectiva execugao orcamentaria;

b) manifestar-se sobre 0s seguintes assuntos relacionados as empresas
estatais: ;

b.1)destinagao do lucro liquido do exercicio;

b.2) propostas, encaminhadas pelos respectivos Ministérios setoriais, de
quantitativo de pessoal proprio, acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, programa de desligamento de empregados, planos de cargos e
salarios, criagdo e remuneragdo de cargos comissionados, inclusive os
de livre nomeagédo e exoneragdo e participagdo dos empregados nos
lucros ou resultados das empresas;

¢) remuneracao dos administradores e conselheiros, bem como a participagao
dos dirigentes nos lucros ou resultados das empresas;

Elaboracao e aconmpanhamento da execucdo do PDG e Ol

A Unidade apresentou 0s seguintes indicadores institucionais utilizados em

2011 para medir o desempenho das atribuicdes referentes a elaboracao do PDG e do
ol ]

Elaboracédo do Programa de Dispéndios Globais das Empresas Estatais

Meta: Encaminhar o PDG das empresas estatais em anexo a Mensagem do Projeto de
Lei do OGU de 2012, até o dia 31 de agosto de 2011, em cumprimento ao disposto no
art. 11, inciso VI, da LDO 2012, bem como editar decreto fixando os limites
orgamentarios antes do inicio do exercicio fiscal. Efetuar também o acompanhamento
mensal da execuc¢do do PDG de 2011 das empresas estatais.

Verificamos que a Unidade cumpriu com o0s prazos estabelecidos para a
Elaboragéo do PDG, e ainda, que foi editado o Decreto n® 7.680, em 17/02/2012, que
dispbs sobre a programacao orgamentaria e financeira e estabeleceu o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2012.

Quanto ao acomparhamento da execu¢cdo do PDG ressaltamos as
recomendacdes contidas nos Relatorios das Contas do Governo da Republica dos
exercicios 2010 e 2011, referentes a execugao especifica do Ol, conforme item 9.1.1
deste Relatorio (Avaliagdao dos Controles Internos).

Elaboracdo do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais .

Meta: Encaminhar o Projeto de Lei do OGU de 2012 (Volume VI) até o dia 31 de agosto

de 2011, ao Congresso Nacional, do Projeto de Lei do Orgamento Geral da Uniao para
2012.

Verificamos que o Orgamento de Investimento (Volume VI do OGU) constou do

Projeto de Lei do Orcamento Geral da Unido para 2012, enviado ao Congresso Nacional
no periodo previsto.

Merece destaque a realizagdo pelo Dest, em maio de 2011, de Seminario
relativo a Programagéo Orgamentaria 2012. Tal evento, que contou com a participagéao
de técnicos das empresas estatais, dos Ministérios supervisores e de toda equipe da
Coordenacédo-Geral de Orgamentos do Dest, apresentou palestras sobre o SIOP, o as
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alteracOes no Plano Plurianual 2012-2015 que afetam o orgamento das estatais, tanto Io_ .
Ol guanto o PDG. [Ass: o ...

Elabora¢cédo do Volume IV do Balang¢o Geral da Unido, referente ao Orgamento de
Investimento

Meta: Encaminhar, em tempo habil, a Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR, relatério
contendo a execugdo do Orgcamento de Investimento das empresas estatais federais
referente ao exercicio anterior, com vistas a compor a Prestagdo de Contas do Exma.

Senhora Presidenta da Republica, a ser encaminhado a consideragdo do Congresso
Nacional.

Consideramos que 0 Departamento cumpriu satisfatoriamente com a atribui¢éao
de enviar as informagdes necessarias a CGU/PR para a elaboragao do Volume 1V do
Balango Geral da Unido, referente ao Orgamento de Investimento 2010.

Divulgacao bimestral da execucdo do Orcamento de Investimento e da polltlca de
aplicacéao das institui¢coes financeiras oficiais de fomento

Meta: Divulgar, em até 30 dias apds o0 encerramento de cada bimestre, a execug¢ao do
Orgamento de Investimento das empresas estatais federais e da politica de aplicagdo
das instituigdes financeiras oficiais de fomento.

Verificamos que o Departamento publicou as portarias bimestrais sobre a

execugao do Ol e sobre a politica de apllcagao das instituicbes financeiras oficiais de
fomento.

Manifestacdo do Dest sobre destinacdo de lucros, pleitos relativos a pessoal e
remuneracao de administradores e conselheiros

A Unidade apresentou os seguintes indicadores institucionais utilizados em
2011 para medir ¢ desempenho das atribui¢des em tela:

Tempo Médio para Analise de Processos recebidos pelo Dest (apresentado no
Relatério de Gestao)

Utilidade: Fixar um prazo médio para que ¢ Departamento expega suas manifestagdes
acerca de pleitos de empresas estatais, encaminhados direta ou indiretamente.

Formula de Célculo: (Data de conclusdo da andlise do processo — Data de entrada do
processo no CPROD)/ Total de processos analisados no CPROD). (Fonte: Diario Oficial
da Unidao n® 192, de 06/10/2010 — Segéo 1)

Conforme informagdes da Unidade, o indicador foi aprovado pela Portaria Dest
n? 23, de 13/10/2010, para o periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011. Foi fixado, o prazo
maximo de 36,7 dias para, em média, 0 Dest expedir respostas aos pleitos
encaminhados pelas empresas estatais.

Apds o encerramento do exercicio de 2011, os dados apurados para ©
indicador foram aqueles indicados a seguir.

Tempo médio para Analise de Processos - Dest

Més Tempo Médio Observado

Janeiro 30,8

Fevereiro 15,6 |
Margo 23,3
Abril 17,7
Maio 15,6
Junho 17,0
Julho 32,4
Agosto 11,8
Setembro 49,8
Outubro 35,9
Novembro 49,2
Dezembro 51,3
Tempo Médio 29,2

Fonte: Relatorio de Gestdo — SE — Exercicio de 2011.
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Portanto, considerando apenas 0 aspecto quantitativo, o Departame:ntouu Lid
desempenhou com agilidade a atribuicdo de manifestar-se sobre os pleitos das 5&\
empresas estatais. TR -~

C

9. CONTROLES DA GESTAO
9.1. Subdrea - CONTROLES INTERNOS

9.1.1. Assunto - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS
9.1.1.1. Constatagéo

POSSIBILIDADE DE MELHORIA NO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO
ORCAMENTARIAS DAS EMPRESAS ESTATAIS.

POSSIBILIDADE DE MELHORIA NO ACOMPANHAMENTO DOS PLEITOS 'DAS
ESTATAIS OS QUAIS NECESSITAM DE MANIFESTACAO DO DEST.

A avaliagdo da suficiéncia dos controles internos no Dest ficou restrita aos
seguintes processos de trabalho de responsabilidade do Departamento:

a) coordenar a elaboragdo do Programa de Dispéndios Globais — PDG e da
proposta do Orgamento de Investimento - Ol das empresas estatais, compatibilizando-

0s com as metas de resultado primario fixadas, bem como acompanhar a respectiva
execucgdo orcamentaria;

b) manifestar-se sobre os seguintes assuntos relacionados as empresas
estatais:

b.1)destinagéao do lucro liquido do exercicio;

b.2) propostas, encaminhadas pelos respectivos Ministérios setoriais, de
quantitativo de pessoal préprio, acordo ou convengédo coletiva de trabalho,
programa de desligamento de empregados, planos de cargos e salarios,
criagdo e remuneragdo de cargos comissionados, inclusive os de livre

nomeagao e exoneragao e participagao dos empregados nos lucros ou
resultados das empresas; e

¢) remuneragdo dos administradores e conselheiros, bem como a participagao
dos dirigentes nos lucros ou resultados das empresas;

Elaboracdo e acompanhamento da execucdo do PDG e Ol

Quanto a elaboragdo anual do Plano de Dispéndios Giobais — PDG das
empresas estatais, O Dest informou que 0 processo se inicia logo apdés o envio do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias ao Congresso Nacional, com o
encaminhamento aos Ministérios supervisores e a todas as empresas estatais que
integram o universo do PDG dos parametros econdmicos e financeiros, bem como do

cronograma de eventos que balizardo a programagao orgamentaria das referidas
empresas.

Os dados orgcamentarios de cada uma das empresas s8o inseridos pelas
empresas no Sistema de Informagdes das Empresas Estatais — Siest, 0 qual oferece
suporte ao Dest também no acompanhamento da execugao e revisdo do PDG.

Os dados informados pelas empresas no Siest e validados pelos respectivos
Ministérios Supervisores sédo sistematizados em relatérios, que, conforme informou o
Departamento, permitem as analises necessarias para garantir a avaliagdo econdmica e
financeira da proposta orgamentaria.

Quanto a andlise feita pelo Dest sobre os dados do PDG, a Unidade informa
que verifica a existéncia de variagdo real, para mais ou para menos, rubrica a rubrica,
em valores superiores a R$ 1,0 milhao e acima de 5% do valor da programagao do ano
anterior, buscando esclarecimentos e justificativas junto as empresas, inclusive a
memdria de calculo utilizada para, se necessario, ajustar o orgamento.
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O Dest ressalta que existe a especificidade de alguns itens, como, pérA“ ______ }z _______
exemplo, a rubrica de Pessoal e Encargos Sociais. Para esses casos, informa que &
necessario verificar a existéncia de Programa de Desligamento Voluntario, admiss&o de
novos empregados, implantagdo de novo Plano de Cargos e Salarios, Participacao no
Lucro ou Resuitados, além de examinar a planilha de série histérica com gastos de

pessoal preenchida pelas empresas, examinando o quantitativo de pessoal préprio
previsto para o exercicio em referéncia.

Segundo o Departamento, realizada a andlise dos orgamentos de cada
empresa é elaborada uma memdria sucinta contendo os principais dados e respectivas
justificativas, com vistas a apresentacdo dos or¢camentos ao Diretor do Dest e
posteriormente a Secretaria Executiva do MP.

O processo de elaboragdao do PDG encerra-se em agosto de cada ano, em
razao da necessidade de compatibiliza-lo com os dados constantes do Orgamento de
Investimento integrante do Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual, uma vez que compde a
Mensagem que encaminha o referido projeto a consideragdo do Congresso Nacional.

Apods 0 processo de elaboragao do PDG, sdo emitidos relatérios de “Usos e
Fontes” e de “Necessidade de Financiamento Liquido” de cada empresa para compor o
anexo do Decreto de aprovagao do PDG, que ocorre entre 0s meses de outubro e

novembro de cada ano. Eventuais reprogramagdes, ao longo do periodo, seguem a
mesma dindmica processual.

Quanto ao acompanhamento mensal da execugdo do PDG, conforme
disciplinado no artigo 3° do Decreto n® 3.735/2001 as empresas devem encaminhar ao
Departamento as informagdes relativas a execu¢ao por meio do Siest. Segundo o
gestor, 0 acompanhamento sistematico realizado pelo Dest objetiva identificar eventuais
desvios que justifiquem 0 encaminhamento pelas empresas de proposta de revisao dos

limites individuais, bem como verificar 0 cumprimento das metas de resultado primario
estabelecidas.

Além das competéncias do Dest relativas ao PDG, a Unidade possui
atribuigbes relativas ao acompanhamento e monitoramento da execug¢ao do Orgamento
de Investimento das Empresas Estatais.

Segundo o artigo 32 do Decreto n® 3.735/2001, as empresas devem
encaminhar ao Dest, até o dia 20 do més subsequente ao de referéncia, por meio do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, os dados de
acompanhamento relativos ao Ol. Tais dados sao utilizados pelo Departamento para
elaborar Portarias bimestrais, dando cumprimento ao disposto no § 3° do art. 165 da
Constituigao Federal.

A andlise de pleitos das estatais relativas ao Ol e ao PDG ¢ feita pela
Coordenagao-Geral de Orgamentos do Dest. O Departamento informou que, quanto aos
pedidos relativos a créditos adicionais a empresa precisa efetuar, dentre outros, aos
seguintes providéncias:

a) Cadastramento de agdes novas inexistentes no SIOP;

b) Insercao dos respectivos dados no SIOP, tais como valores das despesas e
de suas respectivas fontes de financiamento e metas fisicas previstas para
cada acéo, bem como justificativas pertinentes;

c¢) Manifestagao preliminar, via Oficio, das Holdings, nos casos de controladas
integrantes de Grupos, e dos Ministérios Supervisores;

d) Justificativas pertinentes quanto a:

d.1) caracterizagao do problema e suas causas;

d.2) resultados esperados com a alteragdo e suas causas;
d.3) consequéncia do nao atendimento do pleito,

50 At



_ ~ s NNNa99t
d.4) reflexos dos cancelamentos de dotagbes sobre a execugdo d%“ Uuli25
programagao em andamento e do Plano Plurianual; - |

d.b) repercussdo no nivel dos gastos decorrentes da alteragédo
solicitada;

d.6) como e em que serdo aplicados 0s recursos solicitados.

e) Instrumentos legais que deram origem a fontes de recursos oriundos de
repasses da Unidao em exercicios anteriores ou inscritos em Restos a Pagar;

f) Solicitagdo de reprogramagdo do PDG inclusa na citada manifestagao, para
a adequacgao/compatibilizagado das Fontes de Financiamento e das despesas,
com respectivamente, 0s recursos nele previstos € a rubrica “Investimentos no
Ativo Imobilizado”.

Conforme ressaltou o Dest, a abertura de créditos adicionais ao Ol ¢é
disciplinada pela Constituicao Federal, LDO e LOA. No entanto, com 0 objetivo de
regularizar a sistematica e os prazos de encaminhamento de propostas de abertura de
créditos adicionais ao Orgamento de Investimento, o Departamento edita Portaria anual
na qual estabelece diretrizes basicas para o encaminhamento pelas empresas estatais

de suas propostas. Verificamos que, para o exercicio de 2011 foi publicada a Portaria n®
11, de 14/09/2011 para tal fim.

Destaca-se, conforme informagdes do Dest, que a Unidade esta elaborando o
Manual Técnico do Orgamento de Investimento — MTOI, com o objetivo de aprimorar o
processo orgamentario das empresas estatais.

Sobre 0 processo de acompanhamento da execugédo orgamentaria do Ol pelo
Dest o Acérdao 3.145/2011 — TCU Plenéario exarou, entre outras, a seguinte
determinagéo para o Departamento:

“9.1.3. desenvolva, no ambito de sua competéncia para 'processar e
disponibilizar informagbes econdémico-financeiras encaminhadas pelas
empresas estatais", conforme estabelece o inciso il do art. 6¢ do Anexo | do
Decreto n® 7.063/2010, sistemdtica de conferéncia, para validagdo, da
conformidade dos valores langados pelas estatais no Siest, de sorte a
assegurar-se de que o valor registrado corresponde ao que determina o
Manual Técnico de Orgamento de elaboragdo do Programa de Dispéndios
Globais para empresas do setor produtivo estatal (MTO-PDG-SPE), como
conteudo do item orgamentario especifico;”

Consta no Relatério de Gestdo da Unidade, exercicio 2011, a seguinte
manifestacdo do Departamento sobre a determinagao em tela:

“O DEST vem promovendo nos Uultimos anos amplo processo de
modernizagdo que visa a aperfeicoar todos 0s sistemas informatizados
inclusive e sobretudo o0s relacionados as informagdes contdbeis e
orgamentarias das empresas. Um dos objetivos dessa modernizagdo é
justamente aprimorar a conformidade dos dados constantes dos
demonstrativos contdbeis com aqueles informados via SIEST, nos seus
subsistemas PDG e Perfil.”

Em complemento, constam no Relatério das Contas do Governo da
Republica — 2011 as seguintes recomendagdes aos Ministérios Supervisores de

determinadas empresas estatais referentes a inconformidades ocorridas na execugao
do Ol

“X. aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Fazenda e
de Minas e Energia, supervisores das empresas Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp), Caixa Econémica Federal (Caixa),
Cobra Tecnologia S.A., Innova S.A., Boa Vista Energia S.A. (BVEnergia),
Centrais Elétricas de Rondénia S.A. (Ceron), Liquigas Distribuidora S.A.
(Liquigds), Petrobras Biocombustivel S.A. (PBIO), Petrobras Netherlands B.V.
(PNBYV), Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), Transportadora Associada de
Gas S.A. (TAG), Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.
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(TBG), que orientem suas _supervisionadas no sentido de, na execucdo do

Orcamento de Investimento, observarem a dotacdo autorizada para :as| as. ...
respectivas programacées, em obediéncia & vedacdo constante do inciso I~

do art. 167 da Constituicdo Federal e com vistas a evitar a perda de controle
dos gastos dessas entidades (item 3.3.6);

Xl. aos Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia e a Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, supervisores das empresas Cobra
Tecnologia S.A., Boa Vista Energia S.A. (BVEnergia), Centrais Elétricas de
Rondénia S.A. (Ceron), Companhia Energética de Alagoas (Ceal),
Companhia Integrada Téxtii de Pernambuco (Citepe), Companhia
Petroquimica de Pernambuco (Petroquimicasuape), Edlica Mangue Seco 2 -
Geradora e Comercializadora de Energia Elétrica S.A. (Mangue Seco 2),
Furnas — Centrais Elétricas S.A., Petrobras Transporte S.A. (Transpetro),
Porto Velho Transmissora de Energia S.A. (PVTE), Refinaria Abreu e Lima
S.A. (RNEST), Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG), Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG) e Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), que orientem suas supervisionadas no
sentido de, na execugcdo do QOrcamento de Investimento, observarem o
montante aprovado para as respectivas fontes de financiamento na Lei
Orgcamentdria, ou promoverem a adequacdo desses valores de acordo com o
disposto no art. 55 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2011, com vistas
a evitar a perda de controle_das fontes de recurso dessas entidades (item
3.3.6);"(grifos nossos)

Tendo em vista a relevancia do tema, e, considerando que o0 processo de
melhoria no acompanhamento da execu¢do orgamentdria das empresas estatais
encontra-se em curso, optamos por reforgar a determinagdo do Tribunal sobre a
necessidade de aperfeigcoar os sistemas PDG e Perfil, recomendando a Unidade a
apresentar plano de trabalho para implementagdo das melhorias necessarias para

minimizar o risco de discrepancia entre os dados informados pelo Departamento e os
dados reais.

Manifestacdo do Dest sobre destinacao de lucros

Quanto a destinagao de lucros, verifica-se que a legislagdo basica sobre o
assunto é aquela definida pela Lei n® 6.404/76. Nesse sentido, considerando o disposto
nos Decretos n% 2.673/98 e 89.309/84, a aprovagdo quanto a tal destinagéo sera dada
pelo Ministro da Fazenda, ouvidos o Dest e a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Segundo o Departamento, o processo de destinagcdao tem inicio com 0 envio
pela empresa estatal, apos manifestagao de sua Diretoria, Conselho de Administragéo e
Conselho Fiscal, de proposta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, que o
redistribui para o Dest e a STN. Apds andlise, o Dest envia Oficio e Nota Técnica para a
PGFN, para compor o voto do Ministro da Fazenda.

Ultrapassada a fase de aprovagdo, o Dest informa que controla a
implementacdo de suas decisdes por meio do Conselho de Administragao de'cada
empresa, que sempre conta com a participagdo de um representante do MP orientado
pelo Dest, conforme Lei n® 10.683/03, art. 55, Decreto n°® 757/93, art. 1°, §1°, e Decreto
ne 7.675/12, anexo |, art. 6°, inciso V.

Consideramos que a estratégia de controle de implementagao do
posicionamento do Departamento por meio do Conselheiro de Administragdo indicado
pelo MP se mostra razoavel, dado o baixo risco de implementagéo divergente da forma
de destinagao de lucros decidida pela Assembleia-Geral da empresa.

Por oportuno, ressaltamos a pratica positiva do Departamento de orientagéo
dos Conselheiros, inclusive por meio da publicagdo do Manual do Consetheiro (Portaria
n° 24, de 14 de outubro de 2010). ‘

Manifestacido sobre pleitos relativos a pessoal ¥
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JSUNL

52

l.;‘,s U 01



N A . P I UBidy
Quanto a competéncia do Dest prevista na alinea “g”, inciso IV do artigo 6 Wi

Anexo |, do Decreto n? 7.063/2010, a Unidade informou que o processo ocorre dlg \m:_ ..... —
seguinte forma:

- envio pela empresa estatal de propostas, por intermédio de Oficio, ao
Ministério Supervisor que, apoés andlise, caso concorde, envia o pleito aquele
Departamento, também por meio de Oficio;

- analise dos pedidos pela Coordenacao-Geral de Politica Salarial e Beneficios
— CGPOL do Dest, tendo em vista as orientagdes contidas na Constituicao Federal,
Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT; Resolugbes CCE n°® 10/1995 e CCE n°
09/1996; Lei n° 10.101, de 2000, Lei Complementar n° 101, de 2000, Decreto n®
3.735/2001 e demais normativos pertinentes;

- a CGPOL colhe informagbes complementares e, se for o caso, propde reuniao
técnica com o0s representantes da empresa e do Ministério supervisor. Sua
manifesta¢ao é formalizada por meio de Nota Técnica, a qual € encaminhada ao Diretor
do Dest para deliberagédo, nos termos da delegacdo de competéncia estabelecida pela
Portaria MP n° 250, de 23/08/2005. Nos casos em que o desdobramento do pleito seja

a alteragado no limite quantitativo de pessoal proprio, tal alteracdo sera formalizada por
Portaria;

- 0S prazos para a implementacao do pleito pela empresa sao estipulados nos
Oficios de aprovagao do Diretor do Dest e também por Portaria, quando se tratar de
limite de quantitativo de pessoal proprio da empresa. Comumente, sdo estabelecidos
prazos para a implementacdo de plano de cargos ou de fungdes, programa de
desligamento de empregados, substituicdo de empregados terceirizados e, mais
raramente, para ampliagéo temporaria de limite de quantitativo de pessoal préprio. .

O Departamento informa que, ndo existem formas rigidas de controle de risco
para evitar que as empresas nao solicitem a manifestacdo do Dest, mesmo porque o
Departamento nao teria atribuigéo legal constituida para fazé-lo. Quando verificada a
ndo submissdo de propostas ao Departamento, este recomenda a empresa que
proceda a submissdo ao Ministério Supervisor e também aquele Orgao, sob pena de
dar ciéncia aos 6rgaos de controle.

No caso de implementacado divergente da aprovada, o Dest informou que da
ciéncia de tal situagdo ao Ministério Supervisor, bem como a CGU e, em casos graves,
pode comunicar também ao TCU.

Ressalvadas as observagdes dos dois paragrafos anteriores, 0 Dest informa
que nos casos de Acordos ou Convencdes Coletivas, cujas renovagdes normalmente
sdo efetuadas anualmente em diversas datas-base, ao receber uma proposta de
renovacao desses instrumentos, verifica qual foi a sua manifestacao quando da
renovacao do instrumento anterior. Em percebendo que a Empresa nao formalizou essa
manifestacao anteriormente, o Dest solicita que a Empresa o faga. Da mesma forma, no
caso de Programas de Participagdo dos Empregados nos Lucros ou Resultados - PLR,
o Departamento notifica, no inicio de cada ano, as empresas estatais que normalmente
distribuem PLR para encaminhar seus Programas para aprovagao.

Nesse sentido, é importante destacar as Resolugbes CCE n% 09/1995 e
10/1996, na qual estdo previstas as seguintes situagoes.

a) Resolugédo n® 09/1996:

“Art. 3° Estabelecer que qualquer alteragao das normas e regu/amentos de
pessoal, a partir da edicdo desta Resolugdo, fica sujeita a aprovagdo do
Conselho de Administragdo ou Orgdo Colegiado equivalente.

Art. 42 Art. 4° Determinar que os Conselhos Fiscais das empresas
estatais, bem assim a Secretaria Federal de Controle do Ministério da

Fazenda, efetuem o acompanhamento e controle das medidas estabelecidas
nesta Resolugéo.”

b) Resolucdo n® 10/1995:
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“Art. 4° A empresa estatal, para firmar acordo com vistas a participagdo dos seu
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empregados nos lucros ou resultados, devera submeter previamente ao CCE a Ass.. e o

respectiva proposta, encaminhada através do Ministério Setorial ao qual esteja
vinculada, indicando claramente:

| - a origem dos resultados ou lucros que ddo margem a proposta de
participagdo; .

I - o valor total que pretende distribuir;

Il - os ganhos nos indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa no periodo, que ensejaram a participagao;

IV - a avaliagdo das metas, resultados e prazos pactuados previamente para o
periodo;

V - a evolugdo dos indices de seguranga no trabalho;
VI - a evolugdo dos indices de assiduidade;

VIl - outros critérios e pré-condigbes definidos de acordo com as caracteristicas e
atividades da empresa estatal.

Paragrafo unico. O CCE podera aprovar ou ndo, no todo ou em parte, a proposta
de que trata este artigo, inclusive alterando suas condigbes, tendo em vista a
execugdo da politica econémica e social do Governo e da politica para as
empresas estatais.”

Sobre o posicionamento quanto a ndo exigéncia legal de o Dest verificar se as
empresas estatais tém submetido os pleitos de pessoal ao Departamento, somos de
opiniao que nao se trata de acado de natureza coercitiva ou de controle, o que de fato
nao seria atribuigdo da Unidade. Entretanto, ressaltamos a fun¢do do Departamento
enquanto elo fundamental na melhoria da governanga das empresas estatais, ao
centralizar dados gerenciais sobre as empresas e as politicas nelas implementadas.

Portanto, para cumprir com a fungao mencionada faz-se necessario que o Dest
implemente rotinas de verificagcdo das politicas de pessoal implementadas nas estatais,
inclusive a fim de subsidiar os 6rgaos de controle com informagdes consolidadas para
que estes atuem nas empresas dentro de suas competéncias.

Manifestacdo do Dest sobre remuneracdo de administradores e conselheiros

Por fim, apresentamos a seguir as informagdes relativas as competéncias do
Dest para manifestar-se quanto a remuneracdo dos administradores e conselheiros,
bem como a participagdo dos dirigentes nos lucros ou resultados das empresas,
conforme previsto na alinea “h”, inciso IV, do artigo 6°, Anexo |, do Decreto 7.063/2010,
em vigor no exercicio de 2011.

O Dest informou que utiliza a seguinte legislagdo para andlise das
remuneracdes:

- Decreto-Lei n? 2.355/87;

- Constituicao Federal, art. 37, §9;
- Constituicao Federal, art. 37, XIlI;
- Decreto n® 3.255/99;

- Lei n® 9.292/96; e

- Lei n® 6.404/76, art. 162, §3°.

Conforme informagBes do DEST, nas empresas que possuem Assembleia-
Geral, 0 voto da Unido sobre a remuneragao dos administradores € oficializado por
intermédio da PGFN, conforme Decreto n® 89.309/84, artigo 12, prevalecendo a posigao
do DEST, conforme art. 42 da referida norma. Nas demais empresas, sem assembleia
geral, a manifestacdo do DEST ¢ feita diretamente para a empresa.
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Conforme informagbes do Dest, nas empresas controladas diretamente pql‘l'@ 000229
Tesouro, a remuneragdo dos administradores € definida em Assembleia-Geral, cujo voto &
da Unido é oficializado por intermédio da PGFN, conforme Decreto n® 89.309/84, art. flofsst wRuws
prevalecendo a posigdo do Dest, conforme art. 4° da referida norma. Nas demais

empresas (subsididrias e controladas por autarquia), a manifestagcdo do Dest ¢ feita
diretamente para a empresa.

Informa a Unidade que, em razdo da remunerag¢édo dos administradores ser um
item das Assembleias-Gerais, conforme a Lei n°® 6.404/76, art. 152, o assunto é
comumente discutido na Assembleia-Geral Ordinaria que ocorre nos meses de margo e

abril. Por analogia, nas empresas sem assembleia, o assunto também ¢é tratado nesse
periodo.

O processo de analise relativa a remuneragdo dos administradores e
conselheiros, bem como a participagdo dos dirigentes nos lucros ou resultados das
empresas se inicia no Dest com a recepgao das propostas enviadas pelas empresas
interessadas. Conforme ja indicado anteriormente, em razao da empresa ser controlada
diretamente pela STN ou ser subsidiaria e controlada por autarquias, o destinatario da
resposta serd a PGFN ou a propria empresa, respectivamente.

Verifica-se que a manifestagdo do Dest sobre tal assunto decorre da previsao
constante do Inciso 1, artigo 4° do Decreto n® 89.309/84, conforme indicado a seguir:

“Art. 42 A vista das informagdes prestadas pelos 6rgaos mencionados no artigo
anterior, sera exarado parecer subscrito ou aprovado pelo Procurador-Geral da
Fazenda WNacional, no qual todas as matérias a serem deliberadas em
Assembléia Geral serdo examinadas sob 0s aspectos de constitucionalidade e

legalidade e que contera proposta ao Ministro da Fazenda sobre a orientagdo a
ser dada ao vofo da Uniao.

§1° Nas questOes relativas a situagdo administrativa, econdmico-financeira,
patrimonial e contabil das empresas, o parecer acatara:

I - 0 pronunciamento da Secretaria de Controle de Empresas estatais sobre:

a) fixagdo ou reajustamento da remuneragéo de dirigentes;

b) oportunidade dos aumentos de capital e das emissbes de debéntures
conversiveis ou ndo em agoes;

c) fixagdo de limites globais de dispéndios; e

d) conveniéncia da alienagao e oneragdo de bens.”

O Dest, com o objetivo de dar conhecimento de suas atribuigbes a todas as
empresas estatais, encaminhou Oficios Circulares, conforme comprovado pela equipe
de auditoria.

O Departamento demonstrou também sua preocupagéo em fortalecer o apoio e
a orientagdo aos conselheiros de administragdo do MP. Nesse sentido, em 2012,
passou a solicitar as empresas/conselheiros que enviassem ao Departamento as pautas
de reuniao do Conselho de Administracéo, a fim de monitorar previamente os assuntos
de competéncia do Dest tratados em reunides.

A fim de implementar melhorias relativas a sua atuagao quanto ao assunto, a
partir de 2012, o Dest informou que passou a exigir manifestagao formal dos Conselhos
de Administracdo e dos Ministérios supervisores sobre a proposta de remunerag&o dos
administradores.

Informa o Departamento que, com base nos limites legais e considerando suas

atribuigdes, limitou-se o reajuste maximo da remuneragdo de cada componente ao
IPCA.

CONCLUSAO
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Em resumo, verificamos que o Dest tem implementado diversas agdes
positivas que contribuem para que o Governo Federal evolua na implementagao de

praticas de governanga das empresas estatais. \ PO }f’_‘_

Entretanto, consideramos que ha espago para melhorias nos processos, em
especial no que se refere aos mecanismos de captacdo de informacdes referentes a
implementagao das decisdes e posicionamentos do Dest.

Ressaltamos, ainda, a possibilidade de melhorias no acompanhamento da
execucdo orcamentaria do PDG e Ol, inclusive por meio de aperfeicoamentos nos
sistemas coorporativos do Departamento, em que pese considerarmos avan¢ados 0s
processos tanto de elaboragdo quanto de acompanhamento orgcamentario.

Causa:

Deficiéncias no Sistema Siest relativas a integracdo com bases que permitam critica
quanto as informagdes da execugao orcamentaria.

Divergéncia de entendimento quanto aos limites da competéncia do Dest em termos de
controle e governanga nas empresas estatais.

Manifesta¢édo da Unidade Examinada:

As manifestagdes da Unidade foram incorporadas ao texto atual.
Andlise do Controle Interno:

Conforme descrito, as manifesta¢des da Unidade foram incorporadas ao texto atual, ndo
havendo andlises suplementares a compor este Relatorio.

Recomendacgées:

Recomendagao 1: Recomendamos ao Dest que apresente proposta de
acompanhamento da implementagao de decisdes nas empresas estatais que dependam
de manifestagdo do Departamento, de forma a minimizar o risco de implementagdes
divergentes ao posicionamento da Unido e permitir uma visgo sistémica para o conjunto
das empresas estatais federais, inclusive contemplando possibilidade de
criagao/alteragdes de normas para tal fim.

Recomendacao 2: Recomendamos ao Dest que apresente as funcionalidades atuais
dos sistemas coorporativos implementadas para minimizar o risco de as informagdes da
execugao orcamentaria das empresas estatais ndo corresponderem aos dados reais,
bem ainda as propostas de melhorias necessarias, contemplando, neste caso,
cronograma de implementagao.
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Achados da Auditoria - n° 201203200 - SPOA/MP

10. APOIO ADMINISTRATIVO
10.1. Subérea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE

10.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS
10.1.1.1. Informagéo

Trata-se da Agao 2000 (Administracao da Unidade), cuja finalidade é constituir
um centro de custos administrativos das unidades orgamentéarias constantes dos
orgamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo
em programas ou agoes finalisticas.

A forma de execugdo compreende as despesas com: servigos administrativos;
pessoal ativo; manutengao e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgaos da
Unido; manutengao e conservagao de iméveis préprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgdos da Uni&o; tecnologia da informacao, sob a 6tica meio, incluindo
0 apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomog¢ao (aquisicao de passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas
de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacéo de politicas publicas; promogéao de eventos para discussao,
formulagdo e divulgacao de politicas etc; produ¢do e edicdo de publica¢des' para
divulgacao e disseminagao de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessarias a gestdo e administragdo da Unidade.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, esta
discriminado no quadro abaixo:

Execucio orgamentaria — Acdo 2000

% da Despesa Executada da Acao em
Acao Governamental Despesa Executada (R$) relagéo a despesa Executada do

Programa
2000 - Administragéo da 728.709.922,97 0,82
Unidade

Fonte: Siafi
10.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
10.1.2.2. Constatagéao

POSSIBILIDADE DE MELHORIA NA COLETA DE DADOS PARA AFERICAO DE
METAS INSTITUCIONAIS.

POSSIBILIDADE DE MELHORIA NO PROCESSO DE COTAGAO DE PREGOS PARA
AS LICITACOES.

Os resultados obtidos pela Unidade no exercicio de 2011 serdo analisados
utilizando-se do desempenho aferido pelos indicadores institucionais da Spoa/MP.

No Relatério de Gestao da Secretaria Executiva do MP, exercicio 2011, foram
mencionados 07 indicadores institucionais da Spoa/MP, os quais se seguem com a andlise
da equipe de auditoria sobre o0 desempenho alcanc¢ado:

1) Quantidade de a¢cdes preventivas e educativas para a racionalizagéo do uso da
energia elétrica no MP.

Formula de calculo: quantidade de agdes preventivas e educativas desenvolvidas pela
Spoa/MP

Indicadores Institucionais Spoa/MP - Resultados

Previsto Alcangado

4 acdes 4 agdes
Fonte: Relatério de Gestao SE/MP 2011.

57

S



R L
Em que pese o desempenho positivo da Unidade diante da meta tragada, faz- l:x: 08337
;. - - . N . , Wl * ) UL i
se necessario ressaivar que se trata de medi¢cdo de uma atividade meio, cujo fim é a\
diminui¢gao dos gastos com energia elétrica no Ministério. | Ass.: E’,’

Dessa forma, optamos por avaliar também a efetiva redugdo de energia
ocorrida no exercicio. O quadro a seguir apresenta o historico de consumo de energia

elétrica do MP, Blocos “C” e “K” na Esplanada dos Ministérios e as respectivas redugdes
ocorridas:

Histérico do Consumo de energia elétrica no MP

Consumo KW/h Variacdao KW/h* % Reducéao*
2009 26.673 - -
2010 25.669 -1.004 3,77
2011 25.331 -338 1,32

Fonte: Oficio n? 259/SPOA/SE/MP, de 18/05/2012.

*Calculado sobre o exercicio anterior

Tendo em vista as redugdes ocorridas a partir do exercicio de 2010,
consideramos que a Unidade vem desempenhando satisfatoriamente seu papel de
indutora de agdes que contribuem para a redug¢do do consumo de energia no Ministério.
Ressaltamos, entretanto, a necessidade de que seja instituido pela Unidade indicador
de redugdo de energia no MP, conforme tratado no item 1.1.1 deste Relatério
(Resultados da Missao Institucional - indicadores Spoa/MP). ‘

Considerando a afinidade do tema, foi verificado o histérico de consumo de
agua pelo Ministério, sintetizado a seguir:

Histérico de consumo de agua no MP

Consumo m’ Variagdo m™* % Variacao*
2009 44.256 3 -
[ 2010 39.127 -5.129 - 11,58
r 2011 46.204 +7.077 + 18,08

Fonte: Oficio n® 259/SPOA/SE/MP, de 18/05/2012.

*Calculado sobre o exercicio anterior

Considerando o aumento significativo do consumo de agua pelo Ministério
ocorrido no exercicio de 2011, julgamos necessario que a Unidade promova ag¢des a fim
de reduzir o consumo de agua no MP, incluindo medidas de conscientizagdo do uso
racional de agua. Nao obstante, consideramos igualmente necessario a implementagao
de indicador institucional que mega o impacto das medidas implementadas, conforme

tratado no 1.1.1 deste Relatério (Resultados da Missao Institucional - indicadores
Spoa/MP).

Il) Percentual de licitagdes concluidas com sucesso

Formula de célculo: [Quantidade total de licitagdes concluidas com sucesso /
Quantidade total de licitagdes realizadas] x 100

Indicadores Institucionais Spoa/SE/MP - Resultados
Alcancado
94,23%

Previsto
90%
Fonte: Relatério de Gestao SE/MP 2011.

Os resultados da Unidade para o indicador anterior demonstram sua
maturidade na elaboragdo de editais e condugdo do processo licitatorio. Entretanto,
conforme detalhado no 1.1.1 deste Relatorio (Resultados da Missdo Institucional -
indicadores Spoa/MP) deste Relatério, a Spoa/MP carece de indicadores que melhor
meg¢am o fim dltimo do processo licitatério, qual seja, a aquisi¢ao pelo menor prego
mantendo-se a qualidade desejada.

Nesse sentido, para as 44 licitagdes ocorridas em 2011 consideradas, “com
slcesso”, comparamos os valores estimados com os homologados, conforme quadro a
sequir:

58



Licitacdes Spoa/SE/MP 2011 — Valores estimados X Homologados

Valor estimado (R$)

Valor homologado (R$)

Variacéo % |

122.263.685,79

67.942.243,51

5557 |

L 88.° J%_.?

Fonte: Oficio n® 196/SPOA/SE/MP de 23/04/2012.

Em complemento a variagao geral verificada, ressaltamos que a diferenga entre
os valores estimados e homologados se mostrou ainda mais acentuada em
determinados certames, tais como:

Licitagbes Spoa/MP 2011 — Valores estimados X Homologados - Exemplos

N.2 da Licitagédo Valor estimado (R$) Valor homologado (R$)
12/2011 16.421.060,76 4.319405,93
35/2011 138.360,99 14.750 ‘
29/2011 126.445,00 34.986,60
04/2011 171.818,45 58.834,50

Fonte: Oficio n.2 196/SPOA/SE/MP de 23/04/2012.

Ainda nesse sentido, verificamos que nas licitacbes 44/2011, 41/2011 e
58/2011 o valor da estimativa da contrata¢ao e o valor homologado séo idénticos.

Ressaltamos que a busca pela reduc¢do dos valores contratados é, sem duvida
uma meta a ser perseguida pela Administragdo Publica. Entretanto, as altas redugdes
ocorridas frente aos valores estimados, somadas as licitagdes cujos valores estimados
foram idénticos aos valores obtidos pressupdem uma baixa acurécia das estimativas.

Nesse sentido, a fim de avaliar a viabilidade das propostas e o justo prego.a ser
contratado, consideramos que a Unidade deve criar rotina de estimativa de pregos que

permita julgar com maior precisdo as propostas dos licitantes.
lll) Percentual de contratos repactuados no prazo legal.

Férmula de calculo: [Quantidade de contratos repactuados no prazo legal / total de

contratos repactuados] x 100

Indicadores Institucionais Spoa/MP — Repactuacdo Contratos - Resultados

Previsto

Alcancado

80%

68%

Fonte: Relatorio de Gestao SE/MP 2011.

Os dados analiticos enviados pela Unidade divergiram do resultado do
indicador apresentado no Relatério de Gestdo. Pelas informagbes enviadas pela
Spoa/MP temos a seguinte situa¢do quanto as repactuag¢des ocorridas em 2011:

Repactuacdo de Contratos

o N2 de contratos
fheds N2 de contratos repactuagées no
Solicitacdes de (A/B)x100
repactuagio repactuados (A) p[g;.o
21 16 6 37,5% |

Fonte: Oficio n.2 196/SPOA/SE/MP de 23/04/2012.

Dessa forma, concluimos que a Unidade deve aprimorar o processo de
repactuac¢ao de contratos a fim de alcangar melhor desempenho futuro.

V

IV) Tempo médio de pagamento dos contratos de prestacdo de mao-de-obra.
Formula de célculo: Somatdrio da (data de pagamento - data CPROD de entrada dos

processos na CGPOF) / numero total de pagamentos.

Indicadores Institucionais Spoa/MP — Pagamento Contratos - Resultados

\ Previsto

Alcangado

| Até 2 dias Uteis

[

1 dia util

Fonte: Relatério de Gestao SE/MP 2011.

Atendo-se apenas ao aspecto quantitativo aferido pelo indicador, consideramos
satisfatorio o desempenho da Unidade no processo de pagamento dos contratos de

prestagao de mao-de-obra.

Entretanto, cabe ressaltar as melhorias nos processo de pagamento em geral
mencionadas no item 11.1.1 deste Relatério (Avaliagédo dos Controles Internos).
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V) Quantidade de SPOA e-Noticias publicados corretamente. |

: s QAN 34
Formula  de  calculo: [Quantidade  de Spoa e-Noticias publicados| ~YY£9dS
corretamente/Quantidade Total de Spoa e-Noticias publicados] x 100

Método de aferigao: apuragdo do percentual de Spoa e-Noticias publicadas através da
Caixa de e-mails da COMOR e/ou Caixa de e-mail Spoa e-Noticias.

Indicadores Institucionais Spoa/MP — Spoa e-Noticias - Resultados
Previsto Alcancado
80% 100%
% de execugdo
Fonte: Relatério de Gestao SE/MP 2011.

Em que pese o desempenho satistatorio verificado, e tendo em vista n&o ter
sido realizada andlise do aspecto qualitativo do indicador (conteido das mensagens)
optamos por ndao emitir opinido sobre 0s resultados alcangados medidos pelo indicador.

VI) Nome do indicador: percentual de servidores em exercicio no MP capacitados.

Férmula de calculo: Quantidade total de servidores em exercicio no MP capacitados /
Quantidade total de servidores em exercicio no MP] x 100

Indicadores Institucionais Spoa/MP — Capacitacdo - Resultados
Previsto Alcancado

20% 16,988
Fonte: Relatério de Gestao SE/MP 2011.

Consideramos que 0s resultados atingidos pela Unidade nao foram
satisfatorios, mesmo diante de uma meta para capacitagdo que ndo pode ser
considerada ousada. Em que pese a justificativa de restricdo orgamentaria alegada pela
Unidade, frente ao ndo atingimento da meta pactuada, consideramos que a Spoa/MP
deve manter esforcos para captar os treinamentos necessarios para 0 - bom
desempenho pelos servidores das fungdes do Ministério, inclusive se valendo de
capacitacdes sem Onus para a Unidade.

Em complemento, salientamos a necessidade de que o indicador em tela e as
metas previstas componham o Plano Anual de Capacitagdo do Ministério, instrumento
de operacionalizagao da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal — PNDP
estabelecida pelo Decreto n°® 5.707, de 23/02/2006.

Vi) Tempo de concluséao dos processos de aposentadoria.

Formula de célculo: Diferenca entre a data de conclusao da analise na COGEP e a data
de entrada do processo de aposentadoria instruido.

Indicadores Institucionais Spoa/MP - Resultados
Previsto Alcancado
Até 30 dias corridos 31 dias corridos
Fonte: Relatdrio de Gestao SE/MP 2011.

A consolidagédo dos dados analiticos dos processos de aposentadoria enviados
pela Unidade gerou média de aproximadamente 50 dias corridos para avaliagao dos
processos, em contraste ao valor apresentado no Relatério de Gestao, considerando
apenas 0s 69 processos cuja conclusao se deu no exercicio de 2011. Levando em
consideragdo também aqueles processos cujo deslinde ocorreu em 2012 (07
processos), apesar de entrarem na Unidade em 2011, o tempo médio de andlise sobe
para aproximadamente 55 dias corridos.

Dessa forma, consideramos que a Unidade deve rever o processo de aferi¢cao
da meta em tela, implementando mecanismos que mitiguem o risco de afericdo
incorreta dos resultados, sem prejuizo de alteragdes no processo de concessdao de
aposentadorias visando melhorar o desempenho da Unidade.
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Causa:

Insuficiéncias dos controles internos da Unidade.

el

U

Wl

/
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5
4
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Baixa interagdo com Orgaos e redes da Administragdo Publica ofertantes de J_ Ass: . B>

capacitagao.

Manifestagédo da Unidade Examinada:

Quanto ao fato de as licitagbes 44/2011, 41/2011 e 58/2011 possuirem o
mesmo valor de estimativa de contratagao e homologagao a Unidade informou o que se

seqgue:

a) Pregéo eletrbnico n® 44/2011 — houve a participacdo de apenas uma
empresa; e

b) Pregdo eletrdnico n® 58/2011 — das oito licitantes participantes, sete

foram desclassificadas, restando apenas uma que atendia as exigéncias editalicias.
Para o Pregéao eletrénico n® 41/2011, a Unidade ressaltou que:

“.se tratava de pregdo para o fornecimento de combustiveis, cujo critério ' de
julgamento das propostas era o maior percentual de desconto oferecido sobre o valor

de referéncia publicado. Assim o valor final da contratagdo ndo coincide com o valor
estimado, conforme se observa abaixo:

Planilha Estimativa de Pregos

Iltem Descricao do Quantidade Preco Unitario Preco Total
Produto Mensal (litros) (R$) Mensal (R$)

01 Gasolina 4.500 2,85 12.825,00

Alcool 3.000 2,09 6.270,00

Diesel 3.000 1,99 5.970,00

Valor global mensal estimado (R$) 25.065,00
Valor total estimado para 12 meses (R$) 300.780,00

(trezentos mil, setecentos e oitenta reais)

Obs.:

convém esclarecer que, para fins de estimativa de custo, levou-se em

consideragdo o prego médio ao consumidor, de acordo com o Levantamento dos
pregos dos combustiveis, divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.

Valor Final da Contratacao

Grupo | lte | Descricédo Quant/Litros *Preco Valor total estimado Percentu
m Prod unitario (R$) al de
ozl estimado desconto
Mensal | Anual Mensal Total para (%)
12 meses
1 Gasolina 4500 54000 2,85 12.825,00 | 153.900,00 5,7900
01 2 Alcool 3000 36000 2,09 6.270,00 75.240,00 3,9500
3 Diesel 3000 36000 1,99 5.970,00 71.640,00 3,7690
VALOR TOTAL GLOBAL 300.780,00

Fonte: informagbes de responsabilidade da Spoa/SE

A Spoa/MP informa, ainda, que em todos os certamos acima referidos, mesmo
tendo havido tentativa de negociacao por parte do pregoeiro, conforme registrado nas
Atas de Realizacao no sistema Comprasnet, nao houve interesse das licitantes na
reducao dos valores ofertados. '

Quanto aos demais temas tratados neste item do Relatério nao foram
apresentadas informacdes novas, documentalmente embasadas que alterassem as
analises efetuadas.

61



Analise do Controle Interno:

— T e
contratados, tendo em vista ndo terem sido apresentadas outros fatos novos, mantemos
as opinides emitidas neste item do Relatorio.

Recomendacgoes:
Recomendacdo 1: Recomendamos a Spoa/MP que apresente proposta de rotina de
estimativa de pregos que permita julgar com maior precisao as propostas dos licitantes,

rotina esta que devera, apds aprovada, constar como instrugdo devidamente
incorporada as normas operacionais da Unidade.

Recomendacado 2: Recomendamos a Spoa/MP que apresente justificativas para a
aparente afericdo incorreta dos indicadores de repactuagdo de contratos e de
concessao de aposentadorias, além de documentos que comprovem tais alegagdes.

Recomendacao 3: Recomendamos a Spoa/MP que apresente medidas adotadas para
aprimorar o processo de afericdo da meta do indicador institucional de repactuacéo de
contratos e de concessao de aposentadorias, que minimizem o risco de ocorréncia de
inconsisténcias das medicoes.

Recomendacéo 4: Recomendamos a Spoa/MP que apresente as medidas adotadas
para ampliar as capacitagdes no MP, cumprir as metas estabelecidas para o indicador
institucional e para o Plano Anual de Capacitagdo 2012.

11. CONTROLES DA GESTAO
11.1. Subédrea - CONTROLES INTERNOS '

11.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
11.1.1.1. Informagéo

Durante o exercicio foi realizada auditoria na Spoa/MP a fim de avaliar a

regularidade da liquidacdo e pagamento de despesas referentes a contratos firmados
entre 0 MP e as seguintes empresas:

- TAO MARKETING E COMUNICACAO LTDA - 03.207.401/0001-05;
- HWC EMPREENDIMENTOS LTDA - 08.228.323/0001-49; e

- SP LANGUAGE CENTER TREINAMENTOS E-IDIOMAS LTDA - EPP -
09.242.816/0001-04.

O quadro a sequir sintetiza outras informagdes sobre o escopo de auditoria:

Dados dos contratos objeto da auditoria '
Contrato Empresa/CNPJ Objeto Valor*

Serv. especializados de diagramagéo, criagéo e
pesquisa, incluindo a definicdo e tratamento de
imagens, elaboragao de lay-outs, apres. logotipos,
formul. e vetorizag@o de logomarcas, tab., graf.,
TAO MARKETING E |manual de ident. visual, ilust., tratamento de
41/2007 COMUNICACAO LTDA | fotografias, mapas ilust. e imag., proj. e|321.360,00
03.207.401/0001-05 editoragcoes graf., ¢/ criagdo de capas e
contracapas, corr. e adap. graficas e textuais,
sele¢des de imag. graf. e de textos, org. e prod. de
elementos de exemplares e outros servigos
correlatos.

TAO MARKETING E Servigos de produgdo grafica (paginagao, capa e

contracapa; folheteria, ambientagédo, organizagao
70/2009 gg%g'j’g’?go'%?g‘gDA e produgdo de elementos graficos; criagdo, 1.352.600,01

adaptagé@o e vetorizagao de logomarca/logotipo,
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fechamento de arquivos em alta resolugdo para

IDIOMAS LTDA - EPP
09.242.816/0001-04

italiano, mandarim e russo, compreendendo a
locagao de equipamentos de tradugdo simultanea
e servigos de degravagao de midia.

524.397,90

57/2010 impress&o gréfica, com registro e marca de corte). | 2 708.260,28
HWC Servicos de locacdo de espago fisico =
57/2009 E.'FADPEEENDMENTOS equipamentos e infraestrutura de apoio a|4.039.110,00
08.228.323/0001-49 organizag¢éo e realizagdo de eventos.
Atividades logisticas para atender a garantia de
produtos e servicos as diversas necessidades
especificas da Contratante para organizagdo de .
eventos, servigos correlacionados e supone
4/201 ’
24/2010 compreendendo o planejamento operacional, 5.194.200,00
organizagdo, execugdo, acompanhamento, até a
finalizacdo dos mesmos, a serem realizados em
territério nacional.
Sp LANGUAGE Servigos de tradugao/versao literaria, com revisao,
CENTER e interpretacdo simuitanea e/ou consecutiva, nos
68/2009 TREINAMENTOS  E- idiomas: inglés, espanhol, francés, alemao,

Fonte: Pagina da Transparéncia Publica do MP

* Valores iniciais dos contratos, ndo contemplando eventuais aditivos.

Nesse sentido, foram encaminhados pelo Ministério a CGU 242 processos de
pagamento relativos aos contratos firmados entre 0 MP e as citadas empresas, 0s quais
continham 384 Notas Fiscais.

Foi realizada analise documental dos processos compreendendo as seguintes
verificagdes:

- conferéncia dos valores dos itens pagos em cada processo de pagamento em

relacdo aos valores pactuados em contrato, ndo tendo sido verificadas
inconsisténcias nesse sentido;

- comparativo entre as assinaturas dos fiscais de contrato e as assinaturas
apostas nos processos, a fim de identificar possiveis falsificagdes;

- comparagao entre os servigos descritos nas Notas Fiscais, 0s servigos
descritos nas solicitagoes pelos demandantes e 0s servigos descritos nas
planilhas orgamentérias, a fim de verificar eventuais divergéncias;

- busca de indicios da ocorréncia dos eventos citados nos processos, via rede

internet;

- verificagao da integridade e completude dos processos de pagamento;

- verificagdo da competéncia dos fiscais/supervisores de contrato para atestar
0S servigos descritos nos processos de pagamento;

- verificagdo da existéncia de manifestacdo dos responsaveis pelas areas
afetas ao pagamento dos servigos; e

Apds analisar todos os processos de pagamento constatamos os seguintes
fatos, dentre outros indicios de irregularidades:

- existéncia de fotocOpia de notas fiscais;

- descrigao de servigos genérica;

- notas fiscais sequenciais;

- caréncia de documentos comprovantes da prestagao dos servigos pagos;
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Considerando os indicios mencionados foi realizada circularizagao de 173 b 000738
notas fiscais junto aos fiscais daqueles contratos. Tendo em vista que a circularizagao ) f;’f’
ocorreu em lotes, & medida que restou evidenciado o pagamento por servigos njo LAsS: wBare
prestados pelas citadas empresas foram emitidas Notas de Auditoria exigindo que
fossem adotadas as seguintes providéncias:

- restituicdo aos cofres publicos dos valores pagos indevidamente; e
- aplicacdo das penalidades cabiveis as empresas envolvidas.

O quadro a seguir consolida os achados de auditoria, apos circularizadas 118
notas fiscais referentes aos processos com indicios de fraude processual:

Resumo dos resultados da Auditoria

NFs pagas por servigos ndo | NFs pagas sem informagao sobre a
prestados prestacao do servigo Total (A+B)
(A) (B)
Qtde 83 35 118
Valor (R$) 3.740.994,72 857.320,96 4.598.315,68

Fonte: elaborada pela equipe.

Em paralelo, constatamos o desaparecimento de 13 processos de pagamento, 0

que gerou Nota de Auditoria recomendando apuragao de responsabilidade em fung¢ao do
fato.

Dos atos irrequlares e das omissoes

Foram constatadas diversas irregulares cometidas no ambito da
CGLOG/SPOA/MP, sendo possivel apontar a participagao ativa das servidoras CPF
471.987.023-68 ¢ CPF 665.831.281-87, as quais foram exoneradas dos cargos em
COmMIissao gue ocupavam (as servidoras nao eram efetivas). Posteriormente, por meio
de Processo Administrativo Disciplinar 03110.002001/2011/MP, as servidoras foram
penalizadas com a conversao da exoneragao em destituicao de cargo.

Por oportuno, cabe ressaltar que foi instituido em 09/03/2010, pela Portaria
110 GM, de mesma data, o Comité de Eventos do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao — COMEV, com o objetivo de assegurar a uniformidade, a
padronizagdo de produtos, servigos e de procedimentos, bem como garantir a
qualidade e melhores custos na realizagdo de eventos no ambito do Ministério, tendo a
seguinte composi¢ao segundo o art. 4° do normativo:

“Art. 4° O COMEYV sera composto pelos seguintes membros:

| - Secretario-Executivo — Presidente e Secretdrio-Executivo Adjunto -
Suplente;

Il - Subsecretario de Planejamento Orgamento e Administracdo - Vice-
Presidente; e

Il - um representante, e respectivo suplente, das seguintes unidades
administrativas: 1

a) Gabinete do Ministro;

b) Coordenagéo-Geral de Recursos Logisticos da Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento e Administracdo;

¢) Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos;
d) Secretaria de Assuntos Internacionais;

e) Secretaria de Orgamento Federal;

f) Secretaria do Patriménio da Unido;

g) Secretaria de Recursos Humanos;

h) Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo;

i) Secretaria de Gestéao;

j) Departamento de Gestédo do Acervo de Orgéos Extintos;
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k) Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais;

1) Departamento de Administracdo de Pessoal de Orgéos Extintos; |

m) Consultoria Juridica; e LAss: ... &

n) Assessoria Econdémica.”

Em 11/03/2010, o COMEV emitiu a Resolu¢do n2 01 SE, a qual, em seu art. 4°
assim dispoe:

“Art. 4° Para execugdo do Calendario Anual de Eventos, as unidades
administrativas deverdo encaminhar ao COMEYV, a solicitagdo de autorizac&o
para a realizacdo de eventos, com a apresentagdo de proposta de projeto,
Anexo Ill, desta Resolugdo, contendo as seguintes informacgdes:

! - nome e tipo do evento;

Il - especificagdo do publico-alvo e o numero de participantes;
Il - justificativa para a proposi¢do do evento;

1V - especificagdo de datas e horarios;

V - indicacdo da localidade para realizagdo do evento, com a devida
justificativa para a op¢do apresentada;

VI - identificagdo das entidades e pessoas responsaveis pela realizagdo do
evento;

VIl - numero de pessoas e justificativa da necessidade de deslocamento e
hospedagem;

VIiI - cronograma descritivo de atividades a serem realizadas durante o
evento,

IX - estimativa de custo e dotacdo orcamentdria; e

X - relagéo de servidores responsavels.”

Verificou-se que 0s processos irregulares cujos eventos ficticios teriam
ocorrido apos a edi¢do da Resolugao 01 SE n&o continham a proposta de projeto com
as informagbes previstas na Norma, fato ndo apontado pelos diversos servidores
guando da andlise dos processos na Coordenagéo-Geral de Contratos -
CGCON/SPOA/MP e na Coordenagao-Geral de Pagamento, Orcamento e Finangas -
CGPOF/SPOA/MP.

Em que pese as analises efetuadas pela equipe de auditoria ndo terem colhido
evidéncias da participagdo ativa, direta e dolosa de outros servidores nas
irregularidades ocorridas, além dos ja citados, 0 que nao impede uma apuragao por
meio de outros instrumentos, foram verificadas situagdes que favoreceram a ocorréncia
das fraudes, conforme exposto nos paragrafos seguintes.

Foram identificados processos referentes a servigos ndo prestados e pagos
contendo manifestagdo favoravel ao pagamento pela CGCON/SPOA/MP por meio do
documento “Informagdo para pagamento”’, mesmo nao contendo documentos
suficientes que evidenciassem a prestagdo dos servigos. Tais processos foram
tramitados aquela Coordenacédo-Geral no sistema CPROD e contém todas as
assinaturas previstas para 0 expediente. Para 0 processo 03110.006289/2010-00, em
gue pese o evento referido tenha ocorrido em data posterior & Resolugdo 01 SE do
COMEV, n&o havia no processo a autorizag@o para realizagao do evento.

Sobre as competéncias da CGCON/SPOA/MP no processo de pagamento, a
Portaria n® 326, de 12/07/2010 assim dispde:

“Art. 73. A Coordenagdo-Geral de Gestdo de Contratos compete planejar e
coordenar as atividades relativas ao acompanhamento e supervisdo de
contratos administrativos no &mbito do Ministério.

(..)
Art. 75. A Coordenacgdo de Supervisdo de Contratos compete:
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< L. , Fis
Il - estabelecer com a drea demandante, usudria ou responsavel, |

mecanismos de controle e fiscalizagdo de cumprimento das obrigacbes |

contratuais;” i

Sobre o Servico de Verificagdo, pertencente aquela CGCON/SPOA/MP, a
norma assim versa:

“Art. 76. Ao Servigo de Verificagdo compete:

I - verificar a conformidade documental para fins de liberacdo das faturas
apresentadas;

Il - elaborar documento contendo informagbes necessarias ao pagamento das
faturas;”

Tendo em vista 0s pagamentos ocorridos por servicos nao prestados, por. meio
de processos 0s quais nao continham documentos necessarios e suficientes, e, diante
das competéncias da CGCON/SPOA/MP, consideramos necessaria a apuragao de

responsabilidade dos servidores desta Coordenagéo-Geral que manifestaram-se em
favor dos pagamento indevidos.

Foram identificados ainda processos referentes a servigos nao prestados que
receberam manifestagao favoravel ao pagamento por servidores da CGPOF/SPOA/MP,
mesmo sem documento manifestando a anuéncia da CGCON/SPOA/MP e néao
contendo documentos suficientes que evidenciassem a prestagdo dos servigos,
inclusive expediente que demonstrasse a submissdo das demandas a COMEV. Tais
processos nao foram tramitados no sistema CPROD para a CGCON/SPOA/MP e nao
foram detectados indicios de que o documento “Informacao para Pagamento” emitido
pela CGCON/SPOA/MP tenha sido subtraido dos processos.

Quanto as competéncias da CGPOF/SPOA/MP no processo de pagamento, a
Portaria n® 326 assim dispoe:

“Ant. 64. A Divisdo de Execugdo Financeira compete:
(..)

Il - analisar e executar em conformidade com a legislagdo vigente, as
atividades inerentes ao processo de liquidagdo da despesa e proceder ao seu
pagamento; (...)

Art. 67. A Divisdo de Verificagdo e Anélise compete: ‘

()

Il - verificar a conformidade de suporte documental efetuada pelas unidades e
entidades vinculadas;”

A conformidade documental a que se refere o inciso Il do art. 64 materializa-se
no documento denominado “Liquidagao para Pagamento”, sendo assinado pelo servidor
responsavel pela andlise do processo, pelo responsavel pela Coordenagdo de
Execucdo Orcamentaria e Financeira — CEOFI/CGPOF/SPOA/MP e pelo Coordenador-
Geral da Coordenagao-Geral de Programagédo Orgamentaria — CGPOF/SPOA/MP.
Consta 0 seguinte texto padrdao impresso no documento:

i
“Realizada a andlise do presente processo, concluimos pelo atendimento das
exigéncias documentais. Propomos o pagamento no valor liquido de ..."

Considerando 0s pagamentos ocorridos por servicos nao prestados por meio
de processos gque nao continham documentos necessarios e suficientes e, ante as
disposi¢des normativas citadas, cabe questionar a responsabilidade dos servidores
envolvidos no processo de pagamento na CGPOF/SPOA/MP que manifestaram-se
favoraveis ao pagamento dos referidos servigos.

Outro fato questionado junto as Secretarias do MP, foi o recebimento periédico
de extrato com os saldos das Unidades para 0s contratos em tela, considerando o
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disposto na Norma Operacional Spoa n® 07, de 24/07/2006, art. 92, inciso 1V, conforme{
a sequir:

“Art. 9¢ Constituem atribuigbes do supervisor de contrato:

| — verificar a regularidade da documentagdo apresentada pelo fornecedor
para fins de liquidagdo de parte ou totalidade de obrigacdo financeira
assumida pela Administragédo;

()

IV — informar, trimestralmente, a &rea requisitante, o saldo contratual
respectivo, a fim de que sejam tomadas providéncias cabiveis;”

Em resposta, as Secretarias do MP informaram nao ter recebido nenhum
documento relativo ao saldo dos contratos em analise, durante as vigéncias respectivas.

Considerando que o desconhecimento dos saldos dos contratos pelas
Secretarias foi preponderante para que a fraude ocorrida nao tenha sido detectada
prematuramente, julgamos necesséria apuracdo de responsabilidade ante a omiss&o
dos supervisores de contrato.

Situacdes que contribuiram para a ocorréncia das irreqularidades

Conforme exposto, os supervisores dos contratos ndo mantiveram a rotina de
informar, trimestralmente, as areas requisitantes os saldos contratuais, descumprindo o
disposto no art. 99, inciso 1V da Norma Operacional Spoa n2 07, de 24/07/2006.

Dessa forma, a falta de controle dos saldos dos contratos pelas Secretarias
finalisticas do Ministério, bem como dos servigos a elas prestados, foi preponderante

para que fosse possivel a montagem de processos utilizando-se de saldos destinados
as diversas Secretarias do MP. '

Para os processos referentes a eventos posteriores a 11/03/2010, contribuiu,
ainda, para a ocorréncia das fraudes a auséncia nos processos dos documentos
autorizativos da COMEV, de acordo com o previsto a Resolugdo 01 Secretaria
Executiva, de 11/03/2010, conforme j& descrito no paragrafo 69 deste Relatorio.

Em complemento, contribuiu para a ocorréncia das fraudes as seguintes
fragilidades nos controles internos do MP, no que tange ao processo de solicitagao,
recebimento e pagamento de servigos:

a) informalidade das solicitacdes de servicos as empresas, ocorridas, em geral,

por meio de mensagens eletrbnicas, o que facilitou a criagdo de demandas
inexistentes; ‘

b) insuficiéncia, nos processos de pagamento, de documentos comprovantes
dos servicos prestados, facilitando o forjamento do ateste dos fiscais;

c) baixo nivel de restricdo de acesso de servidores aos processos de
pagamento, inclusive apos arquivados, permitindo que as evidéncias da fraude
fossem “apagadas”;

d) Notas Fiscais com descricao genérica, de modo a nao ser possivel identificar
0s servigcos prestados, o que facilitou a instrugao de processos de pagamentos
a partir de servicos ja prestados anteriormente;

e) inexisténcia de padronizacdo e normatizagdo do tramite de documentos

referentes aos processos de pagamento das empresas prestadoras de
servigos/fornecedoras de bens ao MP;

f) falta de definicao clara das competéncias das Coordenagbes-Gerajs da
Spoa/MP e suas subunidades, e das Secretarias demandantes de servigos, no
processo de pagamento de bens e servigos contratados;

g) inexisténcia de procedimento que minimize o risco de reutilizagdo de Notas
Fiscais para montagem de processos, possibilitando a montagem de processos
de pagamento a partir de Notas Fiscais legitimas ja pagas;
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h) desorganizagao dos arquivos de processos de pagamento da Spoa/MP, ‘
inexistindo controle minimo que garanta a integridade dos processos, bem s (074"
como, favorecendo, inclusive, a subtracdo de documentos e processos,
conforme se verificou no caso em tela;

i) inexisténcia de rodizio de supervisoresffiscais de contrato, de modo a reduzir
0 risco de perpetuagdo de fraudes, tais como as ocorridas; e i

j) designacao de servidores nao-efetivos como fiscais de contrato.

Nesse sentido, foi expedida Nota de Auditoria, com recomendagbes para
melhoria nos controles internos da Unidade de forma a sanear as fragilidades
verificadas, conforme descrito a sequir:

“1° Adogdo de mecanismo de envio periddico dos saldos dos contratos a
todas as Unidades envolvidas em determinado processo de pagamento, em
particular a Unidade demandante dos servigos, com o encaminhamento de
copia das NFs pagas desde o Ultimo saldo informado. Caso haja qualquer
alteragdo no saldo que seja desconhecida da Unidade demandante, esta deve
imediatamente comunicar & Spoa, para as averiguagbes necessdrias.

29 Exigéncia de documento formal para inicio de demanda por servigos

ou bens e vedagdo de autuagdo de cdpia de NF, devendo sempre constar o
documento original.

W
10

Estabelecimento de algadas para solicitagdo de bens e servigos.

4° Exigéncia de documentos nos processos de pagamento que registrem
a efetiva prestag@o dos servicos nos quantitativos acordados, tais como fotos
de eventos, folders, arquivos digitais, lislas de presenga contendo nomes,
assinaturas e telefones de participantes de eventos, e outros.

5 Estabelecimento de regras e condicbes para desarquivamento de
processos de pagamento, incluindo definicdo de algadas e registro obrigatorio
de todo e qualguer trdmite no sistema CPROD. Nesse sentido, mesmo que em
casos excepcionais haja necessidade de se fazer uso do livro de protfocolos,
os trdmites la registrados devem ser inseridos no sistema proprio do Ministério.

6° Exigéncia junto ao contratado de descricdo precisa do servigo
prestado/bem entregue no documento fiscal, ou em documento referenciado
naquele documento.

7° Definigdo clara do fluxo dos documentos fiscais provenientes das
empresas contratadas para a prestagdo de servigos/fornecimento de bens ao
Ministério, mantendo-se maximizada a seguranca desses documentos.

8° Definigdo clara e ampla das alribuicbes das Secretarias do MP, das
Coordenagbes-Gerais da Spoa e de suas subunidades, no processo de
solicitagéo, liquidagdo e pagamento de servigos prestados e bens fornecidos
por empresas contratadas pela Pasta, primando sempre pela segregagdo de
fungbes.

o

9° Definicgao de procedimento que minimize a possibilidade de
reutilizagdo de documentos fiscais apds seu pagamento, tal como, marcagdo
do tipo “Nota Fiscal Paga em xx/xx/xx” por meio de carimbo e assinatura do
ordenador de despesa, imediatamente apds o pagamento da fatura.

10° Organizagao fisica e por meio de sistema/planilha dos arquivos de
processos de pagamento, de forma a minimizar o risco de perda de
documentos e processos, e facilitando a manipulagdo dos mesmos.

11 ¢ Estabelecimento e difusdo de regras sobre a correta autuagdo dos
processos, devendo o despacho de arquivamento conter o aleste de que a
autuagao foi conferida e se encontra adequada.

12¢ Estabelecimento de troca periddica dos supervisores/fiscais de
contrato.

13¢ Vedagdo da designagdo de servidores ndo-efetivos para a tarefa de
supervisores/fiscais de contrato.”
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Recomendacbes emitidas l

. ~ . . Ass.l ... K
Considerando que as recomendag¢bes emitidas por meio das Notas Ldé“’i—~
Auditoria ainda nao haviam sido integralmente atendidas, recomendamos ao Ministério

do Planejamento, Orgamento e Gestao que:

a) adotasse de imediato as providéncias para a restituicdo aos cofres publicos
do valor de R$ 4.598.315,68, pago indevidamente.

Prazo para atendimento: 29/06/2012

b) adotasse as providéncias para a aplicagdo das penalidades as empresas
Tao Marketing ComunicagOes Ltda, e Hwc Empreendimentos Ltda.

Prazo para atendimento: 29/06/2012

c) procedesse a apuragao de responsabilidade pelo desaparecimento dos
processos de pagamento citados neste Relatorio.

Prazo para atendimento: 29/06/2012 '

d) implementasse as melhorias nos controles internos referentes a solicitagao,
liquidagao e pagamento de bens e servigos contratados pelo MP.

Prazo para atendimento: 29/06/2012

e) apurasse a responsabilidade dos servidores, além daqueles objetos do PAD
03110.002001/2011/MP, que se manifestaram pela regularidade dos processos
que geraram pagamentos por servigos nao prestados que ocupavam 0s

seguintes cargos ou executavam as seguintes fungdes a época da ocorréncia
dos fatos:

- Ordenador de Despesa Spoa/MP;
- Coordenador-Geral da CGPOF/SPOA/MP;
- Coordenador da COSUC/CGCON/SPOA/MP;

- Coordenador responsavel pelo setor de andlise de processos na
CGPOF/SPOA/MP;

- Responsavel pela anélise do processo na CGPOF/SPOA/MP;
- Supervisores dos contratos;
Prazo para atendimento: 29/06/2012

f) apurasse a responsabilidade dos supervisores de contrato pelo ndo envio de
extrato com os saldos dos contratos as Secretarias do MP, conforme prevé o
art. 92, inciso IV da Norma Operacional Spoa n® 07, de 24/07/2006.

Prazo para atendimento: 29/06/2012

g) confirmasse junto aos fiscais de contratos ou outros responsaveis a efetiva
execugado dos demais servigos nao questionados nesta auditoria, relativos aos
processos referentes as empresas Tao Marketing Comunicagbes Ltda, SP
Language Center Treinamentos e Idiomas Lida — EPP e Hwc
Empreendimentos Lida, com prioridade para aqueles listados no Anexo Viil e,
posteriormente, informasse a CGU os resultados obtidos.

Prazo para atendimento: 29/06/2012

h) questionasse a efetiva execugdo de servigos eventualmente atestados pela
ex-servidoras CPF 471.987.023-68 e CPF 665.831.281-87, pagos pelo MP a
outras empresas além da Tao Marketing Comunicag¢bdes Ltda, SP Language
Center Treinamentos e Idiomas Lida — EPP e Hwc Empreendimentos Ltda.
Caso ficasse evidenciada a nao prestagdo de servicos pagos pelo MP,
adotasse de imediato as providéncias para a restitui¢do aos cofres publicos dos
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valores pagos indevidamente e, adotasse as providéncias para a aplicac@o das | ok
penalidades cabiveis as empresas envolvidas.

. O LI
SO R S

Prazo para atendimento: 29/06/2012 } ?,
i) avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de questionar a efetiva execucéo LASS b

de servicos pagos pelo MP relacionados a outros contratos, ' cuja
responsabilidade pela gestdo dos termos era da Coordenagao-Geral de
Recursos Logisticos, além daqueles cujas fiscais de contrato eram as ex-
servidoras CPF 471.987.023-68 ¢ CPF 665.831.281-87, e, posteriormente,
informase a esta CGU os resultados obtidos. Caso ficasse evidenciada a nao
prestacao de servicos pagos pelo MP, adotasse de imediato as providéncias
para a restituigdo aos cofres publicos dos valores pagos indevidamente e,

adotasse as providéncias para a aplicagdo das penalidades cabiveis as
empresas envolvidas.

Prazo para atendimento: 29/06/2012

Providéncias adotadas

A Unidade informou que foram adotadas as seguintes providéncias até
27/06/2012:

- Instauragado de Tomada de Contas Especial por meio da Portarias n® 594 e
170, de 23/11/2011 e 17/04/2012, respectivamente, com a finalidade de apurar
responsabilidades referentes a prejuizos causados ao erario;

- No ambito da TCE, citagéo da empresa SP Language Center Treinamentos e
Idiomas Ltda e de servidores mencionados no Relatério de Auditoria,
encontrando-se em fase de analise das defesas dos citados (com excegao da
SP Language que ndo apresentou resposta);

- Declaragao de inidoneidade da empresa SP Language Center Treinamentos e
Idiomas Ltda, por meio da Portaria n® 485, de 10/11/2011;

- As empresas Tao Marketing Comunicagdes Ltda e Hwc Empreendimentos
Ltda foram notificadas sobre as irregularidades e instadas a recolher os débitos
ou apresentar defesa. Encontra-se em andlise da Spoa/MP as alegagdes
apresentadas pelas empresas;

- Submissdo ao Departamento de Patriménio e Probidade Administrativa da
Procuradoria-Geral da Unido do processo com os débitos da empresa SP
Language Center Treinamentos e Idiomas Ltda, para parecer sobre a
pertinéncia de deflagragdo de cobranca judicial dos valores apontados.

- Criagao de Grupo de Trabalho pelas Portarias n® 176, de 24/04/2012, alterado
pela Portaria n® 223, de 05/06/2012, com a finalidade de “(...) avaliar a efetiva
execugdo de servigos pagos pelo Ministério relacionados aos contratos cuja
responsabilidade pela Gestdo era da Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos além daqueles cuijas fiscais de contrato eram as ex-servidoras CPF
471.987.023-68 e CPF 665.831.281-87”. Os trabalhos do grupo, ainda em
andamento, visam atender a recomendagéo “", anteriormente mencionada.
Entre outras agbes, o Grupo realizou analise de 53 processos de pagamento
referentes as empresas Zénite Informagao e Consultoria, Aplauso Organizagao
de Eventos e Ideias Turismo.

- Quanto as melhorias relativas aos controles internos da Unidade, conforme
recomendagdo “d” anteriormente descrita, a Spoa/MP informou que,
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inicialmente, foi mapeado todo 0 processo de
contratagao/solicitacao/liquidacdo/pagamento  de despesas referentes a .
aquisi¢cao de bens e contratagdao de servigos, tendo sido sugeridas melhonaé‘IS 0067245
na sistematica, as quais estdo sendo analisadas pelo gestor. ‘ = ‘&

CONCLUSAO
Por oportuno, cabe ressaltar que as irregularidades identificadas se referem a

atos de gestao de exercicios anteriores a 2011 e que as providéncias adotadas para

atendimento as recomendagdes efetuadas estdo sendo acompanhadas no &mbito do
Plano de Providéncias da Unidade. '

11.1.2. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
11.1.2.1. Informagéo

Para o exercicio de 2011, foram analisadas 13 trilhas de auditoria de pessoal
referentes a aposentados e/ou instituidores de pensao, conforme a seguir identificadas:

Trilhas de Auditoria de Pessoal Analisadas no Exercicio de 2011.

Ca {4 Descricao Ocorrénci
Trilha ¢ orréncias
01 SERVIDORES COM DESCONTO DE FALTAS AQO SERVICO NA FOLHA, 1
SEM O RESPECTIVO REGISTRO NO CADASTRO |
05 PENSOES QUE NAO OBEDECERAM AS REGRAS NA DISTRIBUICAO 45
DE COTAS -
12 SERVIDORES COM INGRESSO NO CARGO EFETIVO APQOS 25/11/1995 12
RECEBENDO QUINTOS. -
13A PENSIONISTAS POR DEPENDENCIA ECONOMICA COM OUTRO 1
VINCULO NO SIAPE
16 SERVIDORES APOSENTADOS PROPORCINALMENTE QUE RECEBEM 1
AS VANTAGENS DO ART. 184 OU 192
SERVIDORES/INSTITUIDORES COM OCORRENCIA NO SIAPE DE
21 APOSENTADORIA COM PROVENTO PROPORCIONAL E ESTAO 1
RECEBENDO PROVENTOS INTEGRAIS
o4 PAGAMENTO DE PARCELAS ASSEGURADAS JUDICIALMENTE, SEM O 5
DEVIDO CADASTRAMENTO NO SICAJ !
57 SERVIDORES COM PAGAMENTO DE GSISTE COM VALOR 4
INCONSISTENTE
28 DEVOLUCAO DE IR E PSS SEM PRAZO NA RUBRICA 1
9 SERVIDORES REQUISITADOS SEM INFORMACAO DO VALOR DA 10
REMUNERACAO EXTRA-SIAPE '
30 SERVIDORES CEDIDOS SEM INFORMACAO DO VALOR DA 30
REMUNERACAQ EXTRA-SIAPE
SERVIDORES CEDIDOS PARA ORGAOS RECUSAVEIS, QUE
34 RECEBEM NA ORIGEM, GRATlFlCAQAO POR 3
DESEMPENHO/PRODUTIVIDADE ESPECIFICA DE SUA
CARREIRA/PLANO DE CARGOS
35 PENSOES CONCEDIDAS APOS 19-02-2004 CADASTRADAS NO SIAPE 113
EM TIPOS MENORES QUE 52 ‘

Fonte: Base de dados CGU.

As pendéncias identificadas no quadro acima foram comunicadas a
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas — COGEP/SPOA para que apresentasse
justificativas ou efetuasse a corre¢do das inconsisténcias, conforme Oficio n®
28387/2011/DEPOG/DE/SFC/CGU-PR, de 27/09/2011.

Com isso, em relagao as Trilhas cédigos 01, 12, 16, 24, 29, 34 e 35 a Spoa/MP
apresentou as corre¢oes necessarias, nao tendo mais agdes de responsabilidade dessa
equipe de auditoria a serem tomadas.

Sobre as trilhas cédigos 05, 13A, 21, 27, 28 e 30, em razdo de ainda estarem
pendentes, a equipe de auditoria encamlnhou a Spoa/MP as Solicitacdes de Auditoria
(SA) n%s 201203200/01 e 201203200/16, de 12/04/2012 e 10/05/2012, respectivamente,
pedindo & Unidade que apresentasse as justificativas necessarias. A seguir, conforme
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copias dos documentos apresentados pela Subsecretaria, indicamos a situagao de cada
tritha.

Trilha 5 — 45 ocorréncias

A Spoa/MP informou que as cotas foram distribuidas corretamente, no entanto
alguns pensionistas estavam com o valor da pensao incorreto, devido as alteracdes nosi
proventos/vencimentos dos instituidores, em virtude das alteragbes das tabelas SIAPE
decorrentes das transformacdes nas carreiras. A Spoa/MP informou que das 45
ocorréncias, apenas 12 pensionistas possuem valor a devolver ao erarioa. Desse modo,
apresentou uma planilha contendo o valor a ser devolvido, 0 nimero de parcelas, bem

como a data inicial e final de devolugdo. A situagdo descrita permanecera sendo
monitorada pela CGU.

Trilha 13A — 1 ocorréncia

A Spoa/MP justificou que o vinculo da servidora com aquela Unidade € de
aposentadoria. Conforme cépia do processo de aposentadoria encaminhado a equipe
de auditoria, verificamos que 0 beneficio foi analisado pelo Tribunal de Contas da Uniédo
— TCU, que decidiu pela legalidade do ato.

Quanto a penséo recebida pelo Ministério da Fazenda, informamos que a
situacdo sera analisada em momento posterior, razdo pela qual a ocorréncia
permanecera sendo monitorada pela CGU. '

Trilha 21 — 1 ocorréncia

Conforme informagdes e documentos apresentados pela Spoa/MP, o servidor
identificado na trilha foi aposentado proporcionalmente. Porém, beneficiou-se com 0 art.
190 da Lei n? 8.112/90 e com o Acordao do TCU n? 278/2007-TCU/Plenario, tendo seus
proventos integralizados, razao pela qual consideramos a situagao resolvida.

1

Trilha 27 — 4 ocorréncias

Conforme documentos analisados, verifica-se que das 4 ocorréncias 2 foram
resolvidas. Desse modo, a CGU permanecera monitorando a ocorréncia relativa ao
SIAPE n® 0751431, em razado do desconto ter sido suspenso por liminar judicial
concedida em favor da beneficiaria, e a ocorréncia relativa ao SIAPE n® 465873, uma
vez que o valor a ser restituido foi parcelado e ainda nao ocorreu a sua total devolugao.

Trilha 28 — 1 ocorréncia

Conforme documentos analisados, a situacao foi resolvida pela Spoa/MP, e o
valor a ser restituido foi parcelado em 8 vezes, sendo a primeira parcela langada no
més de novembro/2011, razdo pela qual consideramos a situagao resolvida. ‘

Trilha 30 — 30 ocorréncias

Conforme informagdes apresentadas pela Spoa/MP e consultas realizadas no
SIAPE, verificou-se que foram realizados os registros necessarios relativos a
remuneragao extra-Siape, razao pela qual consideramos a situagao revolvida.

11.1.3. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

11.1.3.1. Informagéo
Para a analise das licitacdes realizadas no exercicio de 2011, no ambito da
Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP, foram

utilizadas trilhas de auditoria geradas pela CGU, resultado de cruzamento de bases de
dados diversas. As trilhas de auditoria sdo agrupadas em tipologias indicativas de
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indicios de irregularidades em processos licitatorios realizados pelos Orgaos do Podqr .
Executivo Federal. e AOG247T

ris. l.)ae’_"i'l

‘J\SS_ _t-. s nle

O quadro a seguir apresenta as tipologias avaliadas e as respectivag

ocorréncias, considerando as licitagdes, dispensas e inexigibilidades efetuadas pelo M
em 2011:

Tipologias verificadas
Tipologia Ocorréncias

Fracionamento para dispensar

Aditivos — limite excedido

Fracionamento para escapar da modalidade mais complexa

Valores ilegais

Pregdes onde a melhor proposta ndo ganhou

Pregéo eletrénico para servicos de engenharia

Empresa de pequeno porte ligada a outra empresa

Empresa de Pequeno Porte ou Micro Empresa com sécio em comum com outra EPP/ME
ou com socio empresario de firma individual

EPP ou ME com faturamento maior que R$ 2.400.000,00 ou R$ 240.000,00
respectivamente
Fonte: Base da dados da CGU

[el[=1EHF [el[a]le] (o]

(@]

Tendo em vista a ndo ocorréncia de indicios nas trilhas de numeros T02,' TO3,
TO7, T16, T20, T21 e T22, indicadas na Tabela 1 acima, nao foram realizados exames
aprofundados nagueles processos licitatorios, dispensas e inexigibilidades.

Conforme a Tabela 1 foram constatadas 4 ocorréncias relativas a tipologia
“T17-Pregbes onde a melhor proposta nao ganhou”, referentes aos pregdes nes,
71/2010, 78/2010, 1/2011 e 17/2011 realizados pela Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos do MP, onde a Empresa que ofereceu o melhor lance ndo ganhou.

O processo licitatério n® 71/2010 foi dividido em trés itens. O item 1 destinava-
se a aquisicdo de licencas de uso do software Autodesk Autocad 2011, o item 2
destinava-se a aquisicao de atualizac@o de licengas do Autodesk Autocad 2006 para a
versdo 2011 e o item 3 destinava-se a aquisicao de treinamento para 02 servidores com
carga horaria de 75 horas. As possiveis irregularidades identificadas referiam-se aos
itens 1 e 2 do processo licitatério, razao pela qual a seguir sdo apresentadas duas

tabelas com informagdes relativas as empresas que apresentaram propostas para tais
itens.

Processo licitatorio n? 71/2010 — ltem 1

Valor do
Empresa CNPJ Lance Global
(R$)
ALLEN RIO SERV. E COM. DE PROD. DE
INFORMATICA LTDA 00.710.799/0001-00 21.678,39
CARLOS BATISTA INFORMATICA - ME 07.281.487/0001-77 36.000,00
PRO-SYSTEMS INFORMATICA LTDA 03.620.200/0001-35 46.560,00
MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA 04.198.254/0001-17 47.100,00
Fonte: Comprasnet
Processo licitatorio n? 71/2010 — ltem 2
Valor do
Empresa CNPJ Lance Global
(R$)
ALLEN RIO SERV. E COM. DE PROD. DE
INFORMATICA LTDA 00.710.799/0001-00 22.849,02
PRO-SYSTEMS INFORMATICA LTDA 03.620.200/0001-35 38.460,00
MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA 04.198.254/0001-17 38.700,00

Fonte: www.comprasnet.gov.br

Verificou-se para o item 1 que, embora os lances apresentados pelas
empresas Allen Rio Serv. e Com. de Prod. de Informatica Ltda e Carlos Batista
Informatica — ME terem sido menores que o lance apresentado pela empresa Pro
Systems Informatica — ME, esta Gltima foi a vencedora do certame.

Tal situagdo justifica-se, conforme informagdes constantes no sitio
www.comprasnet.gov.b, pelo fato da empresa Allen Rio ter solicitado sua
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desclassificagdo, uma vez que alegou ter se equivocado quanto a especificagdo do
item. 3
|

Quanto a empresa Carlos Batista, esta teve sua proposta recusada em razé\| s 00024L%
da falta de manifestagdo e ndo envio da proposta de pregcos no prazo determinado ne 4
subitem 9.8 do edital do pregéao em tela, conforme texto transcrito a seguir. L_As_s; -_--;JZ'-S_--.;-

“Apds o encerramento da sessdo da etapa de lances, a licitante, detentora da
melhor oferta, devera encaminhar, impreterivelmente no prazo maximo de 01
(uma) hora, por meio do fax n® (061) 2020-4416 ou (61) 2020-4187, ou por
meio do email: cpl@planejamento.gov.br, a proposta de precos contendo:
razdo social, enderego,telefone/fax, numero do CNPJ/MF, dados bancdrios
(como: banco, agéncia, numero da conta-corrente e praga de pagamento),
prazo de validade de no minimo 60 (sessenta) dias a contar da data da
abertura da sessdo deste Pregdo, e conter as especificacbes do objefo de
forma clara, acompanhada da planilha, atualizada com o lance ofertado”

A empresa Pro-Systems, que apresentou o terceiro melhor lance, foi
convocada, na sequéncia, para apresentar 0s documentos necessarios e teve sua
proposta aceita pelo pregoeiro. Desse modo, nao foram identificados indicios de
ocorréncia de irregularidades no processo licitatério, uma vez que as desclassificagdes
das empresas que ofereceram os dois melhores lances foram devidamente justificadas.

Para o item 2, também do processo licitatorio n® 71/2010, verificou-se que a
empresa Allen Rio embora tenha oferecido o menor lance para o produto licitado,
também solicitou sua desclassificagao do certame, alegando que se equivocou quanto a
especificagao do item. Desse modo, a empresa Pro-Systems que ofereceu o0 segundo
melhor lance foi convocada para apresentar 0os documentos necessarios para sua
habilitagao e teve sua proposta aceita pelo pregoeiro.

O processo licitatorio n? 78/2010 teve a participacdo das empresas ARC

Livraria Ltda — ME, M.A. Pontes Editora e Distribuidora de Livros e Deoclecio Gongalves
da Fonseca.

Segundo dados constantes da Ata do referido Pregéo, embora a empresa ARC
Livraria tenha oferecido a melhor proposta, quando convocada para apresentar os
documentos necessarios a sua habilitagdo verificou-se que sua certiddao de faléncia e
concordata estava vencida, sendo, por esse motivo, desclassificada.

A empresa M.A. Pontes Editora, que ofereceu o segundo melhor lance, foi
convocada e apresentou todos os documentos necessarios. Apds negociagdo quanto
ao percentual de desconto oferecido, ela foi habilitada.

O processo licitatério n® 1/2011 objetivava a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao nas
unidades administrativas jurisdicionadas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo em Brasilia-DF e teve a participagao de 50 empresas.

A empresa RDJ — Assessoria e Gestdo Empresarial Lida, CNPJ n°
06.350.074/0001-34, ofereceu o melhor lance no valor de R$ 1.517.664,44 (um milh&o,
quinhentos e dezessete mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e quarenta e quatro
centavos), no entanto, foi desclassificada do processo licitatério, uma vez que nao
encaminhou a proposta de precos quando convocada para tal fim, estando sujeita,
conforme informado no sitio www.comprasnet.gov.br, as sangdes previstas no item 22.1
do Edital, conforme transcrito a seguir:

“A licitante que, convocada dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo assinar o contrato, deixar de entregar documentacdo exigida neste
edital, apresentar documentagéo falsa, ensejar o retardamento da execugéo
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidbéneo, fizer declaragao falsa ou cometer
fraude fiscal, ficara impedida de licitar e de contratar com a Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios, e serd descredenciada no SICAF, ou nos
Sistemas de Cadastramento de Fornecedores a que se refere o inciso XiV
do art. 4° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, pelo prazo de até 5
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(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas neste edital e das demais‘g_._ 0
cominagées legais” =0

Conforme verificado na Ata de Realizagdo do Pregao Eletrénico n? 01/201 1 La*_aﬂ

empresas identificadas na tabela abaixo, seguindo a ordem de classificagcdo dos lances
e as prioridades relativas a situagdo de micro empresa e empresa de pequeno porte,
foram chamadas para participar da fase de desempate, sendo solicitadas, também, a
apresentar os documentos necessarios para a habilitagéo.

Processo Licitatorio n® 1/2011

Empresa CNPJ Situacdo
Impacto — Eventos e Servigos Desclassificada, ndo enviou
Terceirizados SS Ltda 07.084.096/0001-62 sua proposta de pregos.
Sempre Alerta Gestdo Empresarial e 03.470.083/0001-70 Desclassificada, nao
Servigos Gerais Ltda apresentou 0 anexo “C” do
modelo de proposta comercial.
Faroclean Administragdo de Servigos 11.077.281/0001-05 Desclassificada, erro ria
Gerais 6 Brigada Ltda planilha do posto de Juazeiro,
L alterando os valores cotados.
l Desclassificada, ndo
Gerencial Servicos Ltda 02.196.969/0001-05 %pf’ezsentou 0s anexos “C” e
D” do modelo de proposta
comercial.
Desclassificada, ndo
Rufolo Empresa de Servigos Técnicos e 42.219.998/0001-60 apresentou 0 anexo 'C dg
Construgdes Ltda modelo da proposta comercial,
além de apresentar cotagdes
com erro.
Aceite da proposta pelo
Planalto Service Ltda 02.843.359/0001-56 pregoeiro, com valor
negociado e arredondado no
total de R$ 2.444.003,84.

Fonte: Comprasnet

ApoOs habilitagdo da empresa Planalto Service no processo em exame, a
empresa Contal Empreiteira de Reformas e Servigos Ltda, CNPJ n°® 02.669.075/0002-
76, interpds recurso, alegando que, conforme documento constante no processo n°
03110.018785/2010-06, emitido pelo pregoeiro Anthony Cesar Duarte Rosimo, a
empresa Planalto nao poderia ser declarada vencedora do certame, tendo em vista que
0 prego proposto para a prestacao dos servigos, objeto da licitagdo, seria inexequivel,
vez que 0s percentuais da taxa de administragdo, lucro e depreciagdo dos
equipamentos seriam irrisorios.

Apés a analise das razdes da empresa Contal e as contra-razdes apresentadas
pela empresa Planalto, o pregoeiro assim se manifestou:

“Face o exposto, proponho que seja recebido o recurso administrativo
interposto pela empresa Contal Empreiteira de Reformas e Servigos Ltda,
considerando a tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento, em
face da improcedéncia das alegacdes, mantendo-se inalterado o resultado da
licitagdo.”

Relativamente ao processo licitatorio n® 17/2011, realizado pela Coordenagéo-
Geral de Recursos Logisticos do MP, cujo objetivo era contratar servigos de
fornecimento e distribuigao diaria, inclusive aos sabados, domingos e feriados de jornais
e revistas nacionais e/ou internacionais que circulam nas capitais dos estados,
conforme especificagdes e quantidades destinadas a atender as diversas unidades do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, bem como disponibilizagdo de
senhas de acesso on-line via internet, quando existentes as respectivas versdes
eletrbnicas, verificou-se 0 que se segue.

Participaram do processo seis empresas, sendo que a empresa Vialeste
Construtora e Servigos Gerais Ltda, CNPJ n® 12.186.210/0001-03, ofereceu o maior
desconto, atendendo o objeto do pregdo com o valor de R$ 111.448,46 (cento e onze
mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e quarenta e seis centavos. No entanto, apos
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ser convocada para o0 envio de anexo contendo sua proposta de pregos, fol; 0007250
desclassificada por ndo apresenta-lo. ’f_”‘ N

Na sequéncia, o pregoeiro convocou para o envio da proposta de precos S sl B
empresa José Livino Neto EPP, CNPJ n? 03.496.130/0001-55, que foi classificada em
segundo lugar na classificagao das propostas. A empresa ofereceu o desconto de
31,01%, atendendo o objeto do pregao pelo valor de R$ 113.071,02 (cento e treze mil,
setenta e um reais e dois centavos), que apds apresentagdo dos documentos
necessarios teve sua proposta aceita e habilitada pelo pregoeiro.

Considerando os dados analisados e as justificativas apresentadas na Ata de
Realizagdo do Preg&o em referéncia, conclui-se que nao foram identificadas situagdes
gue apontassem irregularidades no certame.

Desse modo, apds as analises descritas, ndo foram identificados indicios de
ocorréncia de irregularidades nos processos licitatorio xx71/2010 e 78/2010, uma vez

que as desclassificagdes das empresas que ofereceram o0s melhores lances foram
devidamente justificadas.

Concluida a andlise das ocorréncias verificadas na planilha “T17”, passa-se a
analisar a possivel irregularidade referente a tipologia “T18”, indicada na Tabela 1.

Conforme indicado, a planilha “T18" refere-se a possivel irregularidade
verificada no processo licitatorio n® 15/2011, realizado pela Coordenagao-Geral de
Recursos Logisticos do MP, tendo em vista que o certame foi realizado para a
contratagao de servigos de engenharia, mais especificamente, conforme consulta ao
sitio www.comprasnet.gov.br, para a Aferigao do prumo das caixas das escadas e dos
elementos que a compdem. Caso haja desaprumo, indicar 0s respectivos valores e
pontos criticos; Analise e diagndéstico de todas as patologias encontradas e indicagao
das solugbes; Analise dos projetos da construgdo das escadas, para afericao do
sistema construtivo, com apresentac¢do de relatério; Indicagdo das possiveis causas e
da solugdo técnica a ser adotada pelo Ministério para a resolugdo do problema
apresentado, contendo o caderno de especificagdes e orgamento detalhados.

Participaram do processo trés empresas, cujos dados e lances estdo indicados
na tabela a sequir.

Processo Licitatério n® 15/2011

Empresa CNPJ Lance
PETRUS CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA 05.452.742/0001-71 13.050,00
IMAC ENGENHARIA LTDA - ME 11.277.503/0001-25 13.084,99
UNIAO BRASIL INFORMATICA E PROJETOS
PARA CONSTRUCOES LTDA 04.694.312/0001-01 70.000,00

Fonte: Comprasnet

Em razdo da empresa Petrus Consultoria e Assessoria Ltda ter oferecido o
melhor lance, foi convocada pelo pregoeiro para que apresentasse os documentos
necessarios. Apds negociagdo do valor e analise da documentagao teve sua proposta
habilitada no valor de R$ 13.030,00 (treze mil e trinta reais).

Aberto o prazo para recurso, a empresa IMAC Engenharia Ltda — ME alegou
que se sentiu prejudicada no transcorrer do processo, pois antes do aviso referente ao
fechamento do pregao, enviou um lance no valor de R$ R$ 13.049,99, valor inferior ao
ofertado pela empresa vencedora. NoO entanto, assim que enviado o lance, o sistema
travou, voltando para a tela anterior. Quando a empresa conseguiu retornar a pagina, o
pregao ja havia sido finalizado com a proposta que nao era a de R$ 13.049,99.

Dessa forma, a IMAC solicitou que o sistema fosse verificado e que fosse lhe
facultada a possibilidade de efetuar o ultimo lance.

Apos analise do recurso e das contra-razdes apresentadas pelas empresas
Petrus Consultoria e Unido Brasil Informatica, o pregoeiro assim se manifestou:

“(...) Com relacao a questdo do fechamento do sistema, resta claro que o
Pregoeiro ndo tem nenhum poder sobre 0 mesmo, sendo que quando o
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sistema esta no tempo aleatdrio, o0 mesmo pode ser encerrado a qualquer
momento, ficando a empresa responsavel pelo 6nus decorrente da perda de
negocios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo |k
sistema ou de sua desconexao.

9. Face o exposto, proponho que seja recebido o recurso administrativo
interposto pela empresa IMAC ENGENHARIA LTDA, considerando sua
tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento, em face da
improcedéncia das alega¢cbes, mantendo-se inalterado o resultado da
licitagédo.”

Verifica-se, diante das informac0des encontradas no sitio
www.comprasnet.gov.br, que o processo licitatério transcorreu de forma adequada. No
entanto, ndo sera omitida opiniao quanto a possivel irregularidade em razao da
realizagao de tal certame para a aquisigao de servigos de engenharia, uma vez que o
assunto nao encontra unanimidade de opinido quanto ao conceito do termo “servigo

comum de engenharia” e em razao da materialidade do valor contratado, R$ 13.030,00
(treze mil e trinta reais).

Concluida a analise das planilhas relativas a ocorréncia de indicios de
irregularidades na realizagéo de processos licitatérios no ambito da Secretaria Executiva
do MP no exercicio de 2011, verifica-se que nao foram encontradas situagdes que
configurem irregularidades.
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Achados da Auditoria - n® 201203201 - DERAP \

12. GESTAO OPERACIONAL B I i
12.1. Subérea - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

12.1.1. Assunto - ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
12.1.1.1. Informagéo

O Departamento de Administracdo de Pessoal de Orgéos Extintos — Derap nao
consta na LOA 2011 como responsavel por Agao de Governo. As atividades da Unidade
relacionadas a concessao e revisao de beneficios e pagamento de pessoal de érgaos
extintos impactam nos valores pagos por meio da Acao 2000 - Administracao da
Unidade, Programa 0750 - Apoio Administrativo, cujo responsavel é a Spoa/MP.

A Unidade possuia em 2011 as seguintes atribuigbes, conforme previa o artigo
82, Anexo |, do Decreto n® 7.063, de 13/01/2010:

“I — executar as atividades relacionadas com cadastro, concessao de
beneficios e pagamento de pessoal de ¢rgdos e entidades extintos da
administragcdo direta, autarquica e fundacional;

Il — executar as atividades relacionadas com cadastro e concessdo de
complementagdo de aposentadorias e pensbes dos ferroviarios de que tratam
as Leis n% 8.186, de 21/05/1991, e 10.478, de 28 de junho de 2002;

Il — pagamento da parcela sob encargo da Unido relativa a proventos de
inatividade e demais direitos referidos no inciso Il do art. 118 da Lei n® 10.233,
de 5 de junho de 2001, e

IV - fornecer ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS informagdes sobre
0s valores das remuneragdes constantes do plano de cargos e saldrios da
extinta RFFSA, para efeito de calculo da complementacdo de aposentadorias
e pensdes a conta da Unido, de conformidade com o disposto nas Leis n®
8.186, de 1991, e 10.478, de 2002.”

As atribuicbes do Departamento se mantiveram com a edicdo do Decreto n°
7.675, de 20/01/2012, que define estrutura atual do MP.

12.2. Subérea - AVALIACAO DOS RESULTADOS

12.2.1. Assunto - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
12.2.1.1. Constatagdo

EXISTENCIA DE ESTOQUE DE 4.604 PROCESSOS DE REVISAO DE
APOSENTADORIA E PENSAO PENDENTES DE ANALISE

Considerando que o Derap nao foi responsavel por Acao de Governo no PPA
2011, foram avaliados os resultados alcangados pelo Departamento naquele exercicio
frente as atribui¢cdes previstas no artigo 82, Anexo I, do Decreto n® 7.063, de 13/01/2010,
buscando identificar as dificuldades enfrentadas e as boas praticas adotadas para o
enfrentamento dessas dificuldades.

O quadro a seguir, apresenta os dados relativos aos processos de
aposentadorias, pensdes, complementacdo e revisao de aposentadorias e pensoes que
tramitaram na Unidade, no exercicio de 2011:
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Processos tratados pela Unidade em 2011. | ;

Fonte: Oficio 114/2012 DERAP/SE/MP

Além dos processos de revisdo indicados, item 4 do quadro anterior, o Derap
conta ainda com um estoque de 4.604 processos cujas aposentadorias e pensdes foram

concedidas pelos orgdos e entidades de origem dos servidores, processos esses que
também necessitam de revisao.

Tal estoque é resultado da recepgao pelo Derap de aposentadorias e pensdes
oriundas das extintas Delegacias Estaduais do Ministério da Educagéo e do Desporto —
DEMEC, da extinta Fundagao Roquette Pinto — FRP, da extinta Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbénia — SUDAM e da extinta Superintendéncia do
desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

Ainda sobre o quadro anterior, observa-se que o Derap tem conseguido manter
em niveis razoaveis os estoques dos processos de concessdo de aposentadoria e

pensdo, de complementagdo de aposentadoria de ex-ferroviarios e pensao dos seus
beneficiarios.

Entretanto, o Departamento vem enfrentando dificuldades quanto a revisdo dos

4,604 processos cujas aposentadorias e pensdes foram concedidas pelos érgaos e
entidades de origem dos servidores.

A Unidade informa que, com frequéncia, tem verificado a auséncia de
informagbes no Sistema de Apreciagdo e Registros dos Atos de Admissao e
Concessodes — SISAC, do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a esses beneflmos
concedidos pelos 6rgaos extintos mencionados.

Sobre o enfrentamento do problema, o Derap informou que, em razao do
reduzido numero de servidores que compdem a sua forga de trabalho, 12 (2 deles

aguardando aposentadoria), os processos de revisdo de aposentadoria nao estéao
sendo analisados.

Nesse sentido foi criado um Grupo de Trabalho - GT especifico para analisar
tais processos, instituido pela Portaria Derap n® 1938, de 15/12/2011, com prazo para a
conclusdo dos trabalhos, definido por tal Portaria, de 180 dias, podendo ser prorrogado.

Em esclarecimentos apresentados pelo gestor, foi informado que apenas a
Coordenadora do GT possui conhecimento técnico necessario ao desenvolvimento das
atividades, estando os demais integrantes em treinamento, razao pela qual o prazo para
a conclusao dos trabalhos pelo GT devera ser prorrogado.

Ressalta-se que embora o pedido para a constituicao do GT tenha ocorrido em
junho de 2009, mediante o Memorando n® 129/GERAP-DF/DERAP/SE/MP, o mesmo
somente foi criado em dezembro de 2011, mais de 2 anos depois de informada a
situacao de tais processos.

i

Conforme artigo 6° da IN TCU n® 55/2007 a omisséo de informagdes nos atos
cadastrados no SISAC ou o langamento incorreto dessas informag¢des no Sistema
poderdo ensejar a aplicagdo da pena prevista no inciso Il do artigo 58 da Lei n®

8.443/1992 aos responsaveis, sem prejuizo de outras que se revelarem pertinentes, de
ordem administrativa, civil ou penal.

Embora desconhegamos a existéncia de legislagao que obrigue o Derap revisar
esses atos de aposentadoria e pensdo, entendemos que o Departamento tem
responsabilidade sobre a verificagdo de sua corre¢ao, uma vez que recepcionou tais
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Processos |
Item Estoque em Ingressaram na | Estoque em jgs.:
Agsunto dez2010 | Unidade em 2011 | dez 201 1'@"—“ .
1 Aposentadoria 14 39 13
2 Pensao 5 83 51
Complementagao de Aposentadoria de )
3 ex-ferroviarios e Pensdo dos seus 27 1.825 27
beneficiarios
4 Revisdo de Aposentadorias e Pensoes 19 5 24



valores em sua folha de pagamento, e, considerando que ha indicios de falta de reglstro

desses atos no SISAC ou de seu registro incorreto. Co s

Dessa forma, somos de opiniao que o Derap deve instituir plano de trabaIHoA_\q

para solucionar o estoque de pendéncias em tela.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelo Derap quanto a revisdo de processos
de aposentadoria e pensao oriundos de 6rgaos extintos, verifica-se que a Unidade tem
envidado esforgos para cumprir com suas atribuigdes legais, buscando, também, agir de
forma a evitar possiveis danos ao erario publico. Nesse sentido, seguem algumas agdes
empreendidas pela Unidade.

A Unidade informou que atuou no processo n? 99.14373/AG, originado na
inventarianga da Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA e em tramite final na Valec.

Nesse processo, referente a pleito dos ferroviarios ativos da RFFSA,
atualmente vinculados a Valec, 0 Departamento questiona os calculos dos dissidios
coletivos daqueles servidores relativos aos exercicios de 2004, 2005 e 2006,
argumentando que os pagamentos decorrentes dos acordos foram feitos de forma
incorreta, contrariando clausula do acordo que previa que o0s acertos financeiros

decorrentes de dissidios deveriam ser realizados pelos valores salariais da época do
efetivo pagamento.

O Derap concluiu pela impropriedade da formula utilizada pela Valec e pela
Inventarianga da RFFSA no calculo da atualizagao dos valores, apurando como
montante devido pela Unido cerca de sete milhdes de reais. A metodologia de calculo
utilizada pelo Departamento, caso utilizada, resultara em uma economia para a Unido
em torno de quinhentos milhdes de reais, em relagdo aos aposentados e pensionistas,

comparativamente a férmula de célculo acatada pela VALEC e pela Inventarianga da
RFFSA.

O Departamento de Calculos e Pericias da AGU se manifestou positivarhente

quanto a aderéncia da metodologia de calculo utilizada pelo Derap aos principios
contabeis.

O processo encontra-se no Rio de Janeiro para que técnica do Derap se
manifeste sobre o0s critérios adotados “.. para se chegar a certeza da divida...

conforme solicitagao da Consultoria Jurldlca do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao — CONJUR/MP.

Causa:

Auséncia de planejamento e controle de riscos sobre os processos da Unidade.
Manifestag¢ao da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade apresentou 0s

quadros a seguir, demonstrando sua iniciativa para resolver a situa¢gao apontada neste
item:
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Atividade

jul

ago

set

out

Plano de trabalho para o GT instituido pela Portaria n? 1.938/2011 — Derap '| J’Z’L-

nov

dez | jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul Observagé@“gs-' ---- ™

Registro de 260 atos
ndo cadastrados no
SISAC

Relatério de
Auditoria  n®
201204531

Fazer extracdo de
dados e batimento
SIAPE X SISAC, a fim
de verificar os atos
que ja foram julgados
legais ou prejudicados
em rela¢cao & demanda
de 494 processos da
ex- SUDENE

Definir a prioridade
dos processos  a
serem analisados

Estabelecer indice de
produtividade para o
GT

Proceder a analise dos
processos, apds a
depuracdo

Fonte: Oficio n® 2115/2012 CGEAD/DERAP/SE/MP
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A QUuzh7?
A Unidade trouxe ainda nova informagao sobre o estoque de processos di
aposentadoria e pensdo a analisar. De acordo com informacgbes apresentadas pel@ 485" -
DERAP no Oficio n® 2115/2012 CGEAD/DERAP/SE/MP, em razao dos trabalhos

iniciados pelo Grupo de Trabalho criado pela Portaria n® 1.938, em dezembro de 2011,

0 quantitativo de processos de aposentadoria € pensdo que necessitavam ser revisados

sofreu alteragao, conforme indicada a seguir:

a) o Sisac ndo permitia ao Derap visualizar as bases dos orgéaos extintos, o
que impedia a realizagdo da depuracdo e qualquer eventual revisdo e
langamento. Ainda, revelou-se necessdria a migragcdo de todos os atos
cadastrados na base do Rio de Janeiro para a base do DERAP, visto que
a unidade pagadora é Brasilia e, desde 2004, os atos cadastrados
naquela base ndo eram submetidos a Auditoria e ndo apareciam no
cruzamento Sisac x Siape.

b) foi detectado que as datas de 3.516 atos de concesséo estavam
incorretas no SIAPE, sendo que na reforma entre os orgdos o SERPRO
colocou a data de aposentadoria como sendo a data da reforma
administrativa, gerando uma incompatibilidade entre o SISAC X SIAPE. A
necessidade dessa corregdo foi apresentada ao SERPRQ, que procedeu
as corregdes necessarias. Com essas ocorréncias, o DERAP solicitou a
CGU uma nova trilha atualizada, em que o numero de pendéncias
reduziu-se a 362 processos para cadastramento no SISAC.

¢) em razdo da migragdo das bases da ex-Sudene, foram identificados mais
494 atos cadastrados ainda na base do Gestor de Pessoas sem o seu
devido encaminhamento ao Controle Interno. Contudo, quanto a estes,
ainda falta depurar algumas ocorréncias, tais como: lancamentos em
duplicidade, atos ja julgados pelo TCU com decisdo pela legalidade,
falecidos sem pensionistas e beneficios concedidos antes de 1991,
quando a legislagcdo néo exigia o langamento no SISAC.

Em razdo das novas informagdes apuradas pelo Derap, a Unidade esclareceu
que o Plano de Trabalho apresentado a CGU foi composto somente pelos atos ja
depurados, em conformidade com a auditoria do SISAC, cuja quantidade inicial era de
362 processos. Desse total, 102 ja foram saneados e registrados, restando 260 para
compor o referido Plano de Trabalho.

Andlise do Controle Interno:

Embora o Derap tenha apresentado novas informagdes relativas aos atos de
aposentadoria e pensdao e que a quantidade de processos que necessitam ser
revisados tenha sido alterada, opinamos pela manutengao da recomendag&o uma vez
que ainda existe a necessidade de tais pendéncias serem acompanhadas pela CGU. E

ainda, resta necessario que o Derap realize a depuragdo dos processos pendentes,
citados na alinea “c” acima, para entao apresentar novo plano de trabalho.

Recomendacgoes:

Recomendacao 1: Recomendamos ao Derap que apresente plano para tratar as
pendéncias referentes a revisdo dos processos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelos 6rgdos e entidades de origem dos servidores, contendo cronograma
de implementacgao e indicadores com metas e medi¢des anuais.

13. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS |
13.2. Subérea - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

13.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

13.2.1.1. Informagéo

Para o exercicio de 2011, foram analisadas 13 trilhas de auditoria de pessoal
referentes a aposentados e/ou instituidores de pensao, conforme a seguir identificadas:
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Trilhas de Auditoria de Pessoal Analisadas no Exercicio de 2011. ASS.
CoduDa Descricao Ocorrénci
Trilha ¢ réncias

01 SERVIDORES COM DESCONTO DE FALTAS AO SERVICO NA FOLHA, y

SEM O RESPECTIVO REGISTRO NO CADASTRO |
02 SERVIDORES COM OCORRENCIA DE FALTA NO CADASTRO, SEM O 4

RESPECTIVO DESCONTO NA FOLHA DE PAGAMENTO
04 SERVIDORES COM OCORRENCIA DE FALTA AO SERVICO POR MAIS y
DE 30 DIAS CONSECUTIVOS
08 SERVIDORES COM PARCELA DE DEVOLUCAO AOC ERARIO 1 .
INTERROMPIDA OU PRAZO E/OU VALOR ALTERADQOS
10 SERVIDORES COM COME‘LEMENTO DE SUBSIDIO SEM ALTERACAO 8
DESDE SUA IMPLANTACAQ EM FACE DOS AUMENTOS OCORRIDOS
12 SERVIDORES COM INGRESSO NO CARGO EFETIVO APOS 25/11/1995 8
RECEBENDO QUINTOS.
13A PENSIONISTAS POR DEPENDENCIA ECONOMICA COM OUTRO y
VINCULO NO SIAPE
138 PENSIONISTA PQR DEPENDENClA ECONOMICA COM OUTRO 1
VINCULO PUBLICO OU PRIVADO
16 SERVIDORES APOSENTADOS PROPORCINALMENTE QUE RECEBEM 5
AS VANTAGENS DO ART. 184 OU 192
19 SERVIDORES COM IDADE S~UPER|OR A 70 ANOS AINDA NA 4
SITUACAO DE ATIVO
SERVIDORES/INSTITUIDORES COM OCORRENCIA NO SIAPE DE
21 APOSENTADORIA COM PROVENTO PROPORCIONAL E ESTAO 4
RECEBENDO PROVENTOS INTEGRAIS
30 SERVIDORES CEDIDOS SEM INFORMACAO DO VALOR DA 619
REMUNERACAQO EXTRA-SIAPE
35 PENSOES CONCEDIDAS APOS 19-02-2004 CADASTRADAS NO SIAPE 85
EM TIPOS MENORES QUE 52

Fonte: Base de dados CGU. ’

As pendéncias identificadas no quadro acima foram comunicadas ao
Departamento de Administragédo de Pessoal de Orgaos Extintos — Derap para que
apresentasse justificativas ou efetuasse a corre¢do das inconsisténcias, conforme OfICIO
n° 28381/2011/DEPOG/DE/SFC/CGU-PR, de 27/09/2011.

Com isso, em relacdo as Trilhas coédigos 1, 2, 4, 8, 12 e 13B o Derap
apresentou as corre¢des necessarias, nao tendo mais a¢des de responsabilidade dessa
equipe de auditoria a serem tomadas.

Quanto a trilha cédigo 10, o Derap autuou 0 processo n® 05586.000792/2011-
63, no qual procedeu a verificagao e ao célculo relativo aos valores complementares de
subsidios pagos incorretamente, notificando os servidores sobre a necessidade de sua
devolugdo. Ressalte-se que das 8 (oito) ocorréncias verificadas, 2 (duas) referiam-se a
servidores ja falecidos, razdo pela qual ndo houve cobrangca. O processo citado
permanecera sendo monitorado pela equipe de auditoria de forma que todes os
pagamentos indevidos sejam restituidos ao erario.

Sobre as trilhas codigos 13A, 16, 19, 21, 30 e 35, em razao de ainda estarem
pendentes, a equipe de auditoria encaminhou ao Derap a Solicitagéo de Auditoria (SA)
n? 201203201/11, de 18/06/2012, pedindo a Unidade que apresentasse as justificativas
necessarias. A seguir, conforme coOpias dos documentos apresentados pelo
Departamento, indicamos a situagcao de cada trilha.

Tritha 13A — 1 ocorréncia

Em relacdo & ocorréncia verificada na trilha “PENSIONISTAS POR
DEPENDENCIA ECONOMICA COM OUTRO VINCULO NO SIAPE”, verificou-se que 0
processo de aposentadoria da servidora identificada foi analisado pela Coordenagao-
Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios € de Tomada de Contas Especial
da CGU, que decidiu pela legalidade do ato, conforme Despacho n® 092/2012-LM, de
30/05/2012. No entanto, a pensao, concedida apds a aposentadoria, esta vinculada ao
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tradada em momento futuro. 1 nes:

Trilha 16 — 2 ocorréncias

Verificou-se que para a ocorréncia relativa ao SIAPE n® 0436507 foi concedida
aposentadoria compulsoria, com proventos integrais, considerando que contava com
mais de 47 anos de servigos. Tal aposentadoria foi combinada com a vantagem do
inciso | do art. 192 e julgada legal pelo TCU. A outra ocorréncia, relativa ao SIAPE n®
0677730, sera revista pelo Grupo de Trabalho criado pela Portaria ne
1.938/DERAP/2011, raz&o pela qual permanecera sendo monitorada pela CGU.

Trilha 21 — 4 ocorréncias

Verificou-se que para a ocorréncia relativa ao SIAPE n® 0437498 foi concedida
aposentadoria compulsoéria, com proventos integrais a servidora, considerando que
contava com mais de 34 anos de servigo. Tal concessao foi julgada legal pelo TCU. As
ocorréncias relativas aos SIAPE’s n%s 0676302 e 0675115 serdo revisadas pelo Grupo
de Trabalho criado pela Portaria n® 1.938/DERAP/2011 e a ocorréncia ligada ao SIAPE
n® 0675441 encontra-se em andlise na CGU, razao pela qual permanecerao sendo
monitoradas pela equipe de auditoria.

Trilha 30 — 619 ocorréncias

Do total de ocorréncias identificadas, o0 Derap apresentou documentos relativos
ao registro da remunerag¢ado extra SIAPE de 14 (quatorze) servidores. Os demais casos
encontram-se em atendimento, tendo em vista que foram solicitadas informagdes aos
Orgaos para 0s quais 0s servidores foram cedidos. Desse modo, as ocorréncias ainda
nao solucionadas permanecerdo sendo monitoradas pela CGU.

Trilha 35 — 85 ocorréncias

Conforme documentos apresentados pelo Derap, todas as ocorréncias, com
excegao daquelas referentes aos SIAPE’s n° 0041462 e 0674614, tiveram o codlgo
dos tipos de pensdes vinculadas a UPAG corrigidos.

Quanto a ocorréncia do SIAPE n° 0041462 o Derap informou que permanece
cadastrado como tipo 13, visto que neste caso nao se aplicam as disposi¢oes contidas
na Lei n? 10.887/2004. E, quanto a ocorréncia relativa ao SIAPE n°® 674614, informou

que permanece cadastrado como tipo 13, tendo em vista que o TCU ja julgou legal o
beneficio.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203197 '\ ' |

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA/MP k- 000260 j
Exercicio: 2011 Adda _i_
Processo: 03100.000437/2012-55 -
Municipio/UF: Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente

aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicdvel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 2012003197, proponho que o encaminhamento das

contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 002 a 042
do processo, seja pela regularidade.

Cabe ressaltar que os fatos apontados no Relatério de Auditoria, acerca de pagamentos por
servigos ndo prestados ou para os quais 0 Ministério ndo tem informag¢des quanto a prestagcao do
servi¢o, foram identificados em auditoria realizada no segundo semestre de 2011 e nfo foram
considerados quando da emissdo do presente certificado. Isso se justifica pelo fato de as
irregularidades apontadas terem sido causadas por atos de gestdo de exercicios anteriores a 2011 e
de, ao longo do exercicio sob andlise, terem sido adotadas providéncias importantes, tais como a
declara¢@o de inidoneidade de uma das empresas envolvidas e abertura de Tomada de Contas

Especial, demonstrando o esfor¢co empreendido pela Unidade, durante a gestdo analisada, para sanar
as questdes de forma tempestiva. '

Brasflia/DF, 24 de julho de 2012.

' i) er==_» /
Ctp”*'f’f”?.@“ Z) !‘{'e' vl /'Q

— A4 AT
Bruno Oliveira Barbosa

—

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de
Planejamento, Or¢amento e Gestao



Parecer de Dirigente do
Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203197
Exercicio: 2011
Processo: 03100.000437/2012-55

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA/MP
Municipio/UF: Brasilia-DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opiniio sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes

relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagoes
formulados pela equipe de auditoria.

2. Dentre os resultados positivos alcangados pela Unidade, ressalta-se a a¢do do Departa-
mento de Administracio de Pessoal de Orgios Extintos - Derap de questionar célculos de dissi-
dios coletivos anteriores dos ferrovidrios ativos da extinta Rede Ferroviaria Federal - RFESA,
podendo gerar economias substanciais aos cofres publicos. Cabe também salientar a maturidade
alcangada pelo Departamento de Coordenagd@o e Governanga das Empresas Estatais - Dest no
processo de elaboracdo do Programa de Dispéndios Globais e do Orcamento de Investimento,

 além do estabelecimento de prética positiva de aproximagdo dos Conselheiros de Administragio
indicados pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo para as empresas estatals, orien-
tando-os sobre as responsabilidades da fun¢io. Ainda como prética positiva, destaca-se o desem-
penho quantitativo e qualitativo do Departamento de Gestdo do Acervo de Orgdos Extintos —
Deaex no tratamento do acervo da extinta Fundag@o Roquette Pinto.

3. Dentre as constatacdes efetuadas pela equipe de auditoria, destaca-se a necessidade de
aprimorar os indicadores de gestdo das Unidades que compdem a Secretaria Executiva do MP,
de forma a melhor avaliar os esfor¢cos empreendidos e os produtos gerados pelas areas. Noutra
vertente, sobressai-se a necessidade de viabilizar solucdo para a obsolescéncia do Sistema de
Concessao de Aposentadorias e Pensdes — SICAP, sistema que gere a folha de pagarento de
aproximadamente 80.000 servidores da extinta RFFSA, sob responsabilidade do Derap.

4, A deficiéncia dos indicadores das Unidades decorreu da caréncia de cultura organizacio-
nal sobre a necessidade de mensurar os produtos gerados na gestao publica por meio de indica-
dores. Quanto ao Sistema SICAP, identificou-se como causa do fato descrito a deficiéncia do

mapeamento e mensuragdo do risco dos processos sob responsabilidade da Secretaria Executiva
do MP.

5. Em relacdo as recomendacdes expedidas por esta Controladoria-Geral da Unido, constan-
tes no Plano de Providéncias Permanente referente &s Unidades que compdem a Secretaria Exe-
cutiva do MP, observa-se que 13 das 18 recomendagdes a Unidade ou foram atendidas ou estio

em processo de implementag@o, o que corresponde a 72,2% do total, de forma que consideramos
satisfatdrios os esfor¢os empreendidos pela Unidade.



6. Quanto aos controles internos, verificaram-se fragilidades quanto ao mapeamento e des-
cricdo de determinadas atividades dos Departamentos, afetando o gerenciamento de riscos nas
Unidades. No que se refere ao Dest, consideramos possiveis avanc¢os nos controles da fidedigni-
dade dos dados da execug@o orcamentaria das empresas estatais, inclusive por meio da imple-
mentacio integral das melhorias em curso nos sistemas coorporativos do Departamento.

7. Cabe destacar, por oportuno, que as constata¢des trazidas pela equipe de auditoria, identi-
ficadas em trabalhos anteriores, relacionadas a pagamentos por servigos ndo prestados ou para os
quais o Ministério ndo tem informag¢des quanto a prestagdo do servi¢o, ndo foram ocasionadas
por atos da gestdo que estd sob anélise, uma vez que ocorreram em exerciclos anteriores. Nesse
sentido, importa ressaltar as providéncias que foram adotadas ao longo de 2011, tais como a de-
claracdo de inidoneidade de uma das empresas envolvidas e abertura de Tomada de Contas Es-

pecial, demonstrando o esfor¢o empreendido pela Unidade, durante a gestao sob analise, para
sanar as questdes de forma tempestiva.

8. Assim, em atendimento as determinacOes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso V1, art. 13 da

IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

. Proposta de ~ |
\ CPF \ Cargo Certificacio \7 Fundamentacio

Gesfores integrantes do _
‘ . i } Rol de ReSpOI’lSéVeiS ‘LRegu]arldade

Relatdrio de Auditoria n°
2012003197

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da UniZo.

T T ——

/lérasﬂia, « % de julho de 2012.
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TEDA-DE ALMEIDA MOURA
Diretora de Auditoria da AreaEcond




Avison® 290 2012/GM/CGU-PR
Em 2Y de {faomﬁ de 2012.

A Sua Exceléncia a Senhora

MIRIAM BELCHIOR

Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Brasilia, DF

Assunto: Processo de Contas Anual.

Senhora Ministra,

Encaminho para pronunciamento de Vossa Exceléncia, na forma do art. 52 da Lei
n® 8.443, de 16 de julho de 1992, os documentos relativos a Prestacdo de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2011 da Secretaria Executiva — SE/MP, integrantes do processo n°
03100.000437/2012-55, o qual ja se encontra instruido com o Relatério de Auditoria, Certificado
de Auditoria e Parecer do Dirigente do Controle Interno, emitidos pela respectiva area técnica da
Secretaria Federal de Controle Interno desta Controladoria-Geral da Unido.

2. A proposito, solicito a Vossa Exceléncia o obséquio de, apds pronunciar-se sobre
as contas e o parecer do controle interno, determinar ao Assessor Especial de Controle Interno
dessa Pasta, ou orgdo equivalente, a pronta remessa dos documentos em questdo para julgamento
pelo Tribunal de Contas da Uni&o (art. 71, inc. II, CF-1988) e o encaminhamento a Secretaria

Federal de Controle Interno do nimero de protocolo de entrada do processo no TCU, para fins de
acompanhamento e controle.

Atenciosamente, O

>

A/

LUIZ NANARRO DE BRITTO FILHO
Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido - Interino




