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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n° 245984, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n
° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o
processo anual de contas apresentado pela Secretaria Executiva do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - Secex, que consolidou os Relatérios de
Gesté&o, referentes ao exercicio de 2009, das seguintes unidades, constantes de
sua estrutura:

Nome Sigla | Cédigo da UJ | Ordem de Servigo | Anexo
Subsecretaria de Orcamento,

. L 201017 24 IT
Planejamento e Administracgdo Spoa 010 5983
Departamento de Coordenagaol e Dest 201011 245982 ITI
Governanca das Empresas Estatais
Depgrt?mento Qe Gestdo do Acervo Deaex 200318 245981 TV
de Orgdos Extintos
Departamento de Administragdo de

p , D 20104 24597 \Y%
Pessoal de Orgdos Extintos erap 01045 5979

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria.
Obs.: o Anexo I se refere a prdpria Secex.

I - INTRODUGAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
22/03/2010 a 30/04/2010, por meio de testes, anadlises e consolidacdo de
informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacéo
do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observadncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servicgo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no processo de contas da unidade a existéncia das pecgas e
respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU 102/2009 e
103/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU 102/2009, e em face
dos exames realizados, efetuamos as andlises descritas neste relatdério e em seus
anexos.




4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A Secretaria Executiva - SE é um 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo e exerce a funcdo de 6rgdo setorial
dos Sistemas de Pessoal Civil da Administracd&o Federal - Sipec, de Planejamento
e de Orcamento Federal, de Contabilidade Federal e de Administracdo Financeira
Federal. De acordo com a estrutura definida para o MP, estdo subordinadas a ela
as seguintes unidades:

- Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracdo - Spoa;

- Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais - Dest;
- Departamento de Gestdo do Acervo de Orgdos Extintos - Deaex; e

- Departamento de Administracdoc de Pessoal de Orgdos Extintos - Derap.

A seguir

estdo relacionadas as ac¢des de governo de responsabilidade das

unidades supracitadas, conforme a Portaria n° 270, de 27/08/2009.

Programa 0802 - Gestdo do Plano Plurianual e dos Orgamentos da Unido

cédigo Tipo da Unidade
% Nome da agéao P - Administrativa
da agéo| agao P
Responsavel
11W0 Modernizacdo dos Instrumentos e Sistemas de Gestdo da Proeto Secex
Administracdo Publica Federal ]
Programa 1003 — Gestdo da Politica na Area de Planejamento
Unidade
Cédigo Tipo da .. .
13. Nome da agéao 1P - Administrativa
da agéo| agao ,
Responsavel
2C03 Sistemas Estruturantes e Corporativos Atividade Spoa
4069 Extingdo e Liquidacdo de Entidades Publicas Federais Atividade Deaex
4572 Capacitacgédo de Serjl@oreﬁ‘Publlcos Ee@era{; em Processo Atividade Spoa
de Qualificacdao e Requalificacao
4743 Coordenacédo do Processo Orgamentarlo das Empresas Atividade Dest
Estatais
Programa 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniédo
T . Unidade
T i s .
c°d1QP Nome da agéo 199,da Administrativa
da agéo| agao a
Responsavel
0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis | Operacgdes Spoa
- MP Especiais b
Programa 0750 - Apoio Administrativo
a0 . Unidade
C°d1Q? Nome da agéao Tlpqua Administrativa
da agéo| agao P
Responsavel
2000 Administracdo da Unidade Atividade Spoa
2003 Acdes de Informatica Atividade Spoa
2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica dos Servidores Atividade Spoa
Empregados e seus Dependentes
2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Atividade Spoa
Empregados
2011 Auxilio Transporte aos Servidores e Empregados Atividade Spoa
2012 Auxilio Alimentacdo aos Servidores e Empregados Atividade Spoa
Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
20AK | Piblicos Federais, decorrente da Criacdo e/ou Provimento | Atividade Spoa
de Cargos e Func¢des e Reestruturacdao de Cargos e
Carreiras e Revisdo de Remuneracdes — MP
Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes Operacses
09HB para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores p g ) Spoa
P : . Especiais
Publicos Federais - MP

Fonte: Portaria n® 270, de 27/08/2009 e consultas realizadas no Sigplan.



file:///link_secretaria.asp?cod=5727&cat=227&sec=24&sub=

O quadro a seguir traz a execucdo fisica e financeira das acdes citadas na
tabela anterior:

- Execugdo fisica Execugdo financeira (R$)
Programa| Agédo Produto = . . .
Planejado | Realizado gL Planejado®? Realizado®® g
0802 | 11wW0 NA NA NA NA 27.146.323,00 96.740,29 0,36
2C03 Sistema Mantido 66@ 65 98,48 14.011.730,00 11.545.710, 64 82,40
4069 Processo 64 40 62,50 791.200,00 3.178,85 0,40
Supervisionado
1003 4572 |Servidor Capacitado 800 920 115,00 229.536, 96 14,40 1,80
Orcamento de
4743 Investimento 1 1 100,00 1.039.368,00 221.650,22 21,33
Elaborado
0089 0181 |Pessoa Beneficiada 7.304 7.304 100,00 371.276.471 369.953.300 99, 64
2000 NA NA NA NA 576.801.643 527.933.181,39 91,53
2003 NA NA NA NA 5.390.604 2.324.251,99 43,12
2004 [Pessoa Beneficiada| 12.688 9.597® 75, 64 7.991.390 7.364.515,00 92,16
2010 Crianca Atendida 426 396@ 92,96 485.322 422.854,15 87,13
0750 | 2011 Servidor 2.474 1.692 68,39 3.705.622 2.545.296,53 68,69
Beneficiado
2012 Servidor 4.858 3.768 77,56 8.720.507 7.941.454,32 91,07
Beneficiado
20AK NA NA NA NA 30.737.767 0 0
09HB NA NA NA NA 459.511.418 87.221.038, 64 18,98

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi, Sigplan e Relatdério de Gestédo.

1

2
3
4

- (Planejado/Realizado) *100

- previsdo na LOA + créditos adicionais

- despesa executada

- considerados os valores corretos, conforme manifestagdo do gestor

Os Relatérios de Gestdo das unidades trazem as informagdes sobre a gestdo
dos programas e acgdes mencionados acima. Para cada acao, as unidades
apresentaram os dados gerais e os principais resultados alcancados e a seguir
descrevemos as anadlises efetuadas para as agdes selecionadas no escopo deste
trabalho.

a) Programa 0802 - Gestdo do Plano Plurianual e dos Orcamentos da Unido:

O programa 0802, de responsabilidade da Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos - SPI, tem o objetivo de gerir o PPA e os orcamentos
da Uni&o de forma integrada e articulada, com a participacdo da sociedade civil
organizada, buscando a co-responsabilidade, a transparéncia e a melhoria da
qualidade do gasto publico.

No que se refere a acdo 11W0 - Modernizacdo dos Instrumentos e Sistemas de
Gest&do da Administracdo Publica Federal, de responsabilidade da Secex, foi
informado que a mesma n&o estava prevista na Lei Orgamentdria Anual de 2009 e,
com a expectativa de se iniciar sua execucdo, foi aprovado, por meio da Lei
11.853, de 03/12/2008, crédito especial no valor de R$ 27.146.323,00, dos quais
R$ 15.744.867,00 se referiam a recursos origindrios de fontes externas.
Entretanto, devido a pendéncias na operacdo de crédito Junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, foram executados apenas recursos da
contrapartida nacional, de modo que entendemos estar Jjustificada a baixa
execucdo da acéo.

b) Programa 1003 - Gestdo da Politica na Area de Planejamento:

O programa 1003 é do tipo de apoio as politicas puUblicas e areas especiais
e é o Unico de responsabilidade da Secex. Ele tem o objetivo de coordenar o
planejamento e a formulacdo de politicas setoriais nas &reas de planejamento,
orcamento e gestdo publica.

No que se refere a acgdo 2C03 - Sistemas Estruturantes e Corporativos, sob
responsabilidade da Spoa, consideramos gque a sua execugdo foil satisfatédria,
ocorrendo dentro do planejado. Entretanto, verificamos que foi solicitado um
crédito adicional, alterando a meta financeira sem que fosse registrado o
correspondente reflexo na meta fisica, o que deveria ter ocorrido. Desse modo,
orientamos que, em casos semelhantes, esse fato seja informado gquando da
solicitacdo do crédito adicional, pois, caso contrario, o percentual de execucgdo
da meta fisica ndo retratard a realidade. No caso desta acdo, por exemplo, a
execucdo fisica informada no Sigplan foi de 116%, pois foi comparada com a
previsdo inicial de 56 sistemas mantidos e ndo 98%, que seria o valor correto
caso fosse utilizada a previsédo corrigida de 66 sistemas mantidos.
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No que se refere a acdo 4069 - Extincdo e Liquidacdo de Entidades Publicas
Federais, sob responsabilidade do Deaex, a unidade informou que a baixa execucéo
financeira se deveu a interrupcdo ocorrida na execucdo do contrato n°® 56/2007,
firmado com a empresa CNC - Centro Nacional de Cébpias e ao nado pagamento de
custeio, considerando n&o ter sido formalizada a instituicdo de condominio no
imével onde o Departamento estd instalado. Dessa forma, entendemos que a baixa
execugdo financeira foi justificada.

O Relatdério de Gestdo ainda informa que a meta fisica ndo possui
correlacdo direta com a programacgdo financeira, uma vez que considera apenas a
quantidade de processos de extingdo. Por outro lado, a meta financeira se refere
ao custo da manutencdo da atividade em situacgdes eventuais. Em face dessa
situacdo, houve uma distorcdo nos numeros apresentados: a esperada execucao
financeira ficou bem agquém da execucgdo fisica.

A acédo 4743 - Coordenacdo do Processo Orcamentdrio das Empresas Estatais
Federais é a Unica sob responsabilidade do Dest. A baixa execugdo financeira no
exercicio de 2009 foi devidamente justificada, pois foram programadas
contratagdes de varias —consultorias que, por diversas razdes, ndo se
materializaram.

A discrepidncia entre a execucdo das metas fisica (100% de execucdo) e
financeira (21,33% de execucdo) decorre do fato de que a meta fisica se refere a
entrega do Orcamento de Investimento, dentro do prazo constitucional, ou seja,
até 31/08/2009, e o valor financeiro corresponde aos gastos no decorrer dos 12
meses do ano, incluindo melhorias implementadas nos diversos sistemas de TI
utilizados pelo Dest.

Como pode ser observado, a partir da manifestacdo dos préprios gestores,
em ambas as acdes ndo existe relacdo entre as metas fisicas e financeiras,
prejudicando a avaliacdo do desempenho da gestdo por meio da afericdo dos
resultados apresentados, o que aumenta a necessidade de se criarem indicadores
institucionais que permitam analisar a gestdo pelos paradmetros da economicidade,
eficadcia, eficiéncia e efetividade, quando aplicédveis a realidade das unidades,
conforme tratado no item 4.2.

Cumpre registrar, por oportuno, que, para as agdes 4069 e 4743, foi
utilizado para afericdo da meta financeira, no Relatdério de Gestdo das unidades,
o valor empenhado, ao invés do 1liquidado, n&o se caracterizando no melhor
critério a ser adotado, pois a despesa empenhada pode vir a ndo ser liquidada
posteriormente. Dessa forma, orientamos que o Deaex e o Dest revejam esse
critério para o préximo Relatdrio de Gestdo e utilizem o wvalor efetivamente
liguidado para aferir a meta financeira.

Para a acgdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo
de Qualificacdo e Requalificacédo, de responsabilidade da Spoa, foi informado que
a realizacdo de 115% da meta fisica, em contrapartida com a baixa execucgéo
financeira, se deveu a algumas capacitagdes feitas sem O6nus para o Ministério.
Em que pese as informacdes esclarecerem a ndo utilizacdo do orcamento previsto,
orientamos, que, nos casos semelhantes a este, em que haja divergéncia entre a
meta prevista e a executada, o Ministério informe as devidas Jjustificativas no
Sigplan, no campo "Comentdrios Gerais" dos dados fisicos e financeiros.

c) Programa 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido:

O programa 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uni&o é um
programa padronizado e tem o objetivo de assegurar os beneficios previdenciarios
legalmente estabelecidos aos servidores inativos da Unido e seus pensionistas e
dependentes.

A Unica acdo desse programa ¢é a 0181 - Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes - Servidores Civis, sob responsabilidade da Spoa.

Verificamos que a meta fisica foi alcancada e, por se tratar de pagamento
de aposentadorias e pensdes, tem relacdo direta com a meta financeira que foi
praticamente toda executada.



d) Programa 0750 - Apoio Administrativo:

O programa 0750 - Apoio Administrativo é um programa padronizado, cuja
responsabilidade, no dmbito do MP, assim como de todas as suas ag¢des, é da Spoa,

Para a ag¢do 2000 - Administracdo da Unidade, verificamos que houve
praticamente a execucdo total da meta financeira estabelecida. Entretanto, nédo
foram definidas metas fisicas, considerando que sua finalidade é constituir um
centro de custos administrativos que agregue as despesas que ndo sdo passiveis
de apropriacdo em programas ou ac¢des finalisticas.

A unidade apresentou 2 indicadores institucionais que comecaram a ser
medidos no exercicio de 2009 e que buscam auxiliar na avaliacdo do desempenho
desta acgdo, descritos a seguir:

a) Energia

O objetivo deste indicador é a identificacgdo de oportunidades de economia
de gastos e sdo utilizados os valores constantes das faturas de energia. A
tabela abaixo mostra o acompanhamento realizado para o total das faturas de
energia:

BLOCO K - MEDIDOR 1 BLOCO K - MEDIDOR 2 SOF BLOCO C
@ |Fev/09 32.060, 94 45.519,77 23.031,95 65.269,63
& [Mar/o09 38.701, 95 56.178, 30 24.695, 60 63.155,58
s |Rbr/09 26.931,41 52.077,12 29.031,71 68.208,99
4 [Mai/09 25.706, 70 40.553, 69 25.516,71 56.643,22
#  [Jun/09 28.026,45 40.582,23 29.076,06 54.082,87
B [Jul/09 26.411,55 37.076,73 26.318,42 52.306,53
8 [2go/09 25.672,00 40.108,02 27.382,84 55.774,63
- |set/09 27.799,76 45.376,48 27.669,07 57.961,19
8 [out/09 29.226,07 51.719,69 29.780,49 68.684, 64
9 [Nov/09 28.771,12 40.775,71 28.985,74 62.925,31
. |Dez/09 46.681,87 28.086,22 67.354,41
S
3 27.799,97

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base na “planilha de acompanhamento de gastos”
encaminhada pela Spoa, em resposta a SA 245983/27.

b) Telefonia

O objetivo deste indicador é a identificacd&o de oportunidades de economia
de gastos e s&o acompanhados os valores das faturas de telefonia e a quantidade
de minutos para cada tipo de ligacdo. A tabela a seguir descreve o
acompanhamento que estd sendo realizado para o valor da fatura.

Fixo Longa Disténcia Mével Local Mével DDD TOTAL (BLOCO C, K,
SOF e DNIT)
o Fev/09 (1) (2) Cancelada 8.430,54 8.430,54
Ei Mar/09 (1) (2) 6.190,19 8.624,04 14.814,23
© Abr/09 83.536,06 18.073,87 10.522,28 8.652,15 120.784, 36
g Mai/09 83.591,32 19.127,58 11.625,97 7.822,82 122.167,69
ﬁ Jun/09 64.273,81 18.671,49 7.039,19 7.807,79 97.792,28
B [(Jul/09 59.967,28 16.989, 96 Em correcgéao 13.378,60 90.335,84
% Ago/09 58.159,74 18.111,32 8.017,95 16.577,24 100.866,25
- Set/09 57.754,31 16.300, 96 11.807,16 Em correcgédo 85.862,43
s Oout/09 51.950,24 16.832,092 10.788,66 Em correcdo 79.571,82
B Nov/09 56.433,31 19.339,97 11.926,34 Em correcédo 87.699,62
o Dez/09 49.975,72 13.075,15 Em correcéo 79.469,06
3
g 16.418,19

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base na “Planilha de acompanhamento de gastos”
encaminhada pela Spoa em resposta a SA 245983/27.

1 - foi fornecido o valor do trimestre jan/fev/mar: R$ 201.299, 84

2 - foi fornecido o valor do trimestre jan/fev/mar: RS 58.488,90

A unidade informou que n&o foram estabelecidas metas para os indicadores.

Notamos que os valores apresentados demonstram que estd sendo realizado um
acompanhamento dos gastos, entretanto, como é o primeiro ano de medicdo dos
indices e né&o foram estabelecidas metas, fica impossibilitada a andlise do
resultado apontado pelos indicadores, para o exercicio sob exame.




Desse modo, orientamos que a unidade estabeleca metas e/ou valores
referenciais a serem comparados com o0s valores medidos pelos indicadores
utilizados, com vistas a permitir uma avaliagdo mais adequada do desempenho da
gestao.

Cumpre registrar, conforme consta do item 4.2, que existem outros 12
indicadores em fase de estudo e implementacdo, com previsdo de implantacdo de 3
deles ainda no exercicio de 2010.

A acgdo 2003 - Acdbes de Informatica n&do possui meta fisica e, apesar da
execucdo financeira ter sido de apenas 43,12% da meta prevista, o valor
empenhado corresponde a 89,33%. O valor de R$ 2.491.020,00 (46,21% da meta
prevista) foi inscrito em restos a pagar e estd pendente da conclusdo da entrega
dos equipamentos e faturas de contrato com o Serpro, tendo em vista se tratar de
licitacdo concluida no final do exercicio de 2009.

No que se refere as acdes 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica dos
Servidores Empregados e seus Dependentes e 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos
Dependentes dos Servidores e Empregados, verificamos que a execucdo de ambas foi
satisfatéria. Foram encontradas falhas operacionais na insercdo de dados no
Sigplan, entretanto o gestor tomou as providéncias necessarias para dque se
evitem erros desta natureza no preenchimento do sistema nos préximos exercicios.

A acdo 20AK - Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais, decorrente da
Criacdo e/ou Provimento de Cargos e Funcgdes e Reestruturacdo de Cargos e
Carreiras e Revisdo de Remuneracdes - MP ndo foi executada devido a néo
ocorréncia de criacdo e/ou provimento de cargos e funcdes e reestruturacdo de
cargos e carreiras e revisdo de remuneracgdes no dmbito do MP.

No que se refere a acdo 09HB - Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundac¢des para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais - MP, a execucdo de apenas 18,98% da meta financeira se deveu ao fato

de, na previsdo orcamentidria, terem sido elencados os concursos previstos para o
exercicio de 2009, contudo ndo foram nomeados todos os aprovados nos certames.

Orientamos que, em casos como o das ac¢cdes 20AK e 09HB, nos quails tenha
havido baixa execugdo da acdo, a unidade informe as Jjustificativas no campo
“Comentadrios Gerais” dos dados fisicos e financeiros da acdo, bem como no
Relatdério de Gestédo.

Cumpre registrar que o Derap executa atividades que concorrem para O
alcance dos objetivos das agdes 0181 e 2000 no dmbito da Administracdo Direta.

A responsabilidade do Departamento estd circunscrita a tomada de decisdes
e a pratica dos atos administrativos relacionados com a elaboracdo da folha de
pagamento das UPAGs sob sua gestdo, relacionadas a O6rgdos extintos, porém a
execucédo financeira fica a cargo da Spoa, unidade centralizadora de pagamento de
pessoal do MP.

4.2 AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

O programa 1003, de responsabilidade da Secex, ¢é de apoio a politicas
publicas e &reas especiais, razdo pela qual n&o possui indicadores préprios.
Considerando a estrutura da Secretaria, que consolida as unidades responséaveis
pelas ac¢des de governo relacionadas ao programa citado, entendemos gque seu
desempenho possa ser avaliado a partir dos indicadores estabelecidos por cada
uma das unidades consolidadas.

Dessa forma, orientamos que a Secretaria Executiva trabalhe de forma
consolidada com os indicadores a serem criados pelas unidades que fazem parte de
sua estrutura, de forma a permitir uma avaliacdo sistémica do desempenho da
Secex como um todo.

Em relacdo a Spoa, a unidade informou em seu Relatdério de Gestdo que os
indicadores apresentados na tabela a seguir estdao em fase de
estudo/implementacéao.



N° Indicadores de Desempenho Férmula
1 Consumo de energia elétrica consumo de energia elétrica (KWH)/&rea em m?
2 Consumo de agua consumo de agua (m3)/gtde. total de pessoas
3 Consumo de papel gtde.de consumo de resmas de papel A4 no més
4 Percentual de satisfacédo do Somatdério dos graus positivos da escala
servidor Likert/total de respondentes
5 Crédito autorizado/Programado crédito autorizado/crédito programado
6 Servicos contrgtados/Credlto servigos contratados/crédito autorizado
autorizado
) (crédito empenhado/servico contratado) * 100
7 Despesas com agua —
(valor pago/crédito empenhado) * 100
) ) ) (crédito empenhado/servico contratado) * 100
8 Despesas com energia elétrica T
(valor pago/crédito empenhado) * 100
9 Despesas com servicos de (crédito empenhado/servico contratado) * 100
vigildncia e segurancga (valor pago/crédito empenhado) * 100
10 Despesas com servicos de limpeza e (crédito empenhado/servico contratado) * 100
higienizacéo (valor pago/crédito empenhado) * 100
. . cdit had i tratad * 100
11 |Despesas com servigos de telefonia (credito empenha O{Séergo contratado)
(valor pago/crédito empenhado) * 100
. (crédito empenhado/servico contratado) * 100
12 Despesas com pessoal terceirizado —
(valor pago/crédito empenhado) * 100

Fonte: Relatério de Gestdo da Spoa referente ao exercicio de 2009.
1 - Este item apareceu duplicado no Relatdério de Gestéao.

Desses 12 indicadores, 3 foram selecionados para serem implementados no
ano de 2010, quais sejam:

INDICADORES DE DESEMPENHO FORMULAS
Consumo de agua Consumo de &gua (m3)/ gtde. total de pessoas
Consumo de papel Qtde. de consumo de resmas de papel A4 no més
Crédito autorizado/ Programado Crédito autorizado/ crédito programado

Fonte: Nota Informativa n°01/COMOR-MP, de 08/04/2010.

Além disso, a Spoa informou que iniciou em 2009 a medicdo de outros 2
indicadores, utilizados para auxiliar a avaliacdo da acdo 2000, na dimenséao
economicidade, do programa 0750.

Os 2 indicadores apresentados foram avaliados gquanto a apresentacdo de
algumas caracteristicas e a tabela abaixo detalha a sintese desta analise.

Acdo | Indicador 1:,:5: Zzs‘;ﬁ?' Validade® |Simplicidade® |Utilidade® |Independéncia |Estabilidade
2000 Energia S S S S S S
2000 Telefonia S S S S S S

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria
1 - expressa um produto essencial da acgéo
- reflete a acdo monitorada

- tem facil compreensdo e calculo

- auxilia a tomada de decisdes

BSw N

Ndo foi wverificada a fonte primdria dos dados, de modo que nédo foi
avaliada a confiabilidade dos indicadores.

No que se refere as férmulas de célculo, consideramos que n&o se tratam de
férmulas propriamente ditas, mas sim de levantamento e consolidacdo de dados e
entendemos que, se estipulados valores referenciais e/ou metas com o0s quais
possam ser comparados, atenderdo os seus objetivos, como explicado no item 4.1,
no qual os resultados mensurados pelos indices foram analisados.

Cabe ressaltar, por oportuno, que esses 2 indices podem, desde que
trabalhados para isso, servir de fonte de dados para os indicadores 1, 8 e 11, a
serem criados futuramente, por se tratarem também de energia elétrica e
telefonia.

Considerando que, por estarem em estudo, a unidade ainda ndo enquadrou os
indicadores a serem implementados nas dimensdes de economicidade, eficiéncia,
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eficdcia ou efetividade, orientamos que a Spoa atente para a necessidade de que
sejam definidos indicadores de desempenho capazes de avaliar o0s recursos
alocados e os resultados alcangados pela gestdo, considerando as quatro
dimensdes citadas anteriormente.

Em relacd&o ao Dest, foi informado no Relatdério de Gestdo que n&o foram
estabelecidos indicadores de desempenho. A unidade utiliza os produtos/metas
para avaliar as atividades executadas por ela. Entretanto, em nosso
entendimento, esses pardmetros correspondem as macro-atividades realizadas pela
unidade e a andlise da sua realizacdo ndo é capaz de, por si s6, permitir uma
avaliacdo de desempenho dos processos internos do Departamento.

J& no que se refere ao Deaex, a unidade informou em seu Relatdério de
Gestdo que também n&do possuem indicadores. Além disso, informou que, por ser uma
drea de apoio, normalmente apresenta seus resultados pela quantificacdo dos seus
produtos. Em que pese a unidade se valer de seus produtos para buscar avaliar o
desempenho de sua gestdo, entendemos que eles ndo permitem a avaliacdo de
desempenho dos processos internos da unidade.

A necessidade de implementac&o de indicadores ganha importédncia maior
ainda, no édmbito dos dois Departamentos, em fung¢do da inexisténcia de correlacgéo
entre as metas fisicas e financeiras de suas acgdes, como tratado no item 4.1.

Desse modo, foi recomendado que o Dest e o Deaex iniciem o processo de
elaboracdo de indicadores institucionais de economicidade, eficiéncia, eficéacia
e efetividade, quando aplicéaveis a realidade da unidade, e apresentem os estudos
realizados e eventuais indicadores j& desenvolvidos a partir do Relatdrio de
Gesté&do do exercicio de 2010.

No que diz respeito ao Derap, em seu Relatério de Gestdo, a unidade
informou que também ndo possui indicadores institucionais e que eles estdo em
processo de elaboracdo, que ndo foi concluido ainda em virtude da necessidade de
interacdo com suas unidades descentralizadas.

Desse modo, foi recomendado que seja promovida a integracdo de suas
unidades descentralizadas para que sejam estabelecidos os indicadores
institucionais de economicidade, eficiéncia, eficédcia e efetividade, quando
aplicadveis a realidade da unidade, e os apresente no Relatdédrio de Gestédo do
exercicio de 2010.

4.3 AVALIACAO DA SITUACAO TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E RECEBIDAS

Todas as transferéncias concedidas com base nos orgamentos previstos para
as acbdes do MP s&o formalizadas pela Spoa/MP, que ainda tem a responsabilidade
de fazer o acompanhamento da execucdo e avaliar as prestag¢des de contas, sempre
sob o ponto de vista financeiro. Os aspectos técnicos sdo de competéncia das
unidades administrativas responsaveis pelas acdes do PPA para as quais os
convénios foram firmados.

Com o objetivo de verificar o cumprimento do estipulado nos artigos 11 e
25 da LRF, foram avaliados todos os convénios celebrados em 2009, descritos na
tabela a seguir.

Convénio Convenente Objeto Valor (RS)

723541/2009 Iclei-Brasil Curso de ensino a dlstanc1§ sgbre compras 40.618,83"
publicas sustentéaveis

723548/2009 Iclei-Brasil Curso presencial para multiplicadores em 29.392,720

compras puUblicas sustentaveis

Associacgédo de Apoio

709022/2009 | 4 Familia, ao Grupo Implantagdo do Centro de Recondicionamento

300.000,00%

e a Comunidade - DF de Computadores (CRC) - Gama
722321/2009 Unido Bfasileirg de Funcionamento do CRC - Oxigénio em S&o 302.000,00
Educacdo e Ensino Paulo

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria com base nas informag¢des do Siafi Gerencial e do Siconv.

1 - wvalor pactuado, do qual R$ 38.587,89 é o valor de repasse e R$ 2.030,94 é o valor da
contrapartida.

2 - wvalor pactuado, do qual R$ 27.908,24 é o valor de repasse e R$ 1.484,48 é o valor da
contrapartida.

3 - valor total de repasse; ndo hd contrapartida.




Da analise, foi verificado que a documentacdo constante nos processos dos
convénios demonstra que o0s gestores cumpriram o disposto na legislacdo e se
certificaram do atendimento as exigéncias estabelecidas nos dispositivos
supracitados por parte do convenente.

Com o objetivo de wverificar a existéncia, a consisténcia e a
confiabilidade dos controles internos da unidade concedente, relacionados ao
acompanhamento da execugdo, foram selecionados os convénios descritos a seguir,
cuja vigéncia expirou em 2009:

Convénio Convenente Objeto Valor (RS$)

PRODERJ - Centro
de tecnologia de

608930/2007 . z Implantacdo do CRC - Rio de Janeiro 530.959,24W
informacdo e
comunicacédo
Tnstituto Assessoramento técnico aos governos

Brasileiro de municipais em acdo conjunta com o ministério
632178/2008 Administracio do planejamento, orgamento e gestdo, para 1.977,881,34¢
L ¢ gestdo de convénios com a administracéo
Municipal- IBAM , .
publica federal.

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria com base nas informacdes do Siafi Gerencial e do Siconv.

1 - valor pactuado, do qual R$ 426.559,24 é o valor de repasse e R$ 104.400,00 é o valor da
contrapartida.

2 - wvalor pactuado, do qual R$ 1.797.881,34 é o valor de repasse e R$ 180.000,00 é o valor da
contrapartida.

No que se refere ao convénio 608930/2007, pelo exame do processo, foi
observado que o convenente ndo executou o objeto e ndo cumpriu os requisitos
para aprovagdo da prorrogacdo da vigéncia solicitada. Assim, a Spoa solicitou a
restituicdo integral dos recursos repassados, bem como dos rendimentos obtidos
em razdo da manutencdo em conta especifica, o que foi atendido.

Com relagdo ao convénio n° 632178/2008, verificamos que o acompanhamento
foi realizado por meio de reunides periddicas da equipe gestora do convénio,
sempre com um representante do MP, nas quais eram apresentados os andamentos do
trabalho, bem como as sugestdes de melhoria. Além disso, os documentos
constantes do processo comprovam a adequada execucdo fisica do convénio.

Os convénios seguintes foram selecionados para anadlise pois, em consulta
ao Siafi Gerencial em 22/01/2010, foi verificado que permaneciam na situacdo “a
aprovar” com mais de 60 dias de recebimento da respectiva prestacdo de contas:

Convénio Convenente Objeto Valor (RS)

Empresa de

Informatica e Implantacdo do CRC - BH Digital em Belo

601555/2007 Informagdo do . 605.704,47%
.. Horizonte
Municipio de Belo
Horizonte
Oxigénio -
601070/2007 Des?nyolv1m?ntg de Funcionamento do CRC - Oxigénio em Sao 377.741,13@
Politicas Publicas Paulo

e Socilais

. Assessoramento técnico aos governos
Instituto . . = .
Brasileiro de municipais em acdo conjunta com o
632178/2008 Administracio ministério do planejamento, orcamento e 1.977,881,34%
Municivpal- %BAM gestdo, para gestdo de convénios com a
p administracédo publica federal.

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria com base nas informacdes do Siafi Gerencial e do Siconv.

1 - wvalor pactuado, do qual R$ 490.704,47 é o valor de repasse e R$ 115.000,00 é o valor da
contrapartida.
2 - wvalor pactuado, do qual R$ 302.441,13 é o valor de repasse e R$ 75.300,00 é o valor da
contrapartida.

3 - valor pactuado, do qual R$ 1.797.881,34 é o valor de repasse e R$ 180.000,00 é o valor da
contrapartida.

Durante os trabalhos de auditoria, observamos que o primeiro convénio teve
sua prestacdo de contas aprovada em fevereiro de 2010 e o segundo, em marco.

J4 em relacdo ao convénio 632178/2008, foi verificado que a prestacdo de
contas foi apresentada pela convenente em 28/09/2009. A andlise emitida pela
Spoa em 22/06/2010 considerou que as falhas identificadas s&o de natureza formal
e que a prestacdo de contas estd apta a ser aprovada. Diante do apresentado,




concluimos

que a unidade tomou as

providéncias

necessarias

aprovar a prestacdo de contas do referido convénio.

Os

convénios

listados

a

seguir

foram

selecionados

para

para anéalise,
durante os trabalhos de auditoria de contas referente ao exercicio de 2008,

analisar e

pois,
foi

recomendado que a Spoa se pronunciasse de forma conclusiva sobre a aprovacdo ou
ndo das prestacdes de contas dos convénios 580890 e 565279,
no presente trabalho:

o que foi confirmado

Convénio Convenente Objeto Valor (RS)
Oxigénio
Desenvolvimento .
P Centro de Recondicionamento de Computadores
565279/2006 de Politicas oA P 667.000,00"
P . - CRC Oxigénio
Publicas e
Sociais
Instituto de
Pesquisas e . P . .
. o Projeto basico de apoio ao observatdrio
580890/2006 | Projetos sociais ] ) , p~ . 572.460,00%
. nacional de inclusdo digital - ONID
e Tecnoldgicos -
IPSO
Fonte: elaborada pela equipe de auditoria com base nas informacdes do Siafi Gerencial e do Siconv.
1 - wvalor pactuado, do qual R$ 499.600,00 é o valor de repasse e R$ 167.400,00 é o valor da
contrapartida.
2 - wvalor pactuado, do qual R$ 501.960,00 é o valor de repasse e R$ 70.500,00 é o valor da
contrapartida.

4.4 AVALIAGAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA UJ

As licitac¢bes e contratos de interesse do MP sdo realizados pela Spoa/MP,
que é a responsavel pelos aspectos orcamentdrios e financeiros da contratacéo,

cabendo as unidades,
técnicos.

Apresentamos
realizados pelo MP, que se basearam em 2 trabalhos:

I)

Andlise do Anexo T,

a

seguir

para as quais

as

oS

anédlises

referente ao Siape,

contratos

realizadas

do Contrato n°

nas

foram firmados,

(OS]

aspectos

licitacdes/contratos

45/2005 firmado com o

Serpro.

Os servicos especificados no Anexo I do contrato,

de execucdo é de 01/11/2008 a 31/10/20009,

58.882.384,78,

para os quais o periodo

tiveram o preco global estimado em RS

composto pelos itens discriminados na tabela abaixo:

. Natureza do Item Unidade V?;p; D ey Valor.Mensal MR Valor Anual
Servigo Servico Faturavel |de Medida Unitario| Mensal Estimado Anual Estimado (R$)
¢ (RS) Estimado (RS) Estimado
Manutencao Manutencédo
do Sistema ¢ Manutencéao Hora 86,74 8.683 753.134,51 104.192 9.037.614,08
) de Software
Siape
Desenvol-
imento do besenvol- Desenvol- | Ponto de
vim vimento de ) - 693,92 396 274.792,32 4.752 3.297.507,8
Sistema vimento Funcédo
) Software
Siape
Producéao Processa-
. Servidor
do Sistema| mento de Um 1,93 1.867.874|8.604.944,23|22.414.161|43.259.330,73
) Processado
Siape Dados
Producéao Processa- Documento
do Sistema| mento de Milheiro| 190,03 1.441,85 273.994,34 |17.302,174| 3.287.932,13
. Impresso
Siape Dados
Valor Total 4.906.865,40 58.882.384,78
Fonte: Item 9 do Anexo I do terceiro Termo Aditivo do Contrato 45/2005.
Cabe destacar, por oportuno, que o referido contrato se encerra em
31/10/2010, sem possibilidade de renovacdo, Jj& existindo um processo para a

formalizacdo de um novo contrato.

Em virtude dos trabalhos,

foram elaboradas orientacdes e recomendac¢des que

devem ser observadas pela unidade e também pela Secretaria de Recursos Humanos -

SRH,

As

principais
pelos gestores,

responsavel pelo Sistema Siape,
dmbito do Plano de Providéncias Permanente

fragilidades
ainda ndo trouxe providéncias concretas foram:

encontradas
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quais

o PPP,

sendo objeto de acompanhamento desta SFC no

informado




- atraso no pagamento das faturas referentes aos servicos prestados;

- agrupamento, no mesmo item faturdvel, de servicos de naturezas diferentes;

- pagamento baseado em homens/hora, calculados a partir de postos de trabalho;
- inexisténcia de controle de demandas de solicitacgdes de servicgo.

Desse modo, foi recomendado que, no contrato que substituird o vigente, o
prazo acordado para pagamento seja redefinido, os servigcos de naturezas
diferentes sejam faturados separadamente e seja apresentada pelo Serpro uma
alternativa ao faturamento por postos de trabalho e homem/hora. Além disso,
recomendamos que seja implantada pela &rea técnica uma metodologia sistematizada
para o controle das demandas.

Foi recomendado ainda que fossem revistos os outros anexos do contrato,
com o intuito de identificar a necessidade de serem implementadas as mesmas
recomendacdes feitas ao anexo analisado.

IT) Anédlise das contratacdes efetuadas pela Spoa para a administracdo da

unidade.

Foram identificados erros nos enquadramentos legais, registrados nos
sistemas estruturantes, das aquisicdes realizadas por meio de dispensa de
licitacdo e ocorridos em funcdo de limitac¢des no Siafi, sendo que a unidade
oficiou o Ministério da Fazenda, responsavel pelo sistema, informando a situacéo
e solicitando as providéncias para soluciond-la, o que serd acompanhado ao longo
do exercicio.

Além da analise dos dados registrados nos sistemas estruturantes, foram
selecionados para exame 0s seguintes processos:

Processo Contratado Objeto Modalidade Valor (RS) Analise realizada
Prestacio de Foi verificado:
Brasfort servigos a) se houve direcionamento
03110.004333/ | Administracao . . ~ o da licitacéo;
2008-14 e Servicos aii;;;iiiii:zss Pregdo 48.899,00 b) a adequabilidade do
Ltda auxiliares preco praticado; e
c) a execucdo fisica.
Prestacdo de
servicos de
03110.001408/ condugédo de .
1 D 17. 4
2009-96 Servege elevadores, tspensa 3 833.6 Foi verificada:
recepgao e a) a adequabilidade da
secretariado contratacdo por meio de
Prestacdo de dispensa de licitacéo;
O3légéggig72/ Servegel servicos de Dispensa 621.714,84" b) a adequabilidade do
Secretariado preco praticado; e
Dindmica Prestacdo de c) a execucédo fisica.
03110.002213/ %dmlnlSt?a_ servicos de Dispensa 1.177.031,04%
2009-63 cdo, Servicos copeiragemn
e Obras Ltda p E
. Prestacédo de . e
Instituto de servicos Foi verificada:
03100.000953/ | Desenvolvimen técni;Zs Inexigibi- 3.336.080, 01 a) a adequabilidade do
2007-12 to Gerencial- . ! lidade : : ! preco praticado; e
singulares e
INDG especializados b) a execucgdo fisica.

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, com base nas informacdes constantes dos processos
citados.

1 - valor total do contrato.
2 - valor mensal do contrato, com duracdo maxima de 180 dias.
3 - valor total do contrato. Em 31/12/2009 foi firmado um termo aditivo ao contrato, prorrogando-o

por 12 meses, com um acréscimo de R$ 797.200,00, com vistas a atender o interesse do Ministério da
Educacdo em estender o programa de racionalizagdo dos gastos publicos do Governo Federal as
entidades a ele vinculadas, tais como universidades, hospitais universitarios, fundag¢des, centros
federais e escolas técnicas. Este termo aditivo foi publicado em 01/02/2010 e ndo fez parte do
escopo deste trabalho de auditoria.

A verificacdo da adequacdo do preco praticado e da execucdo fisica foram
realizadas com base nos documentos existentes no processo e nas anotagdes do
fiscal do contrato.

No que se refere aos 4 primeiros processos, fol constatada a regularidade
dos aspectos analisados. Entretanto, no processo 03100.000953/2007-12, foram
encontradas impropriedades na estrutura de pagamento e na prestacdo de contas
estabelecida no contrato.
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As impropriedades se referiam a inexisténcia de controle das despesas
efetivamente executadas com consultoria, transporte, alimentacdo e hospedagem,
tendo sido recomendada a revisdo do contrato em tela, do seu aditivo e do
Contrato n°® 02/2010, firmado com a mesma empresa, bem como a comprovacdo das
despesas efetuadas. Além disso, foi recomendado que a unidade adotasse as
providéncias necessarias para que as impropriedades citadas ndo ocorressem nas
prbéximas contratag¢des de consultoria.

Os gestores estdo adotando as providéncias junto a empresa contratada, com
vistas a implementar as recomendacdes efetuadas e, por isso, orientamos que, na
medida em que haja um posicionamento sobre as questdes, a unidade informe a esta
CGU, objetivando o acompanhamento do assunto no &mbito do Plano de Providéncias.

4.5 AVALIACAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Foi identificado, em pesquisa ao Siape, que os dados de quantitativo de
pessoal informados no Relatério de Gestdo estavam diferentes daqueles
registrados no sistema, tanto para a Secretaria Executiva quanto para as
unidades constantes de sua estrutura, em funcgdo de desatualizacdo do Siape.

Por essa razdo, foi recomendado que todas as unidades identifiquem os
erros constantes do Siape, no que diz respeito ao quantitativo de pessocal, e
enviem as alteracdes necessarias a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas da
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo - Cogep/Spoa para dque
os dados sejam corrigidos e reflitam a realidade, com excecdo do Deaex que 7Jja
havia tomado as providéncias necessarias para correcdo do seu gquantitativo de
pessoal no sistema.

Além disso, recomendamos que seja aperfeicoada, caso ja& exista, ou criada
uma rotina que permita que a cada alteracdo no quadro de pessoal das unidades, a
Cogep/Spoa seja notificada para proceder a atualizacdo do sistema e que os
registros sejam preenchidos com mais qualidade, permitindo a identificacdo
inequivoca dos servidores lotados em uma determinada unidade.

Com relacdo a folha de pagamento do Ministério, a competéncia de gestdo é
da Spoa e do Derap, quando referente a servidores de 6rgdos extintos, tendo sido
feitas as anédlises descritas a seguir, baseadas em 3 fontes de informacéo.

I) Exames nos atos de aposentadorias e pensdes da Geréncia de Administracdo de

Orgdos Extintos - Gerap

Foi realizado o acompanhamento da gestdo da Gerap/DF, objetivando
verificar os resultados dos exames nos atos de aposentadorias e pensdes.

Do total de atos na situacgédo de "Aguardando Parecer" no Sistema Sisac,
foram examinados 322 processos, obtendo resultados detalhados no gquadro a
seguir:

Tipo de Ato Legal Diligéncia Ilegal Total

Aposentadoria 91 6 - 97
Pensao 153 72 - 225
Total 244 78 = 322

Fonte: Relatério de Auditoria Sisac.

Os processos considerados legais foram encaminhados ao TCU com parecer
pela legalidade. Para os demais, foram identificadas falhas formais que
resultaram em diligéncias, cujo prazo havia sido prorrogado para 23/03/2010.
Como ainda restaram 17 diligéncias pendentes de atendimento, a &rea responsavel
pelo trabalho reiterou o pedido para que a unidade encaminhasse os processos
ainda ndo enviados.

Desse modo, orientamos que o Departamento os encaminhe, com a maior
brevidade possivel, permitindo a conclusdo da anadlise dos atos de aposentadoria
e pensdao.

IT) Andlise de trilhas de auditoria de pessoal, compreendendo o periodo de

Janeiro a abril de 2009

Foi realizada a anédlise da folha de pagamento dos servidores do MP, que
tém como unidade pagadora o Derap, observando a metodologia gque consiste na
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verificagcdo de planilhas produzidas pela CGU - as trilhas de auditoria - que
contém cruzamento de dados/informacdes ou apenas levantamento de dados, nas
quais hé& possibilidade de identificacdo de indicios de impropriedades e/ou
irregularidades. A verificac&o foi focada na busca por inconsisténcias com base
nas disposicgdes contidas na legislacdo que rege a matéria.

Foram analisadas 17 trilhas, do periodo de Jjaneiro a abril de 2009,
relacionadas a aposentados e/ou instituidores de pensdo e servidores ativos.

Em 7 trilhas n&do foram encontradas ocorréncias que tivessem como unidade
pagadora o Derap e, apds consultas no Siape e no Siapenet, ndo foram encontrados
indicios que merecessem aprofundamento em 5 trilhas.

As 5 trilhas restantes apresentaram pontos que esta equipe Jjulgou
pertinente aprofundar e de um total de 1.121 ocorréncias, foram analisadas 132,
das quais 32 apresentaram indicios de impropriedades. Apds Jjustificativas da
unidade, em 14 ocorréncias foram confirmadas impropriedades referentes aos
seguintes assuntos:

- abono permanéncia concedido em data anterior ao preenchimento dos requisitos;
- abono permanéncia concedido sem publicacdo da portaria; e
- pagamento concomitante de auxilio-transporte e adicional de férias.

Para essas ocorréncias, o0s gestores adotaram as providéncias cabiveis e
informaram que a quantia a ser devolvida ao Erdrio é de R$ 16.096,00, além de
ter sido identificada a necessidade de lancamento de R$ 2.871,21, no mdédulo de
exercicios anteriores, em favor de 2 servidores.

Em funcdo de notas de auditoria, emitidas com o objetivo de ampliar o
escopo de processos de pagamento a serem analisados, o Derap providenciou a
extracdo de informacdes da base de dados da folha de pagamento de todo o
exercicio de 2009, tendo sido identificados 354 casos com impropriedades, dos
quais:

- para 49 processos ja foram elaboradas planilhas de cédlculo e efetuados os
acertos financeiros;

- 82 se encontram em fase de elaboracdo de planilhas de célculo para fins de
acerto financeiro;

- 223 servidores estédo sendo notificados para ressarcimento aos cofres publicos.

O acompanhamento das providéncias adotadas pelos gestores serd realizado
no ambito do Plano de Providéncias Permanente, de modo que orientamos a unidade
que, tdo logo seja finalizado o calculo para o acerto financeiro, seja enviada
uma consolidacdo a esta SFC, contendo o valor total ressarcido.

I11) Anédlise de trilhas de auditoria de pesscal compreendendo todo o exercicio

de 2009

Em relacdo a folha de pagamentos do Derap, foram analisadas 11 trilhas de
auditoria de pessoal, considerando todo o exercicio de 2009, e para 9 trilhas
ndo houve necessidade de aprofundamento.

Em 2 trilhas foram encontrados 6 registros que mereceram aprofundamento. A
unidade informou que foram tomadas providéncias para 5 deles, inclusive com
acertos financeiros que ainda serdo calculados, e que ainda hd 1 processo néo
concluido, pendente de publicacdo da portaria de concessdo de aposentadoria e
registro no Sisac, quando entdo o processo poderd ser encaminhado a CGU.
Orientamos que, t&do logo ocorram os acertos financeiros, seja enviada uma
consolidacdo a esta SFC, contendo o valor total ressarcido.

Em relacdo a Spoa, foram analisadas 23 trilhas de auditoria de pessoal,
considerando todo o exercicio de 2009. A andlise foi realizada na folha de
pagamento dos servidores do MP, que tém como unidade pagadora a Coordenacédo
Geral de Gestédo de Pessoas - Cogep.

Para 11 trilhas nédo foram encontradas ocorréncias. Para as 12 restantes
foram aprofundados os trabalhos e em 7 delas foi selecionada uma amostra de
ocorréncias e verificado que ndo se tratavam de impropriedades.

Nas 5 trilhas restantes foram encontradas 15 impropriedades, sendo que
apenas uma ainda se encontra pendente, relacionada a concessdo de “Opcdo de
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Funcdo”. Esse caso foi tratado por nota de auditoria e serd acompanhado no
dmbito do Plano de Providéncias Permanente.

4.6 AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO PELA UJ DAS RECOMENDAGCOES DO TCU E DA CGU

Foram identificadas 37 determinacdes referentes aos acdrddos e decisdes
exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU para a SE e suas unidades
subordinadas, no exercicio de 20009.

Em virtude das anadlises realizadas, verificamos o seguinte grau de
atendimento pelas unidades, detalhado nos anexos deste relatdrio:

Atendimento SE Spoa Dest Deaex Derap
Atendidas 13 3 2 2 2
Ndo atendidas 1 1 - - _
Parcialmente -
atendidas > 1 5 -
Sobrestadas - 1 - - 1
Total 19 6 3

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria.

Cumpre registrar gque, nas pesquisas realizadas no sitio do TCU, foram
identificados ainda 4 acdérdédos direcionados para ao MP. Contudo, conforme
informacdes dos gestores, as determinacdes foram encaminhadas para a Secretaria
de Recursos Humanos - SRH, em virtude das matérias tratadas.

Dessa forma, considerando que a SRH nédo sofreu auditoria sobre o processo
de contas de 2009, conforme definido na DN TCU 102, de 02/12/2009, o atendimento
das determinacdes envolvidas ndo foi avaliado.

Por sua vez, no ambito do controle interno, esta CGU formulou 3
recomendacdes a Spoa/MP por ocasido dos trabalhos de auditoria sobre o processo
de contas do exercicio de 2008, que foram acompanhadas no admbito do Plano de
Providéncias Permanente da unidade e, com base nos testes realizados no presente
trabalho, entendemos que foram atendidas.

4.7 AVALIAGAO DA EXECUGAO DOS PROJETOS/PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS
EXTERNOS

Dentre as unidades consolidadas pela Secretaria Executiva, a unica que
trouxe informacdes sobre projetos e/ou programas financiados com recursos
externos foi a Spoa, destacando o gque segue:

- Elaboracdo do Plano de Acdo para Efetividade do Desenvolvimento no Brasil -
Prodev;

- Estudo para Aperfeicoamento do Modelo de Gestdo do Plano Plurianual - Proger;
- Estudos e Acompanhamento da Estrutura Econbémica Brasileira - PPP;

- Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e do
Distrito Federal - Pnage; e

- Apoio a Modernizacgdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros - Promoex.

Entretanto, a competéncia da unidade se restringe a execucdo orcamentéaria
e financeira dos projetos, com excegdo do Pnage, de responsabilidade da Caixa
Econdémica Federal - CEF.

Por essa razdo, 0s projetos citados foram avaliados no dmbito do Relatdrio
245986, da Secretaria de Gestdo - Seges, que tem a responsabilidade de coordenéa-
los.

4.8 AVALIACAO DA GESTAO DE PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA
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Segundo informacdes do Relatdério de Gestdo, ndo houve casos de passivos
por insuficiéncia de créditos ou recursos no exercicio de 2009, o que foi
confirmado em pesquisa ao Siafi.

4.9 AVALIAGCAO DA CONFORMIDADE DE INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

Em consulta ao Siafi Gerencial, verificamos a existéncia de restos a pagar
na Coordenacdo de Execucdo Orcamentdria e Financeira - CGPOF, na Coordenacédo
Geral de Gestdo de Pessoas - Cogep e no Derap.

Foram encontradas 467 ocorréncias, das gquais 18 sdo restos a pagar
processados (na CGPOF) e 449 sdo ndo processados (408 na CGPOF, 34 na Cogep e 7
no Derap) .

No que se refere aos restos a pagar processados, as 18 ocorréncias foram
pagas ou canceladas no inicio do exercicio de 2010, o que confirmamos em
consulta ao Siafi, realizada em 12/05/2010.

Dentre os restos a pagar ndo processados da CGPOF e da Cogep, a amostra
selecionada contemplou as ocorréncias maiores de R$500.000,00 referentes a acdes
de responsabilidade da Spoa. Além disso, foi selecionada, em funcdo da
materialidade, uma ocorréncia referente a uma acdo de responsabilidade da
Secretaria de Assuntos Internacionais - Seain, no valor de R$ 146.490.778,35.

Assim, a amostra de restos a pagar ndo processados da CGPOF e da Cogep
totalizou R$153.110.950,53, de um universo de R$205.666.887,73, ou seja, 74,45%.

Os trabalhos tiveram o objetivo de verificar se a inscricdo dos restos a
pagar se enquadram devidamente em algum dos incisos do art. 35 do Decreto
93.872, de 23/12/1986.

A unidade informou que, para todos os restos a pagar listados na amostra,
a inscricdo se pautou no interesse da Administracdo na exigéncia do cumprimento
da obrigacdo assumida pelos credores, ou seja, a situacdo daqueles empenhos se
enquadra no inciso II do artigo supracitado.

Verificamos que, no caso das acdes de responsabilidade da Spoa, os restos
a pagar ndo processados se referem a contratos ou convénios firmados pelo MP.
Quanto ao referente a acdo de responsabilidade da Seain, a inscricdo se deveu a
integralizacdo de cotas da Corporagdo Andina de Fomento, e, como as demais,
pautou-se na conveniéncia e na oportunidade avaliadas pela unidade.

Em relacdo ao Derap, foram inscritas 7 notas de empenho em restos a pagar
ndo processados ao final do exercicio, totalizando R$ 382.700,18.

A unidade informou que as 7 inscrig¢des também foram feitas com base no
inciso II do art. 35 do Decreto n° 93.872/86, especificando que serdo liquidados
para pagamento de auxilio funeral e de aposentadorias e pensdes suspensas em
virtude da falta de recadastramento.

Apds andlise da documentacgdo comprobatdédria apresentada pelos gestores,
entendemos justificadas as inscrigdes em restos a pagar ndo processados,
selecionados na amostra.

4.10 AVALIACAO DOS CRITERIOS DE CHAMAMENTO PUBLICO

Os convénios a seguir, cujos objetos atendem a acdo 4077 - Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - Siasg da SLTI, tratada em
detalhes no &dmbito do Relatdério 245980, foram selecionados para analise do
chamamento publico para selecdo das entidades convenentes, quanto ao atendimento
ao art. 5° da Portaria Interministerial n® 127, de 29/05/2008.

Convénio Convenente Objeto Valor (R$)

723541/2009 Iclei-Brasil Curso de enélng a dlstan01§ sgbre compras 40.618,83"
publicas sustentaveis

723548/2009 Iclei-Brasil Curso presencial para multiplicadores em 29.392,72¢
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http://arquivos/Portaria_127_com_suas_alteracoes_da_342_404_e_268.pdf

| compras publicas sustentaveis

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria com base nas informacdes do Siafi e do Siconv.

1 - wvalor pactuado, do qual R$ 38.587,89 é o valor de repasse e R$ 2.030,94 é o valor da
contrapartida.
2 - wvalor pactuado, do qual R$ 27.908,24 é o valor de repasse e R$ 1.484,48 é o valor da
contrapartida.

A unidade informou que a divulgacdo dos chamamentos publicos foi feita no
Portal dos Convénios e comprovou que o prazo de publicidade foi de 22 dias e que
a qualificacdo técnica e a capacidade operacional da entidade convenente foram
aferidas segundo critérios técnicos e objetivos. Deste modo, concluimos gque oS
chamamentos puUblicos realizados contemplaram todos os requisitos exigidos pela
legislacéo.

4.11 AVALIAGAO DE IRREGULARIDADES QUANTO AO NAO EXPURGO DA CPMF EM CONTRATOS

O més de Jjaneiro de 2008 marcou o fim da cobranca da Contribuicéao
Provisdéria sobre Movimentagcdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira - CPMF. Nesse contexto, o item 1.5.3 do Acdbdérddo n°
2862/2009 - TCU - Plenadrio determinou a esta CGU que relatasse, em item
especifico dos processos de Tomada e Prestagdo de Contas, irregularidades
referentes ao ndo expurgo da CPMF dos contratos administrativos do Governo
Federal.

Questionada sobre o assunto, a Spoa informou que realizou levantamento em
todos os contratos administrativos vigentes, celebrados pelo MP, inclusive os
que expiraram em 2008, com o objetivo de verificar se houvera pagamento indevido
da referida contribuicdo, o que aconteceu em apenas um contrato, qual seja, o
Contrato n® 049/2007, celebrado com a empresa Sistema Engenharia e Arquitetura
Ltda. Porém, o montante pago indevidamente, de R$ 1.993,47, foi ressarcido.

Diante do exposto, concluimos que a unidade adotou as providéncias
necessérias para excluir o pagamento de CPMF nos contratos firmados pelo MP.

5. IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUIzO

Ndo foram identificadas situacdes que tenham causado dano ou prejuizo ao
Erario.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram identificadas possibilidades de
melhoria na gestdo das unidades, no que diz respeito ao que segue:

- gestdo operacional: necessidade de elaboracdo de indicadores institucionais
que permitam avaliar, de forma mais adequada, o desempenho da gestéo,
considerando a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, quando
aplicavel a realidade de cada unidade;

- fidedignidade de dados: necessidade de garantir a fidedignidade dos dados
registrados nos sistemas corporativos, no que diz respeito ao enquadramento das
contratagcdes e no quadro de pessoal; e

- formalizacdo de licitacgdes/contratacdes: necessidade de melhorias quanto a
definicdo dos itens faturédveis, bem como no detalhamento dos seus custos, na
forma de faturd-los e de acompanhd-los, além de necessidades de melhoria nos
processos de fiscalizacgdo e ateste.

Outras questdes pontuais ou formais foram devidamente tratadas por Nota de
Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente, ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle
Interno.

Brasilia, 29 de junho de 2010.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 245984

UNIDADE AUDITADA : Secretaria Executiva - MP
cODIGO : 201007

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 03100.000444/2010-95
CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 57/2008, praticados no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/20009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste processo, em
atendimento a legislacdo federal aplicédvel as &reas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo
do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo das unidades auditadas.

3. Em funcéo dos exames realizados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no Relatdédrio de Auditoria Anual de Contas n°® 245984, proponho
que o encaminhamento das contas dos responséaveis referidos no art. 10 da IN TCU
n°® 57 seja pela regularidade.

Brasilia, 29 de junho de 2010.

ITAMAR JOSE PADILHA
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO - SUBSTITUTO



PRESIDENCIA'DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 245984

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 03100.000444/2010-95
UNIDADE AUDITADA : Secretaria Executiva - MP
cODIGO : 201007

CIDADE : BRASTLIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da SFC/CGU
quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da unidade acima
referida, expresso, a seguir, opini&o conclusiva, de natureza gerencial,
considerando os principais registros e recomendacdes formulados em
decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre
os atos de gestdo do referido exercicio.

No dmbito da Secretaria Executiva e suas unidades consolidadas, as Acdes
de Governo analisadas se caracterizam por n&do serem finalisticas e as metas
fisicas e financeiras foram alcancadas de forma satisfatdria, tendo sido
justificadas as discrepéncias verificadas.

Entretanto, foi wverificado que, em muitas das Agdes, em virtude
inclusive de serem de apoio as politicas publicas e &reas especiails, néo é
possivel estabelecer wuma correlacdo entre as metas fisica e financeira,
prejudicando a avaliacdo do desempenho da gestdo por meio da afericédo dos
resultados apresentados, razdo pela qual foi recomendado que fossem
elaborados indicadores institucionais de desempenho que permitam analisar a
gestdo pelos parédmetros da economicidade, eficédcia, eficiéncia e efetividade,
quando aplicdveis a realidade das unidades.

Com relacdo aos controles internos, levando em consideracdo o escopo
definido, principalmente quanto as transferéncias wvoluntarias, observou-se

que esses se apresentam satisfatoérios. No que se refere as
licitacdes/contratagcdes e a gestdo de recursos humanos, foi identificada a
necessidade de melhorias nos controles internos, para os quais foram

efetuadas recomendacdes especificas.

Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no
Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, O processo pode ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata
o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da
Unido.

Brasilia, 29 de junho de 2010.
ORIGINAL ASSINADO

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Econdmica - Substituto



