PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 03100.002007/2008-91
UNIDADE AUDITADA : Secretaria Executiva
cODIGO UG : 201007

CIDADE : Brasilia

RELATORIO N° : 208711

UCI EXECUTORA : 170923

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacgdo contida na Ordem de Servigo n.°
208711, e consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instrucdo
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames
realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela Secretaria
Executiva do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que incluiu as
seguintes unidades jurisdicionadas:

a) Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo - SPOA -
(Consolidada) :
a.l) Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos - CGLOG;
a.2) Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas — COGEP;
a.3) Coordenagdo-Geral de Planejamento, Orgamento e Finangas - CGPOF;
a.4) Coordenagdo-Geral de Contratos - CGCON;
a.5) Coordenagdo-Geral de Documentagdo e Administragdo — CGDAP;
a.6) Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo - CGTI.

b) Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais - DEST
(Agregada) ;

c) Departamento de Administracdo de Pessoal de Orgdos Extintos - DERAP
(Agregada) ;

d) Departamento de Extingdo e Liquidagdo - DELIQ (Agregada).

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados por meio de
testes, andlises e <consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame nas unidades jurisdicionadas acima listadas, e a partir
da apresentacdo do processo de contas, em estrita observédncia as normas de
auditoria aplicéaveis ao Servigco Publico Federal. Nenhuma restrigcdo foi
imposta a realizacdo dos exames, que contemplaram os seguintes itens:
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- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO
Avaliacdo dos resultados quantitativos da gestdo, em especial gquanto a
eficédcia no cumprimento dos objetivos e metas.

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No exercicio sob exame, foram constatados 10 convénios sob
acompanhamento das Unidades que prestam contas neste processo. Foram
feitos exames iniciais com base nas informacdes prestadas no Relatdrio
de Gestdo e em consultas ao Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI, indicando a necessidade de
andlises adicionais, que estdo sendo desenvolvidas e serdo encaminhadas
oportunamente para juntada a este Processo de Contas.

- REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS
Verificacdo da formalizacdo legal das contratacdes, selecionadas por
meio de amostra ndo probabilistica, conforme tabela do item 1.1.4.1 do
Anexo I deste Relatédrio.

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O escopo abrangeu uma anadlise do quantitativo de pessoal existente nas
unidades pertencentes a SE/MP, com destaque para a utilizacdo de
pessoal proéprio, terceirizado e requisitado e volume de pessoal cedido.
Essa anadlise foil embasada nas respostas aos questionamentos feitos a
SPOA/SE/MP sobre o tema. Além disso, também foram trazidos para este
relatdério algumas informacdes levantadas por esta SFC/CGU-PR, no
exercicio de 2007, sobre a regularidade na gestdo da folha de pagamento
da Unidade Pagadora (UPAG) da Cooordenacdo-Geral de Gest&do de Pessoas
(COGEP) da SPOA.

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU
Verificacdo das informagdes prestadas no Processo de Tomada de Contas
de 2007 da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, n.° 03100.002007/2008-91, analisando o grau e a
forma de atendimento por parte das unidades integrantes deste processo.

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES
Verificacdo das informagdes prestadas no Processo de Tomada de Contas
de 2007 da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, n.° 03100.002007/2008-91, analisando a
elegibilidade das respectivas despesas.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-“Demonstrativo das Constatacdes” e que dao
suporte as anadlises constantes neste Relatdério de Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas apresentado a existéncia das pecas e
respectivos contetdos exigidos pelas IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e pelas DN-
TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI. Quanto a informacdo sobre o0s recursos
geridos em 2007, a Secretaria Executiva ndo geriu recursos no SIAFI, mas
agrega em seu processo de contas a SPOA/MP, a qual, por meio das Unidades
Gestoras CGPOF, CGLOG e COGEP, geriu R$ 1.879.329.973,27; e o DERAP, que
geriu por meio da Unidade Gestora a qual ele sucedeu, a GERAP (cdédigo
201020), R$ 200.126.535,04.

5. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-85/2007, e em face
dos exames realizados, cujos resultados estéo consignados no
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Anexo-“Demonstrativo das Constatacdes”, efetuamos as seguintes andlises,
concernentes ao conjunto das unidades Jjurisdicionadas que integram o
processo de contas:

5.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Em consulta ao SIAFI e ao SIGPLAN, bem como as informacdes prestadas
neste processo de contas, registramos que a SE/MP ndao foi, em 2007,
responsavel administrativamente por nenhum programa consignado no Plano
Plurianual 2004-2007, bem como pelo cumprimento de metas fisicas constantes
da Lei Orcamentaria de 2007. O seu papel constitui-se, conforme consta na
folha 7 do supracitado processo, na permanente supervisdo e coordenacdo das
atividades das unidades e entidades, visando ao planejamento e a execucgdo
dos programas e agdes, em especial daqueles que contribuiram com maior
efetividade para implementacdo das politicas prioritédrias estabelecidas pelo
Governo Federal. 1Isto posto, avaliamos os resultados quantitativos e
qualitativos da Secretaria Executiva por meio da avaliacdo da execugdo das
metas programadticas da SPOA, do DEST, do DERAP e do DELIQ, vide itens

i.12.1.1, 1.1.2.1, 1.2.1.1, 1.2.2.1, 1.3.1.1, 1.3.2.1, 1.4.1.1, 1.4.2.1,
1.5.1.1, 1.5.2.1, 1.6.1.1, 1.6.2.1, 2.1.1.1, 2.1.2.1, 3.1.1.1, 3.1.2.1,
3.2.1.1, 3.2.2.1, 3.3.1.1, 3.3.2.1 do Anexo I deste Relatédrio.

5.2 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Os exames concentraram-se, essencialmente, nos aspectos legais
relativamente a existéncia de requisicdo de objeto na abertura dos processos
de contratacdo, a ocorréncia da pesquisa de precos para estabelecimento do
valor referencial da licitacdo, aos enquadramento legal na escolha da
modalidade de 1licitacdo, aos fundamentos legais para as dispensas e
inexigibilidades de 1licitacdo, a existéncia de previsdo orcamentaria, a
apreciacdo juridica dos certames. Foram analisadas, ainda, as providéncias
adotados pela Unidade quanto aos valores méximos para a contratagdo de
servicos de vigilédncia, definidos na Portaria/SLTI n°® 03, de 15.08.2006.

As contratacdes objeto de exame, selecionadas por meio de amostra ndo

probabilistica, a partir dos valores referenciais discriminados no quadro
abaixo, constam do item 1.1.4.1 do Anexo I a este Relatdrio:

Tabela 1 - Valores Contratados pela SPOA/MP em 2007

Modalidade de Licitagéo Total %
Concorréncia 6.828.915,04 3,68
Convite 90.730,08 0,05
Pregéo 41.002.414, 66 22,08
Tomada de prego 435.322,28 0,23
Dispensa de licitacéo 131.210.330,35 70,66
Inexigivel 6.117.238,73 3,29
Total 185.684.951,14 100,00

Fonte: SIAFI Gerencial

Do valor referente as contratagdes por dispensa de licitacdo, convém
ressaltar que R$ 117.943.321,86 (cento e dezessete milhdes, novecentos e
quarenta e trés mil, trezentos e vinte e um reais e oitenta e seis centavos)
referem-se ao contrato com o SERPRO, representando 89,88% das dispensas.

Os processos estavam adequadamente formalizados nos temos das Leis n°
8.666/93 e n° 10.520/02, ndo tendo sido identificado qualquer fato relevante
objeto de ressalva.
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5.3 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Quanto aos registros no SISAC do TCU, a Coordenacdo-Geral de Auditoria
da Area de Pessoal e Beneficios - DPPES/DP/SFC/CGU-PR realizou, em 2007,
exames nos atos de concessdes de aposentadorias e pensdes ocorridas no MP.
Esses trabalhos foram desenvolvidos com o objetivo de examinar o0s processos
de aposentadoria e pensdo e enviar os respectivos atos ao Tribunal, em
conformidade com a Instrucdo Normativa TCU n°® 044/2002. A COGEP/SPOA/SE/MP
disponibilizou, para anédlise da DPPES/DP/SFC/CGU-PR, 93 atos, sendo 64 de
aposentaria e 29 de pensdo. Destes, 62 de aposentadoria e 29 de pensdo foram
encaminhados ao TCU com parecer pela legalidade e 2 foram devolvidos a
Unidade para excluséo.

Vale destacar, que a DPPES/DP/SFC/CGU-PR identificou fichas de
concessdo cadastradas no SISAC com campos preenchidos incorretamente. Tais
incorrecgdes foram sanadas. As falhas mais freqiientes foram com relacdo aos
seguintes campos: “20 - data de apreciacdo da aposentadoria pelo TCU”, “22 -
forma de envio da aposentadoria”, “21 - 6rgdo deliberativo da apreciacao”,
“42 - o valor informado ndo corresponde ao valor do vencimento base”, “45 -
cbédigos das vantagens ndo informados”, “46 - denominacdo das vantagens néao
preenchida” e “50 - valor da vantagem n&o preenchido”.

Em relacdo a regularidade, no exercicio de 2007, da Folha de Pagamento
administrada pela COGEP/SPOA/SE/MP, foram analisados, por meio de amostras
nao probabilisticas, aspectos como o pagamento de: adicional de
insalubridade, auxilio-transporte, cargos comissionados e funcodes
gratificadas, aposentadorias, incorporacdes de quintos/décimos e auxilio-
alimentacdo. Além desses pagamentos, também foram analisados assuntos como
cessdo de servidores, recadastramento de servidores aposentados, exclusdo da
Folha de Pagamento de servidores falecidos e acumulagdo de cargos,
aposentadorias e pensdes. Dentre as informacdes analisadas, ndo foi
verificado nenhum fato que merecesse ser detalhado neste relatédrio.

Quanto ao quantitativo de pessoal existente nas unidades pertencentes
a SE/MP, o item 1.1.3.1 do Anexo I deste Relatdério apresenta informacgdes
como a utilizacdo de pessoal préprio, terceirizado e requisitado e volume de
pessoal cedido. As informacdes apresentadas no item citado foram embasadas
nas respostas aos questionamentos feitos a SPOA/SE/MP sobre o tema.

5.4 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Foram analisadas as providéncias tomadas em relacdo as recomendacdes
do Tribunal de Contas da Unido para a Secretaria Executiva. Esta andlise
teve como escopo dos trabalhos o Processo de Tomada de Contas de 2007 da
Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Na andlise efetuada, com base no escopo citado, observou-se que foram
adotadas, tanto pela Secretaria Executiva como pelas Unidades Integrantes do
Processo de Tomada de Contas, providéncias para atender as recomendacgdes do
Tribunal de Contas da Unido.

5.5 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Analisamos as informag¢des sobre as concessdes de suprimento de fundos,
bem como sobre o uso de cartdes de pagamento pelas unidades da Secretaria
Executiva, contidas neste processo de contas e na resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 208709/001, de 08 de julho de 2008, a qual discriminou as
despesas realizadas com os saques feitos em 2007 pelos supridos da SPOA, no
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total de R$ 3.788,00, e ndo constatamos fato merecedor de ressalva nas
gestdes de 2007 das unidades da referida secretaria no que tange o assunto
em epigrafe.

5.6 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-“Demonstrativo
das Constatacdes”, ndo tendo sido identificada pela equipe ocorréncia de
dano ao Erario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria, a partir das
constatacdes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas no
Anexo-“Demonstrativo das Constatacdes” deste relatdrio.

Brasilia-DF, 28 de julho de 2008.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208711

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA EXECUTIVA - SE/MP
cODIGO : 201007

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 03100.002007/2008-91

CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicéavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de

Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 208711, os gestores tiveram suas
contas certificadas como regulares.

Brasilia, de julho de 2008

VAGNER DE SOUZA LUCIANO

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de
Planejamento, Orgamento e Gestéo
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SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208711

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 03100.002007/2008-91

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA EXECUTIVA - SE/MP
cODIGO : 201007

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art.
9°da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.°
47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE
da gestdo dos responsaveis praticada no periodo de 01/01/2007 a
31/12/2007.

2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, de julho de 2008.

MARCOS LUIZ MANZOCHI
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA
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