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1 - Introducao

O Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, define como competéncia da Secretaria
de Desenvolvimento da Infraestrutura — SDI: “coordenar a elaboragao e
monitorar a aplicacaio de metodologia de priorizagao de projetos de
infraestrutura, para maximizagao da produtividade e competitividade do Pais”.

No exercicio desta competéncia a SDI publicou o “Guia Geral de Anadlise
Socioeconomica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em
Infraestrutura” — Guia ACB com diretrizes gerais para avaliagao de projetos de
investimento. Esse Guia prevé a definicao de parametros para que a avaliagao
realizada por diferentes drgaos e em diferentes momentos tenha as mesmas
bases conceituais e metodoldgicas.

Assim, as futuras selegbes de projetos serdo mais criteriosas e terao maior
transparéncia, pois ndo apenas o método de andlise sera disponivel a sociedade,
mas também os parametros e sua forma de obtencao.

Em parceria com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, a SDI tem
financiado uma série de estudos para o desenvolvimento de tais parametros,
sendo dois textos base resultantes desses estudos levados a consulta publica:

e Analise econdmica: estimacao dos fatores de conversao setoriais;
e Preco sombra da mao de obra no Brasil.

Foram recebidas duas contribui¢des para cada texto, reproduzidas e analisadas
nesse relatdrio.



2 — Analise das contribuicoes

2.1. Contribuigdes relativas ao texto “Analise Economica: Estimacao
Dos Fatores De Conversao Setoriais”

Embora a consulta publica ndo restringisse a forma de manifestagao dos
participantes, ele sugeria seis pontos de potencial interesse relacionados ao

texto base, abaixo esses pontos sao listados:

A revisdo de literatura contida no texto base ¢ adequada? Alguma
referéncia importante (nacional ou nao) nao foi considerada?

A escolha metodolégica para definicao dos fatores de conversdao de precos
de mercado para preco sombra da mao de obra é adequada? Ha alguma
alternativa melhor?

O tratamento para bens comercializdveis (tradables) e nao-comercializaveis
(non-tradables) é adequado?

O método adotado foi corretamente implementado? H4 algum problema
ou erro nas estimativas?

Os fatores de conversao de precos de mercado para preco sombra deverao
ser aplicados na avaliagdo de projetos em todos os setores e em todo o Pais.
H4 necessidade de abertura regional?

Ha algum setor ou regido que, considerando a teoria subjacente e as boas
praticas internacionais, teria seus projetos avaliados de forma inadequada
pela adogao do parametro definido no texto base?

2.1.1. Contribuicao n® 01

Respostas

1. Arevisdo de literatura feita foi excelente, perpassou diversas metodologias e
contextos. Eu apenas acrescentaria LITTLE, LM.D; MIRRLEES, LA. Project
appraisal anda planning for developing countries. Londres: Heinemann
Educational Books, 1974. O material trata o uso de bens comercializaveis em
paises em desenvolvimento, principalmente do tratamento no caso de
subsidios.




2. Oemprego das Tabelas de Recursos e Usos divulgadas pelo IBGE foi muito bem
executada. Sobre a primeira de célculo (equacdo 2), entendo refletir
exatamente a metodologia de precos na fronteira. Consideracfes adicionais
devem ser feitas sobre as Preco social da taxa de cdmbio. No caso entendemos
gue foi o fator de correcdo da taxa de cdmbio foi considerado como 1. Talvez
introduzir as justificativas para tal abordagem seja adequado. A segunda
metodologia de cidlculo (equacdo 3) me parece carecer de maiores explicactes.
Tanto as justificativas para uso quanto a propria equacdo levam a crer gue a
metodologia seria mais adequada para bens ndo comercializaveis. A
justificativa de que embora um produto seja passivel de comercializacao
internacional, podera ndo ser transacionado ou apresentar configuracido de
preco internamente distinta da apresentada no mercado externo, como o caso
do carvdo mineral, devido a subsidios, se afasta do conceito de custo de
oportunidade, essencial para uma anélizse custo-beneficio. Entendo que a
propria equacdo 3 reflete mais uma aproximacdo por custo marginal de longo
prazo (ideal para insumos ndo comercializdveis) que a metodologia de precos
de fronteira. Seria importante tomar uma decisdo. Se os bens forem
considerados comercializaveis, os fatores de conversdo setorial apresentados
devem se referir somente & primeira metodologia {refletindo o custo de
oportunidade dos precos internacionais). Se os bens forem considerados néo
comercializaveis, pode-se sugerir a aproximacdo da equacdo 3 como uma proxy
do custo marginal de longo prazo, portanto mais condizente com todo o
referencial tedrico. A terceira metodologia de cilculo (equacdo 4) se refere ao
fator de conversfo padrdo para itens menores do projeto, e esta bastante
consistente. O ajuste necessario seria a questdo do uso do fator de correcdo da
taxa de cdmbio, explicitando as justificativas para o mesmo ser igual a 1.

O tratado dado aos chamados bens tradables em relacdo a segunda
metodologia de célculo carece de maior fundamentacdo, conforme salientado
nos comentarios acima.

As metodologias de célculo foram implementadas usando-se o Tabela de Usos
e Recursos do IBGE. Como ndo temos acesso & memaoria de calculo, ndo é
possivel afirmar se ha algum problema nas estimativas.

Entendo ndo haver necessidade de abertura regional para os fatores de
conversao setoriais. Outro tratamento metodoldgico pode ser dado quando_os
projetos forem realizados em lugares muito distantes seja dos centros
produtores, seja das fronteiras terrestres ou portos Os precos de transporte
interno podem ser considerados como servicos a parte (outro produto).

A questdo regional pode ser tratada com a metodologia sugerida acima. 13 a
guestdo de ajustes de setores seria muito mais a correta classificacdo entre
setores (ou produtos) comercializaveis ou ndo comercializaveis. O carvéo
mineral por exemplo pode ser considerado como ndo comercializaveis e,

portanto, somente a equacdo 3 poderia ser usada.




ANALISE

SITUACAOQ: Parcialmente acatada

JUSTIFICATIVA

Ponto 1: Embora Little & Mirlees seja uma referéncia cldssica no campo de avaliagao
de projetos de investimento, ha algumas incompatibilidades entre as diferentes
metodologias propostas pelos pioneiros da drea. Assim, preferiu-se manter a
compatibilidade entre a literatura revisada, ja bastante extensa.

Ponto 2 e 3: O preco social da taxa de cambio sera tratado como parametro isolado em
outro texto base. Assim, na abordagem que estamos adotando a avaliagao de projetos
devera considerar o Fator de Conversdao Setorial em conjunto com o Fator de
conversao Cambial. Outros pontos levantados sao muito importantes, mas nao ha
como atendé-los considerando as decisdes concernentes ao referencial tedrico. Em
especial a questdao do custo marginal de longo prazo, discorda-se da perspectiva que é
mais aderente ao referencial tedrico.

Ponto 4: Pode-se divulgar a memoria de cdlculo (cddigo e planilhas) como anexos ao
texto base.

Ponto 5: Pela dimensdao do Pais e pelas condigdes diferentes em diversas regides,
torna-se importante a abertura regional. Inclusive a soluc¢ao sugerida nao ¢ aderente a
metodologia do texto base.

Ponto 6: Ha necessidade de ser coerente com a metodologia adotada em todas as
partes do trabalho. Tomando o exemplo do carvao mineral nota-se a ocorréncia de
volume muito baixo de exportagdes, porém, elevado para importagdes. Existem
diferencas consideraveis sobre a formagao dos precos do carvao em virtude da origem
do produto, pois a producado interna recebe subsidios. Seguindo a definicao de
tradables, carvao mineral nao ¢ um produto nao comercializavel. Casos como esse
devem considerar a origem do bem.




2.1.2. Contribui¢ao n® 02

Respostas

Resp.01. Diante do conteddo apresentado, nada temas a acrescentar;
Resp.02. Diante do conteudo apresentado, nada temos a acrescentar;
Resp.03. Diante do conteudo apresentado, nada temos a acrescentar;

Resp.04. Ndo conseguimas avaliar existéncia de erro no trabalho apresentado. No
entanta, caomo exemplo, os fatores para combustiveis diferem dos adotados na
metodologia DNIT. De forma que seria interessante os drgdos dirimirem duvidas

especificas.

Resp.05. Em raziio do complexidade para realizacdo dos calculos gue resultaram
nos fatores de conversdio apresentados, gostariamos de expor o seguinte: A
metodologio adotada pelo DNIT para realizacio dos estudos de viabilidade se
utilizam da avaliaciio mediante o reducio dos custos generalizados de transportes,
com utilizacio do software HDM. Assim, devemas informar os custos econdmicos,
como por exemplo, da gasoling, dleo combustivel, pneu, carro de passeio, dos
diversos tipos de caminhdes, etc. e claro, o custo econdmico das intervengdes de
infraestrutura de transportes. Porém, alguns custos siio apurados de forma
separada, tais como manutencio rodoviaria, implantacio e pavimentacdo, Obra
de Arte Especais (pontes e viadutos) e, principalmente, desapropriacio e
reassentamento e programas ambientais. Estes custos de intervencdes sdo
calculados com base no SICRO da regido da obra. Desta forma, entendemaos que
podera haver necessidade de além de abertura regional, também serem os fatores

apurados, mais detalhadamente, por disciplina.

Resp.06. Idem resposta 05.

ANALISE

SITUACAO: Nio acatada

JUSTIFICATIVA

A metodologia adotada no texto base é totalmente diferente daquela adotada pelo
DNIT. Essa metodologia foi fundamentada em extensa revisao bibliografica que
historicamente utiliza essa metodologia. Enquanto o método adotado pelo DNIT exige
a abordagem de cada segmento em estudo exclusivo, o método do texto base € comum
a todos os setores independentemente do setor analisado.




Na perspectiva de abertura regional, o método adotado no texto base se vale das
tabelas de recursos e usos estaduais. Contudo, a abertura regional em si deve ser
abordada em estudo especifico.

2.2. Contribuigdes relativas ao texto “Preco sombra da mao de obra no
Brasil”

Embora a consulta publica ndo restringisse a forma de manifestagao dos
participantes, ele sugeria seis pontos de potencial interesse relacionados ao
texto base, abaixo esses pontos sao listados:

1. A revisao de literatura contida no texto base é adequada? Alguma
referéncia importante (nacional ou nao) nao foi considerada?

2. A escolha metodologica para definicao dos fatores de conversao de
saldrios de mercado para prego sombra da mao de obra é adequada? Ha
alguma alternativa melhor?

3. O método escolhido foi corretamente implementado? Ha algum
problema ou erro nas estimativas?

4. Os fatores de conversdao de salarios de mercado para preco sombra da
mao de obra deverao ser aplicados na avaliagao de projetos em todos os
setores e em todo o Pais. A abertura em grandes regides ¢ adequada?

5. Ha diferencas marcantes dos fatores de conversao entre e as grandes
regides. Dada a conhecida desigualdade regional do Pais, essas
diferencas regionais estao dentro do esperado? Ha algum fator regional
importante que foi ignorado?

6. Ha algum setor ou regido que, considerando a teoria subjacente e as boas
praticas internacionais, teria seus projetos avaliados de forma
inadequada pela adogao do parametro definido no texto base?




2.2.1. Contribuicao n® 01

Respostas

1. Considero arevisdo de literatura completamente adequada.

2. Aescolha metodoldgica foi a mesma usada pelo Guia ACB da Comissdo
Europeia (2014) e incorpora aprimoramentos trazidos por Ferreira e
Nascimento (2005) e Boardman et al. {2011) para o caso dos trabalhadores de
menor qualificacio.

3. Otexto pula diretamente da metodologia para os resultados, ndo sendo
possivel averiguar a aplicacdo do método com os dados da PNAD. Também ndo
& possivel verificar se houve algum problema na estimativa uma vez ndo
tivemos acesso a memoria de calculo.

4. Creio que a abertura em grandes regides & adequada, uma vez que ela
representa com bastante propriedade as diferencas entre a
informalidade/formalidade em cada regido e o nivel de renda. Além disso os
fatores de convers3o para mdo-de-obra com maior qualificagdo & muito
proxima independente da regido, explicitando a mobilidade do fator.

5. Entendo como esperados os dados, pois refletem maiores diferencas na méo-
de-obra menos qualificada, refletindo assim a assimetria regional de nivel de
informalidade e renda. Percebe-se claramente que o dualismo rural/urbano
também esta devidamente expresso nos fatores. Regides mais rurais tendem a
ter fatores de conversdo da mado-de-obra mais baixos, assim como demonstra o
estudo do Guia ACB da Comissdo Européia (2014).

6. Nao verifico nenhuma inadequacdo na metodologia aplicada. Caso a aplicacdo
tenha sido feita de forma correta e os resultados bem estimados, considero os
fatores de conversdo passiveis de uso sem restricdes.

Informacdes adicionais

Considero importante a introducdo de um capitulo sobre a aplicagdo da metodologia,
em vez de pular diretamente da metodologia para os resultados. Apesar de entender
que o processamento é complexo e muito extenso, seria importante pelo menos
apresentar os principais parametros usados e as solugdes finais.

ANALISE

SITUACAO: Acatada parcialmente

JUSTIFICATIVA

Quanto ao ponto 3 e a sugestao constante das “informagoes adicionais”, o texto base
foi alterado de forma a detalhar os calculos realizados e incluir planilhas que
permitam ao leitor melhor acompanhamento de como os valores foram obtidos.




2.2.2. Contribuicao n° 02

Respostas

Resp.01. Diante do contetdo apresentado, noda temos a acrescentar;
Resp.02. Diante do conteudo apresentado, nada temos a acrescentar;
Resp.03. Diante do conteludo apresentado, nada temos a acrescentar;
Resp.04. Diante do conteldo apresentado, nada temos a acrescentar;
Resp.05. Diante do conteddo apresentado, nada temos a acrescentar;

Resp.06. Diante do conteludo apresentado, nada temos a acrescentar;

Informacgdes adicionais

Em razdo do complexidade para realizacdo dos cdlculos que resultaram nos fatores
de conversdo apresentados, seria pertinente que tivéssemos o retorno de que a
metodologio se aplica aos custos de mdo de obra definidos na metodologia SICRO.

Assim, seria interessante os drgdos dirimirem duvidas especificas.

ANALISE

SITUACAO: Nio acatada

JUSTIFICATIVA

A metodologia se aplica aos custos com mao de obra definidos no Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, desde que consideradas as aberturas em relacao a
qualificagdo (maior ou menor) e a regidao (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul) onde a atividade sera exercida. Importante ressaltar que maior qualificacao diz
respeito as atividades que demandam mao de obra com terceiro grau completo ou
incompleto, e menor qualificagdo o restante das atividades.

3 — Conclusao

Os textos base “Andlise Econdmica: estimacdo dos fatores de conversdo setoriais” e
“Preco sombra da méo de obra no Brasil” foram alterados em consequéncia da consulta
publica, com objetivo de dar maior clareza ao texto e aos calculos, visando atender as
contribuig¢Oes da consulta publica. Foi disponibilizado, juntamente com o texto “Analise
Economica: estimagdo dos fatores de conversdo setoriais”, o arquivo da memoria de
calculo.
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