Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILMO.SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MINISTERIO DA ECONOMIA
PREGAO ELETRONICO N°: 20/2022 - UASG: 170607 - DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO DA INABILITAGAO DA PROPOSTA

MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©.
00.945.424/0001-29, estabelecida na Rua Mostardeiro, 780, Sala 802, Bairro Moinhos de Vento, Porto Alegre, RS,
CEP 90430-000, neste ato representada na forma de seu contrato social, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, em resposta a decisdo que determinou a sua inabilitacdo por falta de informagdo na proposta interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

A MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA. aderiu ao edital em questdo para prestacdo de servigos de apoio técnico
especializado em processos de negdcio BPM, sendo o critério de julgamento menor preco por item e o regime de
execugao empreitada por preco unitario.

Cabe destacar que a MBS Consulting atua no mercado de consultoria desde setembro de 1995, tendo centenas de
clientes por todas as regides do pais, desde 6rgaos publicos até a iniciativa privada. Com o objetivo de alavancar
resultados de negdcio, conta com um experiente grupo de consultores dedicados a prover servigos de consultoria
organizacional e treinamentos, equilibrando, assim, inovacdo e conhecimento em seus mais de 26 anos de atuagdo
no mercado.

Assim como a maioria das empresas da area de consultoria, a prestacdo de servicos por muitas vezes se da
através de pessoas fisicas prestadoras de servico e por vezes pelos prdprios socios da empresa licitante, como
ocorre com a MBS Consulting.

A MBS Consulting apresentou sua proposta, tendo sido vencedora desta fase do pregdo. Logo, passou-se a fase
seguinte, de aceitacdo da proposta e habilitacdo, tendo a empresa apresentado sua proposta comercial e planilha
de composigao de pregos na qual restaram demonstrados os custos da empresa.

Conforme documentos de habilitagdo apresentados pela empresa, TODOS OS PROFISSIONAIS INDICADOS PARA
EXECUCAO DOS SERVIC,‘OS FAZEM PARTE DO QUADRO DE SOCIOS DA EMPRESA, sendo o seu vinculo profissional
o contrato social. E ndo registro em CTPS.

Logo, muitos dos custos cujos campos estavam previstos nas planilhas ndao se aplicam, pois tais previsoes referem-
se a profissionais em regime CLT. Bem assim tem-se a obrigatoriedade de vale-refeicdo, vale-transporte, alguns
impostos, dentre outros custos.

Assim, tais itens da planilha foram objeto de questionamento pela MBS Consulting antes mesmo da abertura do
certame, devido a exigéncia de informagdes de cunho trabalhista e previdenciario, os quais ndo seriam aplicaveis
as licitantes que oferecem servigos executados por sécios ou por profissionais auténomos. Afinal, como referido,
essa utiliza profissionais do seu quadro de sécios e/ou contratados através de contratos de prestacdo de servigos
firmados de acordo com a legislagdo civil comum, e ndo trabalhista.

A resposta da Comissdo foi a seguinte:

"0 preenchimento da planilha é obrigatdrio, em conformidade com os acorddos recentes do TCU de 2020 e 2021.
CADA LICITANTE DEVE SEGUIR a normativos legais, convengdes e/ou acordos A QUE SE SUBMETAM, além de
compor a proposta de preco ADERENTE A SUA REALIDADE DE MERCADO *

Através do esclarecimento divulgado pela Comissdo, foi possivel verificar que a licitante deveria preencher a
planilha de acordo com a sua "realidade de mercado”. Ou seja, de acordo com a sua forma de atuacdo, contratagao
e execugao dos servigos. Preenchimento este, que foi prontamente atendido pela MBS, com o envio de sua
proposta e planilha de composicdo de precos no dia 28/11/2022.

Em 01/12/2022, a Comissdo de Licitagdo retornou a analise da equipe técnica com os seguintes questionamentos:

“Ap0s a analise da documentacdo a area técnica solicitou alguns esclarecimentos

- 1 Em relagdo a Planilha de formacgdo de preco. Observou-se que os modulos 2,34 e 5 foram zerados. Assim,
solicitamos que a empresa apresente sua memoria de Calculo e preencha os mddulos citados ou apresente
justificativa para o ndo preenchimento dos médulos.

2- Valor da UST - A area técnica apresentou a seguinte consideracdo a respeito desse tema: "Conforme a planilha
de custos e formagdo de pregos, bem como proposta comercial apresentada pela empresa MBS, através do SEI n.
29816564, verificou-se que essa considerou o custo do profissional pleno em R$11.260,68 e do profissional sénior
em R$16.535,81, com uma proposta anual de R$1.375.554,70 e uma UST de R$ 66,95, sendo que este valor
compreende a 75,51% do valor de mercado pesquisado. Por outro lado, conforme previsto nos Estudos Técnicos
preliminares sei n. 28134239, Termo de referéncia SEI n. 28563502 e Consolidacdo da Pesquisa de Pregos SEI n.
25714247 o valor da UST é baseado no salario do analista pleno, uma vez que ja existe acréscimo de UST em
virtude da complexidade de utilizacdo do profissional sénior. Deste modo, levando em consideracdo o custo de
R$11.260,68 ofertado pela empresa para o profissional pleno, o valor maximo aceitavel da UST seria de R$56,30
(Valor do custo profissional / pelo nimero maximo de horas possiveis no més por trabalhador, nesse caso 200) e o



valor maximo aceitavel para a proposta seria R$1.156.739,80 (Valor da UST * Quantidade de UST). Assim, a
planilha de custos e formagdo de precos ndo corresponde ao valor ofertado no pregao.
assim solicitamos a explicacdo para o valor da UST apresentado como também da exequibilidade da proposta”

A MBS Consulting, dentro do prazo de 2 horas disponibilizado pela Comissdo, enviou a sua planilha de composicdo
de precos ajustada, aguardando nova analise.
Em 05/12/2022, a Comissdo de Licitagdo retornou a analise da equipe técnica com os seguintes questionamentos:

“Nao localizamos na proposta da empresa a planilha do analista Sénior, como também a justificativa para a
utilizagdo CSLL, ou seja, a empresa ndo indicou se tem direito a algum beneficio de desoneragéo

A empresa diz que realizou ajustes nos mddulos 2 e 5, contudo: a) os submddulos 2.1 e 2.2 continuam zerados -
sem ter apresentado justificativas: b) 2.3a - Vale transporte - ndo esta conforme a legislacdo que rege o assunto -
Lei n°® 7.418 de 1985: 2.3c - Auxilio alimentagdo - ndo apresentou justificativa para o percentual cotado

modulo 5 B e C - ndo apresentou justificativas para a inclusdao de materiais e equipamentos. Nado localizamos no
Termo de Referéncia tal solicitagdo

modulo 6- A empresa apresentou custos de treinamento/capacitacdo - tal campo ndo consta da Planilha de
Formagao de Preco da In n°5/17 e por fim nao localizamos a forma de tributagdo da empresa

Ressaltamos que cabe a licitante interessada observar, ao confeccionar suas propostas de pregos, os percentuais
indicados em lei especifica ou documento que a sobrepde. Além disso deve a licitante convocada apresentar as
féormulas utilizadas e suas respectivas memorias de calculo de todos os itens da sua planilha de composicdo de
pregos.

Assim sendo, solicito a apresentacao de justificativas para cotar CSLL”

A MBS Consulting, dentro do prazo de 2 horas disponibilizado pela Comissdo, enviou a sua planilha de composicdo
de pregos ajustada, fazendo ainda, os seguintes apontamentos:

“Destacamos que a MBS Consulting, seguindo o esclarecimento divulgado por esta comissdo em 24/11/2022 as
15:47 (*O preenchimento da planilha é obrigatério, em conformidade com os acérddos recentes do TCU de 2020 e
2021. Cada licitante deve seguir a normativos legais, convencGes e/ou acordos a que se submetam, além de
compor a proposta de preco aderente a sua realidade de mercado”), realizou o preenchimento da planilha de
composicao de pregos de acordo com a sua realidade de contratacao e execugdo de servigos.

Cabe destacar que o objeto da presente licitagdo é claro ao indicar que os servicos a serem contratados ndo sdo de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra. Motivo pelo qual o edital ndo exige a vinculacdo de profissionais por regime
trabalhistas/celetista. E motivo pelo qual a planilha de composicao de custos exigida por esta comissdo (baseada
na I.N. 05/2017 e voltada a custos trabalhistas e previdenciarios), ndo é a mais adequada ao presente certame.

E o que define, inclusive, os itens 6.3 e 7.6 da prépria Instrucdo Normativa:

6.3. QUANDO SE TRATAR DE SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA, o modelo de planilha
de custos e formacdo de pregos, Anexo VII-D, constituira anexo do ato convocatério e devera ser preenchido pelos
proponentes para analise da exequibilidade prevista do subitem 7.6. deste Anexo;

7.6. A analise da exequibilidade da proposta de precos nos servigos continuados COM DEDICACAO EXCLUSIVA DA
MAO DE OBRA devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formacdo de precos, a ser preenchida
pelo licitante em relagdo a sua proposta final”

Em 06/12/2022, a Comissdo de Licitacdo retornou sua analise, declarando a MBS Consulting desclassificada por
supostamente deixar de “comprovar seus custos administrativos/operacionais, apresentando planilha de custos
incompativel com sua proposta comercial, ndo atendendo ao disposto no edital e ndo possibilitando a comprovacdo
da exequibilidade da proposta ou avaliar eventual sobrepreco”, a saber:

“Informamos que procedemos a analise, em conjunto com a area técnica e demandante deste Ministério, da
proposta e planilha de custos e formagao de precos encaminhada pela licitante MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS
LTDA.

Esclarecemos que foram dadas oportunidades para corregdo e comprovacdes dos valores dispostos na planilha de
custos e comprovagao de pregos apresentada pela licitante MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA.

Ressaltamos ainda que, conforme edital, esta licitagdo é realizada nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/MP
n° 05, de 26 de maio de 2017 e n° 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de
janeiro de 2010.

Comunicamos que a empresa, apos nova diligéncia, deixou de comprovar seus custos administrativos/operacionais,
apresentando planilha de custos incompativel com sua proposta comercial, ndo atendendo ao disposto no edital e
ndo possibilitando a comprovacao da exequibilidade da proposta ou avaliar eventual sobrepreco.

Ante o exposto a proposta da empresa MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA sera desclassificada.”

No sistema do Compras.gov, a inabilitagdo da MBS esta registrada com a seguinte motivagdo:

“Motivo da Recusa/Inabilitacdo: Apds nova diligéncia a licitante deixou de comprovar seus custos

administrativos/operacionais, apresentando planilha de custos incompativel com sua proposta comercial, ndo
atendendo ao exigido no edital e ndo possibilitando a comprovacao da exequibilidade da proposta.”



Notadamente, a desclassificagdo da MBS Consulting resulta de confusdo do setor responsavel pela analise da
proposta e da planilha de composigao de pregos quanto ao regime de contratacdo do presente certame. Vejamos:

O instrumento convocatério define em seus itens 4.1 e 5.1.1, que o servico a ser contratado NAO POSSUI
CARATER DE MAO DE OBRA COM DEDICACAO EXCLUSIVA.

4.1. Trata-se de servigo comum, de carater continuado E SEM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA EM REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica.
5.1.1. Servico continuado, SEM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA EM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA;

A minuta de Termo de Contrato anexa ao edital € intitulada, inclusive, como “TERMO DE CONTRATO - PRESTACAO
DE SERVICO SEM DISPONIBILIZAGCAO DE MAO DE OBRA”

E possivel verificar também, QUE NAO HA NO EDITAL NENHUMA PREVISAO de que os profissionais a serem
utilizados pela empresa na execugdo dos servicos sejam contratados por regime celetista, o que seria alids, uma
exigéncia ilegal, tendo em vista que os servicos objeto do edital ndo possuem carater de dedicagdo de mdao-de-
obra exclusiva.

Ocorre que, mesmo ndo havendo tal exigéncia, a comissdo de licitacdo e a area técnica/demandante dos servigos
fizeram diversos apontamentos de supostas irregularidades no preenchimento da planilha apresentada pela MBS
Consulting, pelo ndo preenchimento de informacgGes trabalhistas e previdenciarias, indicando por exemplo, que a
licitante ndo estaria cumprindo os percentuais de custos de transporte definidos pela Lei 7.418/1985, que instituiu
o Vale-Transporte e POSSUI CARATER TRABALHISTA.

Cabe destacar que os profissionais indicados pela MBS Consulting para atendimento das demandas a serem
contratadas foram Christian de Carvalho Longhi, Karine de Carvalho Longhi e André Vasconcellos Zago, todos
integrantes do quadro de sécios da empresa. POR ESTA RAZAO 0S ITENS QUE NAO FORAM PREENCHIDOS NAO
SE APLICAM A PROPOSTA DA MBS CONSULTING, AFINAL, NAO SE TRATA DE PROFISSIONAIS COM vINCULO
CELETISTA, E SIM, PROFISSIONAIS QUE INTEGRAM O QUADRO SOCIETARIQ DA EMPRESA, NAO SENDO
APLICAVEIS NA COMPOSICAO DO PRECO OBRIGACOES INERENTES A CONTRATAGCAO PELO REGIME CLT.

Por este motivo a MBS Consulting realizou o preenchimento da planilha de composigéo de pregos de acordo com a
realidade dos custos envolvidos e de forma condizente com os valores que serdo dispendidos pela empresa,
preenchendo apenas os itens pertinentes e DEIXANDO EM BRANCO AQUELES QUE NAO SE APLICAM A REALIDADE
DA COMPOSICAO DO PRECO DO SERVICO A SER PRESTADO.

Nesta seara, cabe destacar ainda, que a INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017, utilizada como
base na elaboracdo do edital e da planilha de composicdo de pregos, indica em seus itens 6.3 e 7.6, que a planilha
de composicdo de precos ¢ adequada para verificagdo de exequibilidade da proposta QUANDO SE TRATAR DE
SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA, a saber:

6.3. Quando se tratar de servigos com fornecimento de mdo de obra exclusiva, o modelo de planilha de custos e
formacdo de precos, Anexo VII-D, constituird anexo do ato convocatério e deverd ser preenchido pelos
proponentes para analise da exequibilidade prevista do subitem 7.6. deste Anexo;

7.6. A analise da exequibilidade da proposta de pregos nos servigos continuados com dedicacdo exclusiva da mao
de obra devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formacdo de pregos, a ser preenchida pelo
licitante em relagdo a sua proposta final;

Contudo, como ja referido, ndo é este o caso do presente certame, pois ndo ha qualquer exigéncia de exclusividade
na prestacdo dos servigos. Assim, esta incorreta a interpretacdo da comissdo de licitagdo e da area
técnica/demandante de que o preenchimento da planilha de composicdo de precos deve seguir estritamente o
previsto na Instrucdao Normativa SEGES/MP n© 5, de 25/05/2017.

Assim, a fundamentagdo utilizada pela Comissdo para inabilitar a MBS Consulting estd, com a devida_vénia,
equivocada, e ndo merece prosperar. Afinal, SOMENTE SE APLICA PARA CASOS DE EXCLUSIVIDADE DA MAO-DE-
OBRA, OU ENTAO, SE PREVISTO NO EDITAL, O QUE NAO E O CASO.

Sabidamente, em caso de ndo exclusividade os custos administrativos sdo diluidos, razdo pela qual ndo pode haver
tal exigéncia de composigdo de tais dados no custo.

Outrossim, tem-se que, em nao sendo o regime celetista e diante da realidade de trabalho remoto que domina o
mercado, tampou ja que se falar em custos como o de vale-transporte.

Em suma, a Comissdo de Licitagdo e a Area Técnica/Demandante deram carater obrigatério ao preenchimento da
totalidade da planilha de composicao de pregos, ignorando a previsdo do edital, dos esclarecimentos, da Instrugao
Normativa SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017 e ignorando inclusive, o fato de que os profissionais indicados pela
empresa para execugdo dos servigos pertencem ao seu quadro societario, pelo que inexiste para a MBS Consulting
os custos trabalhistas e previdenciarios previstos na planilha, ndo se pode exigir que ela preencha tais campos
quando estes sdo inaplicaveis.

Notadamente, a comissdo de Iicitagéo e a area técnica/demandante, ao analisarem a documentacdo da MBS
Consulting, ndo observaram o principio de_vinculagdo ao instrumento convocatério, avaliando os documentos na
empresa COM BASE APENAS NA INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017. Eo que se
depreende, inclusive, pela afirmacdo feita pelo Pregoeiro no chat da licitagdo, em que afirma a inexisténcia do
campo de “Treinamento/capacitagéo e certificacdo” na planilha de composicao de pregos da I.N. n° 05.

Médulo 6- A empresa apresentou custos de treinamento/capacitacdo - tal campo ndo consta da Planilha de
Formagao de Preco da In n°5/17 e por fim nao localizamos a forma de tributagdo da empresa.

De fato, o campo inexiste na planilha fornecida pela Instrucdo Normativa, mas ele existe na Planilha de
Composicdo de Precos DISPONIBILIZADA EM ANEXO AO EDITAL, na pagina 138 do documento.



Porém, ignorar a previsdo do edital e dos esclarecimentos divulgados, resulta no descumprimento dos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, resultando ainda, na inobservancia do principio
da vantajosidade nas contratagGes publicas, eis que erroneamente desclassificada a melhor proposta obtida no
certame. O que ndo se pode admitir.

Veja-se como MBS Consulting apresentou sua planilha de pregos:

- MODULO 1: Preenchimento da linha “G” com o valor base de custo do profissional. A MBS forneceu ainda a
seguinte informacdo “Sdcio da empresa ou Profissional Auténomo - contrato de prestacdo de servigos firmado de
acordo com a legislagdo civil comum.”, indicando que a remuneracdo informada ndo se trata de “salario”.

- MODULO 2: Preenchimento das linhas "2.3.b)" e “2.3.c)" referentes a “auxilio-refeigdo / alimentagdo” e “auxilio
combustivel). A MBS forneceu ainda as seguintes informacoes “Justificativa item B: auxilio de alimentacdo no valor
de R$ 23,70 diarios considerando 22 dias Uteis de trabalho/més.”, “Justificativa item C: Auxilio combustivel de
50Km de deslocamento diario no valor de R$ 0,80 (oitenta centavos) o Km rodado. Considerando 22 dias Uteis de
trabalho/més. Auxilio a estacionamento no valor de R$ 163,00 (cento e sessenta e trés reais) mensais.”

Note-se que as demais linhas ndo foram preenchidas por possuirem carater de obrigagbes trabalhistas e
previdenciarias, ndo estando adequadas a forma de execugdo dos servigos oferecidos pela MBS Consulting no
presente certame (através de sécio). Ou seja, por NAO SE APLICAREM A OFERTA NAO FORAM PREENCHIDAS.
Tendo havido a DEVIDA JUSTIFICATIVA PARA TANTO, o que foi evidentemente desconsiderado pela Comissao.

Quantos aos demais itens, vejamos:

- MODULO 3: N&o houve preenchimento dos itens deste médulo, tendo em vista tratarem exclusivamente de
obrigagGes trabalhistas e previdenciarias, ndo estando adequadas a forma de execugdo dos servigos oferecidos pela
MBS Consulting no presente certame (através de sécio).

- MODULO 4: N3o houve preenchimento dos itens deste moédulo, tendo em vista tratarem exclusivamente de
obrigagGes trabalhistas e previdenciarias, ndo estando adequadas a forma de execugdo dos servigos oferecidos pela
MBS Consulting no presente certame (através de sdcio).

- MODULO 5: Preenchimento das linhas “B”, “C”, e “D”, referentes a custos de materiais, equipamentos e custos de
internet e telecomunicacles, respectivamente. A MBS forneceu ainda as seguintes informagdes: “Justificativa
materiais: Custo mensal de material de escritério para uso individual necessario para realizagdo das atividades”,
“Justificativa equipamentos: Custos de utilizacdo de computadores pessoais e periféricos de videoconferéncia.
Incluida depreciagdo” e “Justificativa internet e telecomunicagdes: Custo mensal de internet de alta disponibilidade
para realizacdo de videoconferéncia e demais trabalhos no regime hibrido”

- MODULO 6: Preenchimento integral dos custos indiretos, tributos e lucro, baseados na forma de tributagdo da
empresa, que € Lucro Presumido.

- QUADRO RESUMO: O valor total apresentado pela proponente, resultado do calculo dos custos descritos na
planilha de composicdo de precos, corresponde exatamente ao valor ofertado em sua proposta vencedora,
considerando a métrica trazida na pagina 104 do edital (divisor 200), no item 8. “Estimativa do Valor da

Contratacao”. Ndo havendo que se falar em suposta incompatibilidade da proposta.

Evidenciado, portanto, que a decisao que desclassificou a MBS Consulting ndo merece prosperar, eis que a licitante
apresentou planilha de custos compativel com o preco ofertado e condizente com a modalidade de contratacdo dos
profissionais que prestardo os servicos, repita-se, de forma ndo exclusiva, pois integram o quadro de sdcios da
empresa.

Outrossim, tem-se claramente que o prego ofertado é exequivel e esta abaixo do valor estimado para contratagdo,
ndo havendo que se falar em sobrepreco.

Por fim, cabe destacar que a empresa tem notério conhecimento na area objeto do pregdo eletrénico em comento.
Sendo seu quadro societario composto de profissionais qualificados e experientes. E notdrio que a MBS Consulting
presta servigos na area ha muitos anos, estando entre as mais referenciadas do pais. Assim sua proposta foi
elaborada de forma totalmente condizente com a realidade dos servicos a serem prestados e custos necessarios
para tanto, dentro das regras legais.

2. DO DIRETO

Consabido que o edital é vinculativo e que deve observar o principio da isonomia e proposta mais vantajosa, como
prevé o art. 3° da Lei 8.666, ainda em vigor:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracao...

No caso da decisdo ora recorrida, tem-se que a Comissao peca pelo formalismo excessivo o que Ihe impossibilita de
compreender a especificidade da modalidade de prestagdo de servigcos, que, como dito, ndo esta sujeita as regras
celetistas.

Neste sentido, vale destacar o Professor Marcal Justen Filho (Pg. 75, no Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 142 Edigao):

"0 Formalismo e o instrumento das formas - A expressdo legislativa sintetiza todas essas consideragdes quando
estabelece que a licitagdo destina - se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Significa que o



critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem para Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e
simples formalismo do procedimento. Nao se cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatério encontra contetido na selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a serie formal de atos se
estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase nado
for concretamente orientada para a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo.”

O que se conclui é que o excesso de formalismo da decisdo recorrida esta impedindo a contratacdo da proposta
mais vantajosa por formalidades sequer aplicaveis, haja vista que ndo havera contratacdao de profissionais na
modalidade celetista e tampouco em carater de exclusividade.

Logo, sequer aplicavel a Instrucdo utilizada para fundamentar a justificativa de alijar a licitante MBS Consulting do
certame.

Vejamos o entendimento dos tribunais de Justica no que tange ao excesso de formalismo:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC_;AO INABILITACAO DA IMPETRANTE. SEGURANCA
CONCEDIDA. APRESENTAGAO DE CERTIDAO EXPEDIDA PELA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA OU ORGAO
CORRESPONDENTE INDICANDO O NUMERO DE CARTORIOS DISTRIBUIDORES DE FALENCIA CONCORDATA,
RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL EXISTENTES NA COMARCA. DOCUMENTO DESATUALIZADO.
APRESENTACAO DE NOVA CERTIDAO ATUALIZADA. VICIO SANAVEL. RIGOR FORMAL EXACERBADO EM
DETRIMENTO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA E DA VANTAJOSIDADE DAS PROPOSTAS. SENTENCA MANTIDA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TIJPR - 53 C. Civel - 0004128-06.2018.8.16.0004 - Curitiba - Rel.:

Desembargador Carlos Mansur Arida - J. 22.06.2020).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
IMPUTADO A PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO ESTADO DO CEARA FUNECE.
CERTIFICADO DE CREDENCIAMENTO EXPEDIDO PELA SECRETARIA DE CONSERVACAO E SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA. LIMITACAO DA COMPETITIVIDADE. OFENSA A VANTAJOSIDADE. FORMALISMO
EXACERBADO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A empresa Limptudo (matriz) apds participacdo no
certame Edital Pregdo n® 20190005 FUNECE, sagrou-se vencedora, mas, posteriormente a fase de recurso e
habilitagdo, apresentou o Certificado de Credenciamento expedido pela Secretaria de Conservagdo e Servigos
Publicos do Municipio de Fortaleza, contendo o CNPJ de sua filial, ferindo regra do edital. 2. A desclassificacdo da
agravada exclusivamente pela apresentacao do Certificado de Credenciamento com CNPJ] da filial, e ndo da matriz,
efetivamente, ndo se mostra razoavel, visto que denota, de certa forma, excesso de formalismo, levando em conta
o teor das regras editalicias especificas da fase de habilitacdo, em aplicacdo integrada com os ditames
estabelecidos a celebracdo do contrato administrativo. 3. O Tribunal de Contas do Estado do Ceard ja entendeu
como indevida a exigéncia do certificado expedido pela SCSP do Municipio de Fortaleza, pois tal exigéncia impse
critérios reiteradamente combatidos pelos 6rgdaos de controle, retirando-o do rol de documentos de habilitagdo a
ser exigidos em processo de licitagbes promovidas pelo Estado, tendo em vista que frustrava o carater competitivo
do certame. 4. Recurso conhecido e desprovido. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
acordam os membros integrantes da Terceira Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, por uma de suas turmas julgadoras, a unanimidade, em conhecer do recurso, mas para negar-lhe
provimento, tudo nos termos do voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza, data informada pelo sistema.
(TJ-CE - AI: 06341782020198060000 CE 0634178-20.2019.8.06.0000, Relator: WASHINGTON LUIS BEZERRA DE
ARAUJO, Data de Julgamento: 31/05/2021, 32 Camara Direito Publico, Data de Publicagdo: 31/05/2021).

Destarte, inadmissivel que por mera interpretagdo sanavel da Comissdo seja a MBS Consulting alijada do certame,
sobretudo quando a fundamentagdo da decisdo recorrida ndo se aplica ao pregdao em questdo, por nao haver
exigéncia de exclusividade na prestacdo do servigo.

Assim, em consonancia com a jurisprudéncia trazida, resta claro que qualquer esclarecimento com relagdo ao preco
merece ser considerado sanavel, devendo serem levadas em consideragdo as justificativas ja apresentadas.

3. DO PEDIDO

Diante do acima exposto, requer seja o presente Recurso Administrativo devidamente recebldo por tempestivo, e
instruido, para que seja revista a decisdo que inabilitou a empresa Recorrente MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS
LTDA., devendo a mesma ser declarada habilitada no certame, por ter apresentado toda a documentagao exigida
no edital de licitagdo para esta etapa e de acordo com o servigo e condigdes a serem prestados.

Alternativamente, caso ndo seja esse o entendimento da Comissdo, requer seja o presente Recurso encaminhado a

Autoridade Superior competente, para julgamento e deferimento, nos termos expostos.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto Alegre, 16 de dezembros de 2022

Christian de Carvalho Longhi - Sécio Administrador
MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA.



