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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

AO MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital
Secretaria de Gestao

Central de Compras

Coordenacao-Geral de Licitagdes

Ref. PREGAO ELETRONICO SRP N© 12/2022
Processo Administrativo n® 19973.110854/2021-67
Recurso administrativo interposto pela empresa RIR Servigos de Informatica LTDA

A empresa IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ n©
32.578.382/0001-21, sediada na Avenida Oscar Niemeyer, n® 2000, BLC 1 sala 401, Santo Cristo, Rio de Janeiro -
RJ], CEP 20220-297, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no Art. 49, XVIII da Lei 10.520/02
e subitem 10.1.1 do referido Edital, a presenca de Vossa Exceléncia, na melhor forma do Direito, observando os
principios constitucionais basilares de todo e qualquer procedimento licitatério, apresentar:

1. CONTRARRAZOES

Ao Recurso apresentado pela RJR SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 11.508.825/0001-
38, face a decisdo da Sra. Pregoeira que declarou habilitada a empresa IPNET SOLUCOES EM NUVEM, o que o faz
pelas razdes que passa a expor.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com a legislacdo pertinente, a apresentacdo da presente é tempestiva, por estar dentro do prazo
de 03 (trés) dias contados do término do prazo do recorrente, razdo pela qual deve ser admitida e,
consequentemente, analisada pela Sra. Pregoeira do

Ministério da Economia.

3. RESUMO DA PRESENTE PECA

O recurso apresentado pela empresa RIJR SERVICOS DE INFORMATICA LTDA n3o passa de uma tentativa
inexpressiva da Recorrente de ser beneficiada no certame publico promovido pelo Ministério da Economia, regido
pelo Edital de Pregdo Eletrénico n° 12/2022.

A Recorrente, irresignada com a habilitagdo da Recorrida, insurge com alegacbes, de forma fragil e infundada,
quanto a um suposto descumprimento de itens do edital. No entanto, tais alegacbes ndo merecem prosperar.

Como arremate, a presente peca visa demonstrar os motivos pelos quais a habilitacdo da empresa, ora recorrida,
deve ser mantida.

4. DOS FATOS

No dia 17/11/2022, as 10h, ocorreu o Pregdo Eletronico de n°® 12/2022, do tipo “Menor preco global por grupo”,
em que o Ministério da Economia objetiva o “Registro de Precos com vistas a eventual contratacdo de subscrigdo de
licengas de uso de softwares do tipo suite de

escritério com direito de atualizagéo e suporte”.

Apds a disputa de lances, a empresa IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA foi
classificada em primeiro lugar nos Grupos 05, 06, 07 e 08 g, inclusive, restou devidamente habilitada nos mesmos.
Ndo satisfeita com a deC|sao, em uma tentativa frustrada em desclassificar/inabilitar a Recorrida, a empresa RIR
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA alega que a IPNET SERVICOS EM NUVEM apresentou atestado de capacidade
técnica incompativel com o instrumento convocatério e que, em sede de diligéncia realizada pela Pregoeira,
apresentou também um Contrato de uma outra empresa, com a finalidade de se beneficiar, visando a obtencdo de
atestado de capacidade técnica e habilitacdo no processo licitatdrio, caracterizando assim como suposta fraude em
licitagdo, conforme o mencionado nas razdes recursais.

E, por fim, alegou que os demais atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante habilitada, quais
sejam, SUL AMERICA, INFRA COMMERCE, ALGAR TELECOM S/A, ZUP I.T. SERVICOS TECNOLOGIA E INOVAGAO
S.A, VIACAO PIRACICABANA S.A, Brisanet Servicos de Telecomunicacdes Ltda, no que tange as respectivas
assinaturas, ndo se encontravam em conformidade com o eventualmente exigido no edital.

Cumpre esclarecer que, para tanto, esta empresa recorrida apresentou todas as informagBGes necessarias e
cabiveis, tornando, assim, inequivoca a compreensdo dos documentos, e, como consequéncia, a veracidade das
informagoes.

Cabe aqui ressaltar, neste particular, que durante a sessdo a Pregoeira diligenciou, no sentido de esclarecer e sanar
quaisquer duvidas, fato este confirmado no proprio recurso apresentado pela empresa RIJR SERVICOS DE
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INFORMATICA LTDA, ora recorrente. Tal ponto, alids, tornou-se incontroverso, uma vez que as partes atingiram o
consenso quanto ao cumprimento da legalidade por parte da citada Pregoeira.

Nessa esteira, sabe-se que a possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncias, com o
intuito de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, de modo a garantir o cumprimento da legalidade,
encontra-se disciplinada no artigo 43, §39, da Lei

Federal n° 8.666 de 1.993.

A promocdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente para presidir o
certame, se esbarra com alguma duvida, sendo esse um mecanismo necessario para afastar imprecisdes, além de
se confirmar os dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

A promocao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme o sustentado
no Acorddo 2159/2016 do Plenario, que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a
fim de suprir lacuna quanto as informagGes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtengdo da
proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de propostas”.

Cabe pontuar, por derradeiro, que essa diligéncia encontra-se registrada na “ATA DO PREGAO - 23/11/2022",
documento disponivel no Portal onde foi realizado o certame.

5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
5.1 Da Diligéncia

O instituto das diligéncias esta previsto expressamente no artigo 43, §3° da Lei 8.666/93. Buscando o significado
da palavra diligéncia no dicionario da lingua portuguesa, chegamos a conclusdo de que a diligéncia seria uma
forma de investigacdo, pesquisa, uma verdadeira busca da realidade dos fatos. A diligéncia nas licitagdes ndo
poderia deixar de ser diferente.

O legislador patrio ao prever o instituto das diligéncias nas licitagbes, no artigo 43 §3° da Lei 8.666/93, visou
assegurar a Comissdo Permanente de Licitagdo ou ao pregoeiro o direito de diligenciar para esclarecer determinado
fato.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que |he é peculiar, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa promover inquirigdes,
vistorias, exames pertinentes a questbes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos,
permitindo a Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia
Ihe propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério.”
(Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas LicitagGes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

E pacifico o entendimento do TCU, de que a promocdo de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica
pode ter como finalidade tanto a complementacdo de informacdo ausente no documento como a confirmagdo da
veracidade dos fatos nele descritos,

conforme Acdrd&o 2.730/2015 - Plenario, mencionado abaixo:

“E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto a empresa ou ao emissor do atestado, ficando a cargo
da comissdo ou do pregoeiro decidir qual opgdo serd mais rapida e segura.”

O Acordao 3.340/2015 também é claro nesse sentido:

“Cabe a comissédo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer as duvidas geradas ou complementar
o processamento do certame (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993). (TCU. Acorddo 3.340/2015 - Plenario. Relator:
Min. Bruno Dantas. Data da sessdo: 09/12/2015).”

Nao deixando de mencionar, com seu brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho leciona:

“A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver ddvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, ¢ dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatdria a sua
realizagdo.”(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo,

2014, pag. 804.).

Assim, respaldada no entendimento dominante, oriundo da corte maxima de contas do Pais, a Pregoeira ndo so
lancou mado do pode-dever que lhe cabia, como exerceu diligéncia considerada obrigatdria para o regular
prosseguimento certame, haja vista que, por causa da citada diligéncia, eventuais duvidas foram sanadas. Dessa
forma, principios constitucionais aplicaveis as licitagdes, como, por exemplo, a legalidade, finalidade, preservagdo
do interesse publico, dentre outros, foram devidamente preservados, além de ter restado garantida a lisura do
procedimento. Sobre tal ponto, ndo ha o que se reformar.

Importante reforgar, nesse sentido, que a Pregoeira realizou diligéncia diretamente com a empresa emissora do
atestado de capacidade, sem qualquer tipo de ingeréncia por parte da recorrida. Como resposta, a SULAMERICA
ratificou ndo s6 a veracidade dos documentos, ou seja, que o contrato e o 18° (décimo oitavo) termo aditivo sdo
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veridicos, como também esclareceu em definitivo a IPNET SERVICOS EM NUVEM figura como contratada, e,
portanto, apta a excetuar os servigos descritos no edital, desde o ano de 2020.

Irretocavel, dessa forma, a habilitacdo da empresa recorrida.

5.2 Do Regular Cumprimento as exigéncias, quanto a qualificagdo Técnica, previstas no Edital de Pregdo Eletronico
no 12/2022, vejamos:

- Da andlise do ITEM 9.11 - QUALIFICAGCAO TECNICA do Edital de Pregdo Eletrdnico de n°® 12/2022, que norteia o
presente certame, observa-se o seguinte:

"9.11.1. Comprovacao de aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas e prazos compativeis com o
objeto desta licitacdo, mediante a apresentacdo de atestado(s)/certiddo(Ses)/declaracdo(bes) fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da licitante, comprovando a execugdo satisfatoria do
fornecimento de licencas similares as previstas na descrigdo de cada grupo em disputa em quantitativo ndo inferior
a 4% (quatro por cento) do quantitativo previsto para o referido grupo.

9.11.1.1. Sera permitido o somatorio de atestados para comprovar os quantitativos minimos relativos ao mesmo
quesito de capacidade técnica de cada grupo.

9.11.2. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdomica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

9.11.3. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante.

9.11.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5, de 2017.

9.11.5. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentagdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacgao de capacidade técnico-operacional, a

uma unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.6. O licitante disponibilizara todas as informacgdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratagdo,
enderecgo atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.”

Dessa forma conclui-se que ndo hd que se falar em desconformidade com o exigido no edital, visto que foi
observada e atendida todas as exigéncias do item mencionado, respeitando o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério e considerando o edital como a “lei interna da licitagdo”. Assim, ndo tendo a pregoeira se
equivocado ao considerar os atestados apresentados.

Portanto, a IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA cumpriu com todos os
requisitos do Edital de regéncia do certame, apresentando proposta ja apta a prover uma maior economia para a
Administracdo Publica, bem como se mostrou habilitada, motivo pelo qual deve permanecer como vencedora e
classificada em 1° lugar, jad que comprovou que possui condicdes de suportar e executar fielmente a contratagdo.

6. DOS PEDIDOS

A empresa IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, ora Recorrida, demonstrou que
deve permanecer VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razdes de fato e de direito aqui elencadas e, assim,
requer:

a) A TOTAL IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa RJR SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, uma vez
qgue os fatos alegados ndao podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais da licitagdo, com consequente

adjudicacdo do objeto a IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA e regular
homologacdo do certame publico.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro/R], 02 de Dezembro de 2022
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