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ANALISE DE RISCOS CGEST

1. Apresenta-se a andlise de riscos referente as fases de planejamento da contratagdo, sele¢do do
fornecedor e gestdo e fiscalizacdo do contrato, de acordo com os termos estabelecidos na Instrugdo Normativa
Conjunta MP/CGU n° 01/2016.

2. A partir da identificagdo dos riscos e da respectiva probabilidade de ocorréncia e impacto, é
possivel definir a resposta aos riscos — reduzr, evitar, aceitar ou compartilhar - e estabelecer estratégias para
cada situagdo.

3. A classificacdo qualitativa dos riscos foi realizada em termos de probabilidade de ocorréncia e
potencial impacto. Para tanto, foram utilizadas as seguintes escalas.

Quadro 1: Escala de probabilidade

Descri¢cdo |Frequéncia Peso
Muito baixa |Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e operacdo do processo. 1
Baixa Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de ocorréncia conhecido por parte de )
gestores e operadores do processo.
Médio Evento esperado, de frequéncia reduzida, e com histoérico de ocorréncia parcialmente conhecido. 3
Alta Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu historico ¢ amplamente conhecido por 4
parte de gestores e operadores do processo.
Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira assidua, numerosa e ndo raro de
Muito alta modo acelerado. Interfere de modo claro no ritmo das atividades, sendo evidentes mesmo para os que 5
conhecem pouco o processo.
Quadro 2: Escala de impacto
[Descricio Frequéncia Peso
M uito baixo [N2o afeta os objetivos 1
|Baixo Torna duvidoso seu atingimento 2
M édio Torna incerto 3
Alto Torna improvavel 4
Muito alto [Capaz de impedir alcance 5
Quadro 3: Descricao do risco
RISCO ||CAUSA RISCO CONSEQUENCIA ||PROBABILIDADE [IMPACTO

Fase: Plane jamento da Contratacio
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4. Apos a identificacao dos riscos e da combinagao entre a escala de probabilidades e a escala
de impacto de cada um deles, foram obtidos os niveis de risco (nivel do risco = nivel de
probabilidade x nivel de consequéncia). Os riscos estdo demonstrados no Mapa de Riscos

abaixo.
Quadro 4: Mapa de riscos
Probabilidade
Legenda Nivel de 1 5 1
Risco 3 S
Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
5 R5 R6 R10 R18 R19 R7 R8
Muito Alto | R11 R16 R20 R13
4
Alto




Impacto 3 R1 R2 R9 R15 R4 RI12R14R17
P Médio R20 R21
2
R3
Baixo
1
Muito Baixo

Legenda: -,Alto, Médio, Baixo.

5. Considerando o resultado do Mapa de Riscos, seguem respostas aos riscos identificados.

Quadro 5: Controle interno sugerido

Atividade: estabelecimento dos requisitos da contratagao

Objetivo: garantir que os requisitos da contratagdo atendam a necessidade do Programa Calha Norte.

Risco Controle Interno Sugerido

Estudo de editais e contratos vigentes em 6rgdos e entidades da APF;

Reunides com 6rgaos e entidades, quando necessarios esclarecimentos adicionais aos editais e
anexos estudados;

R1R2 Revisdo dos artefatos do planejamento, pelo DPCN, para verificar suficiéncia e adequagao dos
requisitos;

Analise de eventuais solicitagdes de alteracao dos requisitos expostos em consulta ptblica, pelos
orgdos e entidades.

Situagdo: riscos tratados.

Atividade: identificacdo da relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item a ser registrado

Objetivo: evitar exaurimento antecipado da ata de registro de precos e celebracio de aditivos ou novas
contratagdes

Risco Controle Interno Sugerido

Equipe do DPCN da contratagdo estima a quantidade de equipamentos de acordo com os convénios

R3 y . ~ s o .
existentes e ainda nio executados, € convénios em negociagao (provaveis) para 2022.

Situagdo: risco tratado.

Atividade: demonstragao da justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo ¢ da permissido ou vedacdo de
empresas em consorcio e da publicidade ou sigilo do critério de aceitabilidade dos precois (pregos estimados
sigilosos).

Objetivo: favorecimento a competigao

Risco Controle Interno Sugerido

A equipe de planejamento da contratagdo deve:

I. Avaliar se o objeto ¢ divisivel ou ndo, levando em conta: o mercado que a fornece e a divisdo da
atuacdo em grupos mesclando areas de maior interesse com areas de menor interesse. Além

de atentar que a solucao deve ser parcelada quando a resposta a todas as perguntas a seguir forem
positivas:

1) € tecnicamente viavel dividir a solugao?

2) € ecomonicamente viavel dividir a solugdo?

R5 3) ndo ha perda de escala ao dividir a solu¢ao?

4) ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugdo?
5) o mercado € amplo ou restrito?

II. Avaliar o comportamento de mercado e decidir sobre a permissao ou vedacao da participagdo
de empresas em consorcio, vedando-a, caso a resposta aos seguintes quesitos for negativa:

1) certames que t€ém como fornecedores o0 mesmo mercado tiveram boa competicdo em fase de
lances?

2) a participagdo de empresas em consorcio ampliaria o universo de licitantes?




Situagdo: risco tratado.

Atividade: definicdo de parametros e obrigagdes

Objetivo: definir parametros e obrigagdes aderentes as possibilidades do mercado

Risco Controle interno sugerido
Reunides com o mercado fornecedor.
R4 Consulta publica com /ive e na plataforma Participa+ Brasil, com os principais quesitos.

Refletir no Termo de Referéncia e anexos as informacdes coletadas a exemplo de: prazos,
especificagdo técnica de equipamentos, especificagdo técnica da telemetria, etc.

Situagdo: risco tratado.

Atividade: evitar combinagdes em detrimento do interesse publico

Objetivo: prevaléncia do interesse publico

Risco Controle interno sugerido
Ampla divulgacdo da consulta e audiéncia publica.
Gravar as reunides com o mercado fornecedor.
Participacdo de toda a equipe nas reunides com o mercado.
R6

Ampla pesquisa nas sugestdes de especificagdes recebidas do mercado.

Estabelecimento de or¢gamento sigiloso, quando o mercado for restrito e houver receio de que haja
divisdo combinada do objeto e de pregos pelo mercado, para buscar acirramento de disputa e/ou
combinagdo precos ofertados mais vantajosos.

Situagdo: risco tratado.

Atividade: estimativa preliminar dos pregos

Objetivo: parametrizar a andlise da viabilidade da contratagdo e julgamento objetivo das propostas.

Risco Controle Interno Sugerido
Equipe do DPCN realizara pesquisa de precos em fontes variadas.
R7 Equipe do DPCN elaborara memoria de calculo das estimativas de preco.

Equipe do DPCN realizara analise critica dos precos coletados e estabelece a metodologia mais
provavel de resultar em pregos estimados compativeis com o praticado no mercado.

Situagdo: risco tratado.

Atividade: declaragdo da viabilidade da contratagdo

Objetivo: analisar e demonstrar a viabilidade da implantagdo da solugdo

Risco

Controle Interno Sugerido

R8

Equipe de planejamento identifica base das justificativas da viabilidade da contratagao.

Situagdo: risco tratado.

Atividade: definicdo do objeto

Objetivo: atender a necessidade da contratagdo

Risco

Controle Interno Sugerido

R9RI10R16

Elaborag¢do do termo de referéncia atentando para a necessidade de definir o objeto da contratagdo
e modelo de execugdo de forma clara, detalhada e precisa, alinhado aos normativos pertinentes.

Situagdo: riscos tratados.

Atividade: estabelecimento de critérios de habilitagdo do fornecedor

Objetivo: selecionar fornecedor capaz de executar com qualidade o objeto contratado

Risco

Controle Interno Sugerido

|| Equipe de planejamento da contratacao deve definir, no modelo de execu¢do do objeto como




coAnd‘i(;io de hal;ﬂitagﬁo, que:
Qualificag@o econdmico-financeira
a. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

b. balango patrimonial apresentado na forma da lei que comprove a boa situacio financeira da
empresa com indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1(um);

RII c. caso a licitante apresente algum desses indices igual ou inferior a 1 (um) deve comprovar

patriménio liquido minimo de 10 % (dez por cento) do valor estimado da contratag@o ou do item
pertinente.

Qualificagao técnica

a. Comprovagdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo — Atestado(s) de Capacidade
Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter a licitante
fornecido materiais/equipamentos compativeis como o objeto desta licitagao.

Situagdo: risco tratado.

Atividade: gestdo e fiscalizagdo do contrato

Objetivo: alcancar uma gestdo e fiscalizagdo efetiva do contrato

Risco Controle Interno Sugerido

Ter equipe de gestores e fiscais capacitada.

RI2 Construir modelo de gestdo e fiscalizag@o, com rotinas definidas.

Elaborar protocolo de comunicacdo entre contratante e contratada, a ser aplicado ao longo da
execugao contratual.

Situacdo: o tratamento cabe a contratante.

Atividade: gestio e fiscalizagao do contrato

Objetivo: alcangar uma gestio e fiscalizagdo efetiva do contrato

Risco Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratagdo incluir no Termo de Referéncia:

a) clausula que estabelece a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacao exigidas na licitagdo;

RI13 b) clausula de penalidade para o inadimplemento da clausula acima (ndo manutengdo das
condi¢des);

¢) consulta periddica ao SICAF para verificacdo da manutencao da regularidade fiscal antes de
cada pagamento e, em caso de irregularidade, executa os procedimentos do art. 3° §4°, da IN-SLTI
4/2013.

Situagdo: o tratamento cabe a contratante.

Atividade: gestdo e fiscalizagdo do contrato

Objetivo: alcangar uma gestao e fiscalizacdo efetiva do contrato

Risco Controle Interno Sugerido

Gestor do contrato realizar reunido de iniciagao prevista no modelo de gestdo do contrato e
documentar todos os esclarecimentos realizados em uma ata que deve ser assinada por

representantes das partes contratantes.

R14R15 . - . . o o
Estabelecimento das condigdes e dos responsaveis para recebimento provisorio e definitivo, bem

como para a rejeigdo parcial ou total do objeto, de forma clara e detalhada no Termo de Referéncia.

Designacao formal de comissdo de servidores para recebimento do objeto pela contratada.

Situagdo: risco parcialmente tratado (o tratamento futuro cabera a contratante)

Atividade: gestdo e fiscalizagdo do contrato

Objetivo: alcancar uma gestdo e fiscalizagdo efetiva do contrato

Risco Controle Interno Sugerido




R17

1. realizar diagnostico de mercado

2. determinar de forma clara e de acordo com possibilidades identificadas junto ao mercado os
prazos de entrega e requisitos para a prorrogagdo do prazo, caso necessario, indicando:

a. qual parte pode requerer a prorrogagdo do prazo; e
b. os requisitos minimos de justificativa.

3. determinar sangdes para o descumprimento das obrigacdes quanto a manutengao periodica e
garantia dos equipamentos:

a. estabelecer as obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes; e

b. indicar prazos para a execucdo das manuten¢des e cumprimento da garantia.

Situagdo: risco tratado

Atividade: gestdo e fiscalizagdo do contrato

Objetivo: alcangar uma gestao e fiscalizacdo efetiva do contrato

Risco Controle Interno Sugerido
1. estabelecer regras para disponibilidade do servigo no TR, indicando:
RIS a. necessidade de informacao prévia quanto a manutengdes programadas ou imediata em casos

emergenciais;

b. sangdes em caso de descumprimento parcial ou total do servigo.

Situagdo: risco tratado

Atividade: gestdo e fiscalizagdo do contrato

Objetivo: alcancar uma gestdo e fiscalizagdo efetiva do contrato

Risco Controle Interno Sugerido

Estabelecer sang@o compensatoria.

Estabelecer regra para a contratacao de servico de manutengdo pela contratante e cobranca de
R19 ressarcimento pela contratante.

Contratante procede a instauragdo de processo de penalidade, registra a penalidade no SICAF e
solicitar a Central de Compras o cancelamento da ata. Nesse caso, Central convoca fornecedores
reserva cadastrados. Em ndo havendo, providenciar nova contratagao.

Situagdo: risco parcialmente tratado

Atividade: gerenciamento de atas de registro de precgos

Objetivo: alcangar uma gestdo efetiva da ata

Risco

Controle Interno Sugerido

R20

Ter controle sistematizado dos quantitativos disponiveis para participantes ¢ adesao tardia.

Compor equipe multidisciplinar capacitada.

Situacdo: risco tratado

Atividade: gerenciamento de atas de registro de precos

Objetivo: alcangar uma gestdo efetiva da ata

Risco

Controle Interno Sugerido

R21

Risco aceito.

Tratamento de impacto: Central convoca fornecedores reserva cadastrados. Em ndo havendo,
providenciar nova contratagao.
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

Observacoes gerais:

a) A analise de riscos deve ser realizada durante o Planejamento da Contratagdo (antes da publicagdo do Edital)
e deve abordar riscos relevantes até o encerramento da contratacio;

b) O Mapa de riscos deve ser atualizado a medida em que se avanga as etapas da contrataco;

¢) Deve-se incluir linhas de “eventos de risco” e “participantes da analise” conforme a necessidade;
d) Atentar para o numero sequencial dos eventos de riscos para futuras referéncias;

e) Para as agdes preventivas, recomenda-se incluir prazo ou referéncia temporal;

f) Devera ser utilizada como escalas de classificagdo de impactos e probabilidade as trazidas pelo Manual de
Gestao Integrada de Riscos Corporativos da Frente Gestdo de Riscos do PMIMF (dezembro/2016) , como
mostrado abaixo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.fazenda.gov.br/pmimf/frentes-de-atuacao/gestao-de-riscos/download-de-arquivos/manual-de-gerenciamento-de-riscos-2016-12-22.pdf

Escala de Probabilidade

Pode ocorrer em

RARA . P .
circunstancias excepcionais.

POUCO Pe quena possibilidade de

PROVAVEL ocorrer.

PROVAVEL Provivel que ocorra em
varias circunstincias.

ALTA Deve ocorrer em algum

momento.

Conceitos basicos:

Escala de Impacto

GRANDE

MODERADO

PEQUENO

INSIGNIFICANTE

Podera comprometer o alcance
total do objetivo do
processo.

Podera comprometer o alcance
de parte relevante do
objetivo do processo.

Podera comprometer o alcance
de parte nio relevante do
objetivo do processo.

Podera comprometer de forma
insignificante o objetivo do
processo.

Risco: evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos da contratagdo. O risco ¢ medido em
termos de impacto e de probabilidade (inciso XIII, art. 2°, IN CGU/MPOG n°1/2016);

Evento de risco: ¢ a materializagdo do risco que gera algum impacto para a contratacao;

Dano: impactos decorrentes de um evento de risco que se realizou;

Probabilidade: chance de um evento de risco ocorrer;

Acdo preventiva: atos para diminuir a probabilidade de um risco;

Acéo de contingéncia: atos para diminuir o impacto de um risco.
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