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"A qgualificacdo técnica tem como escopo_a
verificacdo da habilidade ou aptidédo (capacidade
técnica) para execucdo da pretensdo contratual.
Por isso mesmo, ela deve ser proporcional ao
objeto contratual, LIMITANDO SUA
RESTRICAO, conforme o preceito fundamental
da Constituicao (Art. 37, inc. XXI), aos limites de
garantia do cumprimento das obrigacdes"
(TORRES, Ronny Charles Lopes. Lei Geral de
LicitacOes - Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
4.Ed. 2012, p. 140 - Grifos N0ss0s).

VISAN SEGURANCA PRIVADA EIRELLLI, inscrita no CNPJ sob
0 n° 09.267.406/0001-00, sediada a SAAN Quadra 01 Lote 860, Brasilia/DF,
telefone/Fax n° (61) 3234-5260, e-mail: inaela.bezerra@grupovisan.com.br vem,
respeitosa e tempestivamente, com fulcro nos itens 24.1 e seguintes do Instrumento
Convocatorio, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Tendo em vista o Instrumento Convocatério possuir disposicdo que limita o carater
competitivo do Certame, consoante passa a expor.

| - RESUMO DA PRETENSAO

Pretende a Impugnante seja modificada a forma de comprovacéo
da qualificacéo técnica dos interessados em participar do certame. Isso porque da
forma como o item 9.11.3.2 do Edital foi redigido havera uma evidente violacdo ao
principio da ampla competividade, na medida em que tal dispositivo editalicio exige,
dos licitantes, a comprovacdo de experiéncia anterior na execucao de servicos
idénticos aos licitados, o que viola a legislacdo, a qual é de clareza meridiana ao
estabelecer que a Administracdo deve exigir a prévia experiéncia em atividades
similares e compativeis!

Il — SINTESE DOS FATOS

O Ministério da Economia estd promovendo licitacdo, na
modalidade de concorréncia, do tipo registro de precos, para contratar empresa



especializada na prestacdo de servicos de prevencdo contra incéndio e panico,
consoante se infere da simples leitura do item 1.1 do Edital, in verbis:

“1.1. Registro de pregos para eventual CONTRATAGAO DE SERVIGOS NA
AREA DE PREVENGAO CONTRA INCENDIO E PANICO, ABANDONO DE
EDIFICAGAO, O DESENVOLVIMENTO E MANUTENGCAO DE BOAS
PRATICAS E METODOS PREVENTIVOS PARA A SEGURANGA DO
TRABALHO NAS DEPENDENCIAS DA CONTRATANTE situadas no Distrito
Federal, por meio do fornecimento e atuagédo de Brigada de Incéndio Particular
(Bombeiro  Civil) devidamente constituida, certificada e capacitada, e
fornecimento de materiais e equipamentos, conforme condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e Anexos.” (Grifos Nossos)

Patente, entdo, que o escopo do presente procedimento
licitatério € a contratacdo de empresa especializada em terceirizacdo de mao de obra,
mais precisamente de brigada de incéndio.

Ocorre, todavia, que ao exigir a comprovacao da qualificacéao
técnica dos interessados, o Edital acaba por limitar, de forma desarrazoada o niumero
de potenciais participantes do certame, ou seja, frustra o carater competitivo do
procedimento licitatério. Isso porque o item 9.11.3.2 exige atestados de capacidade
técnica extremamente especificos, o que viola o artigo 37 da Constituicdo Federal, o
artigo 31 da Lei 8.666/93, além da mais moderna e abalizada doutrina sobre o tema,
dai o objetivo da presente impugnacao ao Edital.

Il - DOS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ALTERACAO DO EDITAL
A) DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO ITEM 9.11.3.2 DO EDITAL

O item 9.11.3.2 do Edital, € o item responsavel por especificar a
forma dos licitantes comprovarem sua experiéncia anterior e, com isso, obterem sua
gualificacdo técnica. Com efeito, importante transcrever o a clausula editalicia em
comento, in verbis:

“9.11.3.2. Considerando a essencialidade e relevancia dos servigos de brigada
de incéndio para a seguranga das instalagbes prediais e sua populagéo fixa
e/ou flutuante, SERA EXIGIDA A COMPROVAGAO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL, PARA A CERTIFICAGAO DE QUE A LICITANTE
TEM APTIDAO PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE BRIGADA DE
INCENDIO em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. Neste sentido, devera haver a
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comprovagdo da experiéncia minima de 3 anos na prestagdo dos servigos,
sendo aceito 0 somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os 3 anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.” (Grifos Nossos)

llustre Autoridade, veja que o item supra transcrito exige que a
qualificac@o técnica das licitantes seja comprovada por meio de atestado especifico
de prestacdo de servicos de brigada, o que representa evidente violacdo ao principio
da ampla competitividade!

Ora, tratando-se o0 presente certame de um servico de
terceirizacdo de mao de obra, tem-se que a capacidade técnica dos interessados
pode ser realizada por meio da comprovacdo da administracdo de um quantitativo
compativel com o objeto licitado, independente da “modalidade” da terceirizagao.
Nada justifica que o Edital exija atestados de capacidade técnica tdo especificos,
atestados referentes a servicos idénticos ao licitado.

Em verdade, ndo h& davidas de que a Ilegislacéo,
regulamentagao, jurisprudéncia e Tribunais de Contas estabelecem que o atestado de
capacidade técnica a ser apresentado pela Licitante deve refletir a experiéncia anterior
do interessado em prestacdo de servico similar e ndo _idéntica, dai porque a
mudanca do item 9.11.3.2 é medida necesséria.

Exigir um atestado de capacidade técnica que reflita experiéncia
anterior IDENTICA ao objeto licitado é EVIDENTEMENTE ILEGAL, pois limita, de
maneira injustificada, o numero de interessados no certame, dai porque o Edital deve
ser modificado para que possibilite o aceite de todo e qualquer atestado de
capacidade técnica que comprove a administracdo de postos de terceirizacdo de méao
de obra, ndo sendo razoavel exigir, tdo somente, aqueles atinentes ao servigo de
brigada de incéndio.

llustre Pregoeiro, ndo aceitar atestados de capacidade técnica
de outras espécies de terceirizacdo de mao de obra (como é o caso de vigilancia,
por exemplo) € completamente desarrazoado, dai a necessidade de modificagdo do
Instrumento Convocatorio.

Repita-se. O objetivo da legislacdo patria (Lei 8.666/93) ao
determinar como requisito para o interessado se sagrar vencedor de um certame, a
comprovacgdo de experiéncia anterior é, Unica e exclusivamente, imprimir segurancga



ao Erario, ou seja, garantir que o particular contratado pela Administracdo tem know
how para a prestacao de servicos licitada.

E € justamente em virtude da premissa acima que a Lei 8.666/03
€ expressa ao determinar que a qualificacdo técnica dos interessados sera
comprovada por meio de experiéncias anteriores SEMELHANTES ao objeto

contratado, ou seja, o atestado de capacidade técnica deve ser capaz de comprovar
gue o Interessado ja adimpliu, com eficiéncia, contrato semelhante ao objeto
licitado, dai porque o Edital NAO pode exigir, tAo somente, atestados de capacidade
técnicas referentes a servicos idénticos ao licitado.

Sobre o tema, assim é o entendimento da mais moderna
doutrina, in textu:

“ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  HABILITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. CRITERIOS. QUALIDADE OU QUANTIDADE. 1.
Casos ha em que a prova de execugdo de servico com objeto similar ao
licitado p6e em evidéncia a quantidade, pois a complexidade da prestagdo
residiria exatamente na sua dimensdo. Embora o objeto do servigo seja
simples, a amplitude do objeto licitado impde significativas dificuldades ao
seu desempenho, as quais deve o concorrente dar mostrar ter experiéncia na
superagdo. QOutras vezes, contudo, o preponderante na demonstragédo da
capacitagdo técnica ndo sera o elemento quantitativo; o concorrente deve
provar que tem habilitagdo técnica para a complexidade do objeto, analisando
a esséncia da prestagdo, considerando a sua especialidade e dificuldades,
sem ater-se a dimenséo da operagdo que devera realizar para consecugdo do
objeto licitado, a qual é elemento apenas secundario. 2. No caso concreto, a
mingua de uma perfeita especificacio do edital, a comprovagao da
capacidade técnica, tratando-se de servigo de vigilancia desarmada,
deve se nortear pelo critério da qualidade; a empresa concorrente deve
demonstrar que tem um minimo aceitavel de conhecimento e
experiéncia com as fungdes de vigilancia desarmada, objeto do pregao;
se tem sido a contento o desempenho do servigco nas empresas
contratantes, independentemente da quantidade de postos de
vigilincia que administra. £ assim até pela reduzida quantidade de
postos de vigilancia objeto da licitagdo - 28, cuja administragdo néo exige
logistica que lhe impute exagerada complexidade.” (TRF-4 - AGA: 2055 PR
2004.04.01.002055-4, Relator: LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, Data de
Julgamento: 22/06/2004, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
21/07/2004 PAGINA: 671 — Grifos Nossos)

Veja que a forma de comprovacdo da capacidade técnica dos
servicos de terceirizagdo de méo de obra, o que inclui, por ébvio, o servico de brigada
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de incéndio, estd na gestdo de pessoas e ndo na especificacdo do servico em si,
conforme esclarece o colendo TCU, in verbis:

“(...) 6. No que se refere a habilitagao, a licitante vencedora comprovou que ja
atua no mercado ha mais de trés anos e efetuou o gerenciamento de postos
equivalente a, pelo menos, 50% do quantitativo a ser contratado. Também
como destacou a Secex/SP, este Tribunal ja assentou que as empresas
fornecedoras de méo-de-obra devem comprovar a capacidade de recrutar
e manter pessoal adequado, ou seja, que possuem habilidade na gestao
dos empregados que prestam os servigos. Nessa linha, é factivel admitir-
se que a comprovagao da capacidade de gestao se refira ao quantitativo
de postos gerenciados, independentemente da exata descricdo da
atribuicido de cada um dos postos. Assim, o fato de os atestados trazidos se
referirem ao suprimento de cargos diferentes daqueles atualmente pretendidos
é insuficiente para desqualificar a licitante, mormente Assinado quando
nenhum deles se reveste de especial complexidade técnica.” (TCU - Acordéo
1671/2017, Rel. Min. José Lucio Monteiro, julgado em 02/08/2017 - Grifos
Nossos)

No mesmo sentido:

“112. (..) E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em condugao de veiculos, ou em
recepgao. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios
que prestam os servigos, e ndo na técnica de execugéo destes. (...)

114. (...) nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e
manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se
como referéncia a dimenséo do objeto — que serve muito bem o pardmetro de
50% usualmente adotado” (TCU - Acorddo 1.214/2013, Rel. Min. Aroldo Cedraz
- Grifos N0sso0s).

Em perfeita consonancia com o entendimento da mais alta Corte
de Contas do Pais, encontra-se a jurisprudéncia. A proposito, confira-se:

‘RECURSO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE.
REJEITADA. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DE EMPRESA.
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. EMPRESA QUE PRESTA
SERVIGO TERCEIRIZADO. NATUREZA CONTINUADA DO SERVICO.
EXIGENCIA DE ESPECIALIDADE NA ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA
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E NAO NO SERVICO ESPECIFICO A SER PRESTADO. REFORMA DA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO PROVIDO.

[-{(..)

Il - A Lei n° 8.666/93, ao requlamentar a matéria, no plano infraconstitucional,
estabeleceu que a documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-ia a
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, sendo comprovada por intermédio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (art. 30, Il e
§ 1°. No mesmo sentido tem-se o art. 4° Xlll, da Lei n° 10.520/2002, que
instituiu no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
modalidade de licitagdo denominada pregédo e o art. 14, Il, do seu Decreto
Regulamentador (Decreto 5.450/2005);

Il - No caso dos autos, a Recorrente foi inabilitada por decisdo do Presidente
desta Corte Eleitoral, tendo em conta a apresentagdo de atestados de
capacidade técnica e operacional que, em tese, nao guardariam relagao
de pertinéncia com o objeto licitado. No entanto, por se tratar de empresa
que fornece mao-de-obra, dada a natureza do contrato (prestacdo
continuada), o que deve ser fundamental a8 Administragéao é a certificacao
de que a empresa a ser contratada possui capacidade de gestdo de
pessoal e ndo a execucao técnica destes, especialmente quando nao se
trata de cargo com complexidade técnica, caso dos autos. Precedentes do
TCU.

IV - Recurso Administrativo provido”. (TRE-AM - PA: 060042128 MANAUS -
AM, Relator: JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES, Data de Julgamento:
05/03/2018, Data de Publicagédo: DJEAM - Diério de Justica Eletrénico, Tomo
48, Data 13/03/2018, Pagina 17 - Grifos Nossos)

Destarte, tem-se a necessidade de atender ao melhor e mais
moderno entendimento do TCU e da Jurisprudéncia sobre o tema e, com Iisso,
modificar a redagéo do item 9.11.3.2.

Em verdade, a manutencdo da atual redacdo do item 9.11.3.2
coloca em risco o préprio certame, pois certamente ela serd considerada nula em
caso de eventual demanda administrativa e/ou judicial por limitar, de forma
desarrazoada, o0 nimero de interessados no certame.



Ora, sendo completamente desnecesséaria ou desarrazoada a
exigéncia editalicia, tem-se sua completa ilegalidade, consoante destaca a mais
recente e abalizada jurisprudéncia, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. AUSENCIA DE RECURSO
VOLUNTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA DESNECESSARIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.
A inclusdo da exigéncia de acondicionamento do medicamento em blister no
edital frustra o carater competitivo do certame e fere as determinagbes e
preceitos insertos na lei das licitagbes publicas que tem como escopo primeiro
reprimir atos e condutas que possam repelir a competitividade de uma licitagéo
com a imposicéo de exigéncias desnecessarias. 2. A exigéncia constante do
edital. E CONTRARIA A GARANTIDA DA ISONOMIA ENTRE OS
PARTICIPANTES, posto que INSERIU CRITERIO LIMITADOR DA
COMPETITIVIDADE QUE NAO PODE SUBSISTIR diante os critérios da
necessidade e utilidade que devem nortear os atos da Administracdo e
QUE TEM COMO FIM A ADOGAO DE MEDIDAS QUE PERMITAM AMPLIAR,
AO MAXIMO, O NUMERO DE INSCRITOS NOS CERTAMES. 3. Recurso
conhecido e desprovido! (Grifos Nossos)

No mesmo sentido, esta o posicionamento dos Tribunais de
Contas do Pais. A propésito, confira-se:

“DENUNCIA “LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DA OFICINA” QUALIFICACAO
TECNICA  “VEDACAO  DE  CONSORCIO”  IMPROCEDENCIA
“RECOMENDAGAO” ARQUIVAMENTO. 1 - Na contratagéo do objeto do edital
em exame, necessario se faz que a Administragdo considere a logistica do
deslocamento do veiculo para locais distantes, por importar em custos e tempo,
com vistas & satisfagdo do interesse publico, ndo caracterizando ofensa ao
principio da isonomia a exigéncia editalicia de localizagdo geogréfica razoavel
do estabelecimento do licitante; 2 - A localizagdo da oficina da contratada,
imposta para atender a contento a Administragdo Publica, desde que razoavel,
visa a atender aos principios da eficiéncia e da economicidade, pois a
Administragdo considera, para o estabelecimento das condigbes de execugao
dos servicos, o custo-beneficio; 3 - E dever da Administragdo, ao realizar
procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitagao compativeis
com o objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo
técnica e a capacidade econdmico-financeira dos licitantes para participar de
licitagdo na Administracdo Publica. AS EXIGENCIAS, NO ENTANTO, NA_O
PODEM ULTRAPASSAR OS LIMITES DA RAZOABILIDADE E
ESTABELECER CLAUSULAS DESNECESSARIAS E RESTRITIVAS AO

1 TJ-DF - RMO: 20140111464449, Relator: GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
10/06/2015, 32 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 16/06/2015 . Pég.: 186



CARATER COMPETITIVO, DEVENDO RESTRINGIR-SE APENAS AO
NECESSARIO PARA CUMPRIMENTO DO OBJETO LICITADO; 4 - A
¢cqualificagdo técnica operacional; correlaciona-se com a qualidade pertinente
as pessoas juridicas que participam do certame licitatério. Lado outro, a
¢qualificagdo técnica profissional; estd relacionada a comprovagdo da
existéncia, nos quadros do licitante, de profissionais capazes de executar a
obra ou o servigo almejado pela Administragdo; 5 - O carater discricionario do
administrador publico é relativo. No caso concreto, verifica-se que o objeto do
certame (registro de pregos para contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos continuos de manutengdo preventiva e corretiva em
veiculos, com fornecimento de pegas e acessérios da marca do veiculo,
originais de fabrica) ndo esharra em questbes de maior vulto e de maior
complexidade técnica, a justificar a necessidade de formagdo de consércio
para participagdo na licitagdo, recomendado-se a Administragdo que, nos
editais de licitagdo futuros, motive a vedagdo de participagdo de consorcios,
quando for esse o caso?. (TCE-MG - DEN: 932816, Relator: CONS. GILBERTO
DINIZ, Data de Julgamento: 11/06/2015, Data de Publicagdo: 26/08/2015 -
Grifos Nossos)

Destarte, tem-se como medida necessaria para salvaguardar o
carater competitivo do certame, a mudanca de redacdo do item 9.11.3.2 de forma a
permitir que os licitantes comprovem sua qualificacdo técnica por meio de toda e
gualquer modalidade de terceirizacdo de mao de obra, desde que os critérios
guantitativos sejam preenchidos.

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer de Vossa Senhoria 0 acolhimento da
presente impugnacéao para proceder a modificacdo no Edital aqui vindicada para que o
item 9.11.3.2 tenha sua redacdo modificada para permitir a comprovacdo da
gualificacdo técnica dos licitantes por meio de toda e qualquer modalidade de
terceirizacao de méao de obra.

Em caso de deferimento da presente Impugnacédo, o Edital
devera ser republicado de modo a estabelecer prazo habil ao cumprimento de tal
exigéncia, de forma a preservar os interesses do préprio Ministério da Economia.

Nesses termos,
Pede deferimento.

2 TCE-MG - DEN: 932816, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 11/06/2015, Data de
Publicacdo: 26/08/2015



Brasilia-DF, 04 de maio de 2022.

VISAN SEGURANCA PRIVADA EIRELLI
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