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Nota Informativa SEI n? 24016/2022/ME

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo - GRUPO 5 - DEFENDER

Referéncia: Pregdo Eletronico SRP n.2 05/2022 (Proc. Adm. 19973.108430/2020-51)

Objeto: Contratacao de servicos na area de prevengdo contra incéndio e panico, abandono de edificacdao, desenvolvimento e manutengdo de boas praticas e
métodos preventivos para a seguranca do trabalho nas dependéncias da contratante situadas no Distrito Federal, por meio de fornecimento e atuacao de
Brigada de Incéndio Particular (Bombeiro Civil) devidamente constituida, certificada e capacitada, e fornecimento de materiais e equipamentos, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e Anexos, sob Registro de Precos.

Recorrente: DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI — GRUPO 5
1. ASSUNTO

1.1. Em atencdo ao Despacho SEI n® 26087432, pertinente ao Pregdo Eletrénico n? 05/2022, segue a manifesta¢do desta CGEST referente ao recurso
interposto pela Defender Conservagao e Limpeza Eireli, no ambito do Grupo 5, de forma a subsidiar o Pregoeiro em sua atribuicdo de receber, examinar e
decidir os recursos, conforme art. 17 do Decreto n? 10.024/2019.
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2. DA TEMPESTIVIDADE E DAS RAZOES DISPOSTAS

2.1. O Recurso Administrativo ora analisado foi interposto tempestivamente pela empresa DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI, sob
alegacdo de que a proposta da empresa vencedora Capital Service Servicos Profissionais Eireli, referente ao GRUPO 5 do Pregdo Eletrénico SRP n.2 05/2022 foi
aceita, embora em desacordo com o Edital e modelos de planilhas, ferindo a isonomia e a obtencao da proposta mais vantajosa.

2.2. Alega que o calculo do adicional noturno estd em desacordo com a base de calculo das planilhas de custos — Anexos IX, X e Xll do Termo de
Referéncia.

2.3. Afirma, ainda, que a regularidade fiscal da vencedora nao foi comprovada, uma vez que as certidoes da Fazenda Nacional e do SICAF estavam
vencidas.

2.4. Ao final requer o acolhimento do Recurso para anular o ato de habilitagdo e classificar a DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI.

3. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

3.1. Da Planilha de Custos - Do Calculo do Adicional Noturno

3.1.1. A Recorrente alega haver incompatibilidades entre a planilha de calculo de adicional noturno da vencedora do certame e o Edital. Contudo, a

alegacdo ndo procede, conforme os documentos SEI 25085971 e 25226777.

3.1.2. Ora, a vencedora do certame corrigiu a metodologia, conforme a clausula 40, §32 da CCT, considerando o adicional de 22,50% com a hora
noturna computada de 60 minutos.

3.1.3. Nao é demais apontar que as corregdes nas planilhas ocorreram com fundamento no item 8.8 do Edital, que autoriza a realizacao de diligéncias
e adequacao das propostas aos termos do Edital.

3.1.4. Embora o Edital faga lei entre as partes por previsao legal, a vinculagao deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento ao
interesse publico, ndo apenas o cumprimento do formalismo.

3.1.5. Isso porque a rigidez formal pode impedir o atendimento ao objeto central das licitacbes que é o de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, gracas a competividade entre os interessados. E, em razao das diligéncias realizadas, foi possivel aferir o cumprimento do preenchimento das
planilhas.

3.1.6. Entender de forma contrdria é decisdo que fere os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e da supremacia do
interesse publico.

3.1.7. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo sobre o formalismo excessivo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.

3.1.8. O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu neste sentido.

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nGo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de proposta mais
vantajosa, devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a
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Administragdo ou aos concorrentes, serem somadas mediante diligéncias.” — Ac. 2302/2012-Plenério.

3.1.9. Nem se pode alegar parcialidade do Pregoeiro ao diligenciar na busca por regularizacao das planilhas, ja que o objetivo da licitacdo é justamente
a contratacao da melhor oferta dentro do contido no Edital, procedimento que ja foi analisado e aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido. Para tanto,
trazemos o enunciado do Acérddo 2443/2021 do Plenario do TCU, que dispde:

“A vedacdo a incluséio de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), ndo alcan¢a documento destinado a atestar condigdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica,
apresentado em sede de diligéncia”.

3.2. Em complemento, o Acorddo 1.211/2021 do Plenario do TCU, da lavra do Min. Walton Alencar Rodrigues, decidiu:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado”.

3.2.1. Ademais, este procedimento de ajuste nas propostas foi adotado para varias licitantes, inclusive a ora Recorrente.

3.2.2. Ora, o principio da isonomia oportuniza, em condi¢cGes de igualdade, a participacdo de qualquer interessado, assegurando a todos a
possibilidade de comprovacao de sua regularidade nos termos do Edital.

3.2.3. Sabe-se que o exercicio da diligéncia é de extrema importancia para que a Administracdo avalie a solucdo a ser adotada caso a caso,
ponderando sempre a luz dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e da economicidade e por isso o érgdo licitante foi além,
demonstrando a vantajosidade da proposta vencedora em detrimento das demais.

3.2.4. Ademais, ndo se pode olvidar a existéncia do Poder Discriciondrio da Administracao Publica, onde o agente publico também estd subordinado a
lei e ao Edital. Contudo, neste caso, o préprio texto legal confere margem de opcdo ao administrador, em sua atuacao, e este tem o encargo de identificar,
diante do caso concreto, a solu¢gdao mais adequada conforme os valores e principios estatuidos no caput do art. 32 da Lei de Licitagdes, que assim dispde:

‘A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.”

3.2.5. O drgao licitante, dentro de sua atividade discriciondria, diante do caso concreto, identificou a solucdo mais adequada a Administracdo Publica,
realizou diligéncias dentro de sua atribuicdo legal e editalicia.

3.2.6. Agir de forma diversa e pensar que o Pregoeiro é impedido de diligenciar na busca da verdade real é incidir em formalismo exagerado que
prejudica a competicdo e esta em desarmonia com a busca da melhor proposta, além de causar dano ao erario.

3.2.7. Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 357/2015-Plenario:
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“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegcdo das
prerrogativas dos administrados.” — grifo nosso.

3.2.8. Assim, demonstrada que eventual exclusdo da licitante do certame, empreendida depois de ter apresentado a qualificacdo técnica exigida, bem
como, a melhor proposta, trata-se de ato administrativo desarrazoado, abusivo e ilegal, e que colide com os demais principios que devem governar as
contratagdes administrativas, especialmente o da razoabilidade, da competitividade e da legalidade.

3.2.9. Nem se alegue que a habilitacdo da Capital Service Servicos Profissionais Eireli significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as
normas e condi¢des do Edital. De fato, trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.” — TCU, Ac. 119/2016-Plenario.

3.2.10. Neste ponto, digno de nota que o formalismo exagerado é contrario a economicidade do certame. Além disso, a razoabilidade,
proporcionalidade e até irrelevancia dao conta de afastar o rigor excessivo na habilitacdo ante, no caso concreto, a prevaléncia do interesse publico e da busca
da proposta mais vantajosa, inclusive do ponto de vista econémico.

3.2.11. O interesse publico aqui disposto é o conceituado como resultante do conjunto de interesses que os individuos pessoalmente tém quando
considerados em sua qualidade de membros da sociedade. Assim, pode-se afirmar que a habilitacdo da Capital Service Servicos Profissionais Eireli ndo trouxe
prejuizos a coletividade, alids somente resultou em beneficios, pois garante a Administracao a selecdo mais vantajosa, inclusive do ponto de vista econémico.

3.2.12. N3o somente a inclusdo de clausulas e condicdes restritivas sdao nulas de pleno direito, assim como e, principalmente, a sua interpretacao nao
podera ter tais caracteristicas, o que além de outros principios, fere o julgamento objetivo.

3.2.13. Assim, demonstrada a legalidade da declara¢ao de vencedora da empresa Capital Service Servicos Profissionais Eireli depois de ter apresentado
a qualificacdo técnica exigida, bem como, a melhor proposta.

3.3. Da Regularidade Fiscal da Vencedora do Certame

3.4. No qgue concerne a argumentacdo de as certidées da Fazenda Nacional e do SICAF estarem vencidas, tendo em vista que essa andlise foi
realizada pelo Pregoeiro, esta CGEST sugere que a andlise seja feita por ele.

4. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CASO

4.1. A jurisprudéncia repudia o excesso de rigor, apontando a possibilidade de desvirtuamento das finalidades da licitacdo e também ratifica os
demais pontos aqui discutidos, inclusive a possibilidade de diligéncias empreendidas para a verificacdo da qualificacdo técnica da licitante vencedora:

“Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licita¢éo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados.” — Resp. 1190.793/SC, Rel. Min. Castro Meira, 22T, STJ, J. 24.08.2010.
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“As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre vdrias propostas, a mais vantajosa”. — MS 5606/DF, Min. José Delgado, STJ, j. 13.05.1998.

“Aparentemente, ndo hd prejuizo financeiro ao Poder Publico. Na verdade, a desabilitagdo da requerente implicaria novo contrato com prego
substancialmente superior (acréscimo mensal de RS 283.244,00) — fl. 151. Ademais, em primeira e superficial andlise, a complementagéio da
informacgdo, relativa a quantidade de veiculos locados a Campinas, em nada prejudicou a isonomia entre os licitantes. Essas constatagoes, todas
em cardter provisorio, indicam que os principios basilares da licita¢do (igualdade de condigdes entre os licitantes e escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragcdo) ndo sdo vulnerados pela contrata¢do da requerente. Nesse sentido, parece-me adequado, em face das
peculiaridades do caso, prestigiar a competéncia da Comissdo de Licitacdo, que pode promover “diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo’, conforme o art. 43, §32 da Lei 8.666/93.” — ST), AgRg na Medida Cautelar 18.046-SO, Rel. Herman
Benjamin, j. 28.06.2011.

5. DECISAO

5.1. Diante de todo o exposto, exceto em relacdo a regularidade fiscal, que terd a analise sob a responsabilidade do Pregoeiro, sugere-se o
conhecimento do Recurso Administrativo da DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI, vez que tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE provimento nos
termos da legislacdo vigente, mantendo-se irretocdvel a decisdao que declarou vencedora a empresa Capital Service Servicos Profissionais Eireli.

Brasilia, 05 de julho de 2022.

Documento assinado eletronicamente
RENATA MOURA SOARES DE AZEVEDO
Advogada

Documento assinado eletronicamente
ELENI ROBERTA DA SILVA

Coordenadora de Projetos

Documento assinado eletronicamente
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MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Coordenadora-Geral de Estratégias em Aquisicdes e Contratacdes

Documento assinado eletronicamente por Eleni Roberta da Silva, Coordenador(a), em 05/07/2022, as 18:43, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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