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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestao

Central de Compras

Coordenacdo Geral de Licitagoes

JULGAMENTO DE RECURSO

GRUPOS 2e3
Pregao Eletronico SRP n°® 5/2022

Objeto: Registro de precos para eventual contratagdo de servigos na area de prevengao contra incéndio e panico, abandono de edificagdo, o desenvolvimento e
manutengdo de boas praticas e métodos preventivos para a seguranga do trabalho nas dependéncias da Contratante situadas no Distrito Federal, por meio do
fornecimento e atuagdo de Brigada de Incéndio Particular (Bombeiro Civil) devidamente constituida, certificada e capacitada, e fornecimento de materiais e
equipamentos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e Anexos.

Tipo de Licitacdo: Menor prego
Processo Administrativo n° 19973.108430/2020-51
Recorrente: ZEPIM SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do Recurso
1.1.1. Recursos administrativos interpostos, tempestivamente, pela empresa ZEPIM Seguranga e Vigilancia Eireli, doravante denominada Recorrente,

contra decisdo do Pregoeiro que declarou as empresas DEFENDER Conservagdo e Limpeza Eireli ¢ DLF Engenharia, Comércio e Representacao Ltda.,
vencedoras dos Grupos 2 e 3, respectivamente, do Pregao Eletronico SRP n°® 5/2022.

1.1.2. As pecas recursais foram anexadas ao sistema: www.gov.br/compras/pt-br/ (antigo www.comprasgovernamentais.gov.br) no dia 28 de junho de
2022.

1.1.3. Todos os licitantes foram cientificados da existéncia de inten¢do de apresentar recurso, manifestada pela Recorrente na sessdo publica do Pregao
Eletronico SRP n°® 5/2022.

1.2. Da admissibilidade
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1.2.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada da intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do
certame, conforme dispde o artigo 44 do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, dentro do prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer.

1.2.2. Conforme registrado na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico (SEI 25912563), apds a declaragdo do vencedor dos Grupo 2 e 3 da licitacdo, a
Recorrente manifestou imediata e motivadamente a intencao de recorrer contra a decisao do Pregoeiro.

1.2.3. Assim, as pegas recursais apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo, pelo que se passa a analise de suas
alegacoes.

2. DAS ALEGACOES E REQUERIMENTO DA RECORRENTE

2.1. Preliminarmente, registramos que os recursos apresentados pela Recorrente, tanto para o Grupo 2 (SEI 25982198) quanto para o Grupo 3 (SEI

25982281), trazem os mesmos argumentos razao pela qual serdo julgados de forma conjunta.

2.2. A Recorrente impoe-se contra a decisdo que a inabilitou para os grupos 2 e 3 do Pregdo Eletronico SRP n° 5/2022, alegando que "ndo obstante a
ZEPIM atender integralmente a legislagcdo e o Edital, o ilustre Pregoeiro entendeu por bem inabilita-la, sob o argumento de que a Recorrente ndo teria
comprovado sua qualificacdo técnica."

2.3. Visando melhor compreender os questionamentos trazidos pela Recorrente, faz-se necessario trazer a baila algumas das afirmacdes contidas na
peca recursal:

“I..]
11 - DOS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM O PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO.

Em apertada sintese, a Recorrente foi inabilitada por ter apresentado “atestados de capacidade técnica de postos de vigilancia”, sendo
necessario, para a comprovacao da qualifica¢do técnica da licitante, a utilizagdo de atestados especificos da area de brigada de incéndio. Isso
porque, segundo o Ministério da Economia, as atividades de vigilancia patrimonial e servicos de brigada de incéndio seriam incompativeis.

Com todo o respeito, tal fundamento NAO merece prosperar por ser contrario a legislagdo de regéncia e ao mais recente entendimento do
TCU sobre a matéria.

Ora, ndo ha duvidas de que a legislacao, regulamentacao, jurisprudéncia e Tribunais de Contas estabelecem, de maneira unissona, que o
atestado de capacidade técnica a ser apresentado pela Licitante deve refletir a experiéncia anterior do interessado em prestacdo de servigo
similar e nao i1déntica, dai porque os atestados colacionados pela Recorrente no presente certame preenchem tal requisito!

Exigir um atestado de capacidade técnica que reflita experiéncia anterior IDENTICA ao objeto licitado ¢ EVIDENTEMENTE ILEGAL, pois
limita, de maneira injustificada, o nimero de interessados no certame, dai porque configura poder/dever da Administragdao Ptblica ACEITAR
TODO E QUALQUER ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE COMPROVE A ADMINISTRACAO DE POSTOS DE
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TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, nio sendo razoavel exigir, tio somente, aqueles atinentes ao servigo de brigada de incéndio.

Patente, portanto, a correta comprovacao da qualificagdo técnica da Recorrente no caso em tela, até porque, com todo o respeito, ndo aceitar
atestados de capacidade técnica de outras espécies de terceirizagdo de mao de obra (como ¢ o caso de vigilancia) é completamente
desarrazoado!

Trata-se de uma interpretagdo literal do Edital desafiando os principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade, ampla
competitividade e, principalmente, da vantajosidade.

[.]

Patente, portanto, que a Recorrente comprovou, por meio de seus atestados de capacidade técnica, uma grande experiéncia anterior na
administracao de postos de servigos, ndo podendo ser excluida do certame, por falta de qualificacdo técnica.

Veja que a forma de comprovacgdo da capacidade técnica dos servicos de terceirizagdo de mao de obra, o que inclui, por 6bvio, o servigo de
brigada de incéndio, esta na gestdo de pessoas e NAO no tipo de servigo prestado, dai o0 motivo da ZEPIM ser completamente habilitada para
a prestacdo de servigos licitada!

[.]

No caso em tela, ¢ fato incontroverso que os atestados de capacidade técnica colacionados pela ZEPIM em sua habilitagdo comprovam uma
administragio de postos de servigos MUITO SUPERIOR AQUELA EXIGIDA PELO EDITAL!

E mais: OS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE SE REFEREM AO SERVICO DE VIGILANCIA, UMA ESPECIE DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA MUITO MAIS COMPLEXA QUE O SERVICO DE BRIGADA DE INCENDIO, o que deixa
indene de duvidas sua capacidade técnica.

[.]

Em ambas as pecas recursais, a Recorrente finaliza com o seguinte pedido:

"Diante do exposto, ndo ha davidas acerca da necessidade de reforma da r. decisdo recorrida, dai porque o provimento do presente Recurso
Administrativo para considerar a ZEPIM habilitada no certame ¢ medida que se impoe."

DAS CONTRARRAZOES
CONTRARRAZOES DEFENDER (GRUPOS 2 e 3)

A licitante DEFENDER Conserva¢ao e Limpeza Eireli, tempestivamente, no dia 1° de julho de 2022, apresentou contrarrazdes para os Grupos 2

(SEI 26087425) e 3 (SEI 26087426), ambas com mesmo teor, das quais se extrai o que segue:

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29330217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003065&infra_hash... 3/16



08/07/2022 16:23

3.2
3.2.1.

SEI/ME - 26173365 - Julgamento de Recurso
"DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O NAO PROVIMENTO DO RECURSO

Conforme consta do edital, cabe tanto aos 6rgdos contratantes como as empresas contratadas zelar pela seguranca das instalagdes prediais e sua populagdo
fixa e/o u flutuante no tocante a relevancia, particularidade e peculiaridade que os servicos de Brigada de Incéndio deve se ater, isto quer dizer que os
servigos a serem contratados requerem expertise, experiencia e capacidade técnica e operacional daqueles envolvidos na futura contratagao.

Ora, se a contratag@o nao fosse tdo especifica e tdo relevante, admitir-se-ia, por exemplo, quaisquer outros atestados que ndo os de servigos de brigadistas.

Sendo vejamos o item 8 do TERMO DE REFERENCIA

8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
8.1. A execugdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

8.2. O objeto do registro de precos compreendera a execugdo dos servigos na area de prevencdo contra incéndio e panico, abandono de edificagdo, o
desenvolvimento ¢ manutengdo de boas praticas e métodos preventivos para a seguranga do trabalho nas dependéncias da Contratante, localizadas nas
instalacdes objeto do contrato, bem como a elaboracdo e atualizagdo de Plano de Prevengdo, Combate a Incéndio ¢ Abandono - PPCIA, por meio do
fornecimento e atuacdo de Brigada de Incéndio Particular (Bombeiro Civil) devidamente constituida, certificada e capacitada, e fornecimento de materiais
e equipamentos previstos no Termo de Referéncia.

Assim sendo, a inabilitagdo da recorrente se deu exatamente por ndo comprovar a aptiddo para prestagdo de tais servigos, mediante tamanha relevancia,
particularidade e peculiaridade que a atividade requer.

As exigéncias de qualificagdo técnica exigidas no edital sdo claras, no entanto a recorrente quer se fazer valer de argumentos que ndo podem prosperar
perante a Douta Comissdo, uma vez que todas as demais licitantes cumpriram exatamente o que se exigia no edital do pregdo 05/2022 e, caso o recurso da
recorrente viesse a ser acatado, estaria ferindo de morte o tratamento isonomico do certame, assim como total desrespeito a vinculagdo ao edital.”

CONTRARRAZOES DLF (GRUPO 3)

A licitante DLF Engenharia, Comércio e Representagdo Ltda. também, de forma tempestiva, em 30 de junho de 2022, apresentou contrarrazdes

referente ao Grupo 3 (SEI 26087427), da qual se extrai o que segue:

"A necessidade de afericdo da capacidade técnica nos certames deve-se unica e exclusivamente para que a Administragdo Publica possa averiguar se o
licitante detém a capacidade necessaria para gerir, cumprir o contrato administrativo, caso seja declarado vencedor do certame.

Para além disso, a atividade de brigada de incéndio, pela sua natureza, necessita que a empresa interessada na sua execugdo esteja credenciada junto ao
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF, além que possua o pessoal proprio qualificado para a execucdo de atividade de tamanha
importancia, vez que relacionada diretamente a seguranga de todos os servidores e clientes do Ministério da Economia, seja em caso de incéndio
propriamente dito, seja quanto ao atendimento de primeiros socorros, conforme determina o subitem 9.11.3.1. do Edital de PREGAO ELETRONICO SRP
N.°5/2022- UASG 201057.

O credenciamento realizado pela Diretoria de vistoria do CBMDF, p. exe., tem por objetivo assegurar que as sociedades empresarias e profissionais que
atuem na atividade de seguranga contra incéndio possuam condi¢des técnicas minimas que garantam ao usuario a qualidade dos servigos prestados,
resguardando assim a seguranca do consumidor e dos cidadaos em geral.

Percebe-se a importancia e complexidade das atividades objeto do presente certame, a partir da quantidade de normas que regulamentam a atividade e que

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29330217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003065&infra_hash... 4/16



08/07/2022 16:23 SEI/ME - 26173365 - Julgamento de Recurso

decerto a futura contratada devera cumprir regiamente. Confira-se:

NBR 11715-Extintores de incéndio com carga d’agua;

NBR 11716-Extintores de incéndio com carga de dioxido de carbono (gas carbonico);
NBR 11751-Extintores de incéndio com carga para espuma mecanica;

NBR 11861 — 1998 — Mangueiras de Incéndio

NBR 11762-Extintores de incéndio portateis com carga de halogenados;

NBR 12962-Inspec¢do, manutengado e recarga em extintores de incéndio;

NBR 12693 — 2010 — Sistema de Prote¢do por Extintores de Incéndio;

NBR 13434-1 — 2004 — Sinalizagdo de Seguranga Contra Incéndio e Panico

NBR 13434-2-2004 — Sinalizagao de Seguranca Contra Incéndio e Panico;

NBR 13485-Manutengdo de terceiro nivel (vistoria) em extintores de incéndio;

NR 23 — Protecao Contra Incéndio —-MTE;

NBR 15808 — 10 — Extintores de incéndio portateis;

NBR 15809 — 10-Extintores de incéndio sobre rodas;

Portaria do INMETRO n° 206/2011 — Servigos de inspec¢do técnica e manutengao de extintores de incéndio.

A proposito, deve ser destacado que a regra editalicia supra descrita foi expressa ao requerer a demonstracdo de experi€éncia em POSTOS DE
TRABALHO DE SERVICO DE BRIGADA DE INCENDIO (9.11.3.2.) E NENHUM DESTES ITENS ESTA CONTEMPLADO NOS ATESTADOS
APRESENTADOS PELA RECORRENTE, que além de ndo atender pelo aspecto quantitativo, também ndo atende pelo aspecto temporal.

Nesse sentido, importante transcrever o argumento utilizado pelo ilustre Pregoeiro, in verbis:

“Senhor licitante ZEPIM, o disposto no subitem 9.11.3.2 pede a comprovagdo de experiéncia minima de 3 anos na prestacdo dos servigos objeto do
Pregdo Eletronico SRP n° 5/2022, O QUE NAO FOI ATENDIDO PELA LICITANTE.

Tendo em vista que A LICITANTE ZEPIM NAO COMPROVOU A EXIGENCIA contida no subitem 9.11.3.2, a mesma serd INABILITADA PARA OS
GRUPOS 2 E 3” (Grifos Nossos)

Quanto a Habilitagdo, José dos Santos Carvalho Filho alerta que esta “¢ a fase do procedimento em que a Administracdo verifica a aptiddo do candidato
para a futura contratagdo”, ou seja, ¢ nesse momento que a Administragdo Publica verifica se o candidato pode executar o objeto licitado.

Como bem ressalta Joel de Menezes Niebuhr: “Os documentos exigidos para habilitacdo devem visar apenas a avaliacdo dos licitantes, se eles t€ém ou ndo
condigdes de cumprir o futuro contrato, ndo das suas propostas.”

4. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA
4.1. As pecas recursais ¢ as Contrarrazdes foram submetidas a area técnica, Coordenagdo-Geral de Estratégias de Aquisi¢des e Contratagdes -
CGEST, para exame e manifestagao no que se refere as alegacoes referentes as questdes técnicas.
4.2. Assim, por meio das Notas Informativas 23999/2022/ME (SEI 26104298) (Grupo 2) e 24006/2022/ME (SEI 26105654) (Grupo 3), a area técnica,
com o objetivo de rebater as alegacdes da Recorrente e oferecer subsidios para o julgamento deste Pregoeiro, manifestou-se conforme transcrigao abaixo:

“I...]

2. DA TEMPESTIVIDADE E DAS RAZOES DISPOSTAS
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2.1. O Recurso Administrativo ora analisado foi interposto tempestivamente pela empresa ZEPIM SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI, sob alegagio

de que, mesmo tendo ofertado o menor prego para o GRUPO 3, ndo foi habilitada por alegagdo de desatendimento dos requisitos de qualificagdo técnica,

mais especificamente, pela ndo apresentagdo de atestado exigido no item 9.11.3.2, que dispoe:
“9.11.3.2 Considerando a essencialidade e relevincia dos servicos de brigada de incéndio para a seguranca das instalacoes
prediais e sua populagio fixa e/ou flutuante, serd exigida a comprovacgdo de capacidade técnico-operacional para a certificacio
que a licitante tem aptiddo para a prestagdo dos servicos de brigada de incéndio em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacdo, mediante a apresentacdo de atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado. Nesse sentido, deverd haver a comprovacgdo de experiéncia minima de 3 anos na prestagdo dos servigcos, sendo
aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 anos serem ininterruptos, conforme
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017”.

2.2. A inabilitagdo ocorreu nos seguintes termos:

“Senhor licitante ZEPIM, o disposto no subitem 9.11.3.2 pede a comprovacgdo de experiéncia minima de 3 anos na prestacio dos
servicos objeto do Pregio Eletronico SRP N.° 05/2022, 0 QU ENAO FOI ATENDIDO PELA LICITANTE.

Tendo em vista que A LICITANTE ZEPIM NAO COMPROVOU A EXIGENCIA contida no subitem 9.11.3.2 a mesma serd
INABILITADA PARA OS GRUPOS 2 E 3.”

2.3. A Recorrente afirma, ainda, que sua inabilitagdo estd em contrariedade com julgamento do TCU que ja entendeu pela possibilidade de apresentacdo
de atestado de gestdo de mao de obra e ndo especifico na atividade que se busca contratar, no caso, de brigada de incéndio.

2.4. Ao final requer a modificacdo da decisdo e da habilitacdo.
2.5. Contrarrazdes apresentadas conforme DOC SEI 26087426 ¢ 26087427.

2.6. O Recurso ¢ improcedente!

3. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
3.1. DA VINCULACAO AO EDITAL

3.1.1. E legal a exigéncia do Edital que guarda relagio com o objeto pretendido, e a Recorrente, ao ndo atender aos requisitos, foi regularmente
inabilitada.

3.1.2. Sabe-se que a Impetrante ingressou com Impugnacgido ao Edital e que esta ndo foi provida. Por este motivo, as regras do Edital permaneceram
inalteradas e vinculam todos os licitantes, ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar essa exigéncia de
qualificagdo técnica do instrumento convocatorio.

3.1.3. Ora, todo aquele que participa da licitacdo tem o dever de atentar-se para todas as suas exigé€ncias. Trata-se do respeito ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, conforme disposto na Lei 8.666/93, em seus artigos 3°, 41 e 55, inciso XI.

3.1.4. O art. 41 da Lei 8.666/93 veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no Edital. Sendo assim, se o Edital prevé, conforme
explicitado, comprovagdo de experiéncia minima de 3 anos na prestacdo dos servicos objeto do Pregdo, qual seja, brigada de incéndio, este deve ser o
documento apresentado para que a licitante supra o requisito relativo a qualificag@o técnica.

3.1.5. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo que ndo a requerida — atestado de gestdo de mao de obra —, ndo supre a
exigéncia do edital.
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3.1.6. Aceitar documentagdo diversa para suprir determinado requisito ¢ privilegiar uma licitante em detrimento de outras, o que fere o principio da
isonomia entre os licitantes.

3.1.7. Deste principio ndo se afasta a jurisprudéncia patria e o STJ tem se posicionado da seguinte forma:

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigoes editalicias, tendo em vista o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério — Lei 8.666/93, art. 41, REsp 797.179/MT, 1° T, Rel. Min. Denise Arruda, j. 19.
10.2006, DJ. 0711.2006.”

“Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo
podendo descumprir as normas e condicées dele constantes. E o instrumento convocatério que dd validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacio, de modo que o descumprimento as suas regras deverd ser reprimido. Ndo pode a
Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas”. — MS 13.005/DF, 1%S. rel. Min.
Denise Arruda, J. 10.10.2007, DJe 17.11.2008.

3.1.8 Além disso, como um dos principios do processo licitatorio, o principio da vincula¢do ao edital obriga ndo s6 os licitantes como também a
Administragdo, que deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no Edital, sendo ilegitima a habilitagdo da Recorrente, se ela ndo
atendeu ao previsto no Edital, nos termos do que ocorreu com a Recorrente ZEPIM SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI, com relagio ao GRUPO 3,
do Pregédo Eletronico SRP n.® 05/2022.

3.1.9. Assim, ao revés do afirmado no recurso, inexiste qualquer ilegalidade passivel de correg@o, posto que se esta diante de exercicio regular do poder
administrativo na seara licitatdria, ja que a exigéncia esta amplamente justificada nos documentos instrutorios do processo licitatorio e pertinente com o
objeto que se pretende contratar, conforme sera narrado a seguir.

3.2. DA CONSTATACAO DE INABILITACAO — AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

3.2.1. A exigéncia contida no item 9.11.3.2 do Edital ¢ legal e esta justificada no processo administrativo originario do Edital ¢ de amplo conhecimento
dos interessados, especialmente do Estudo Preliminar (DOC. SEI 24097835) e do Termo de Referéncia (DOC. SEI 24440496).

3.2.2. As exigéncias relativas a qualificacdo técnica foram interpretadas em consonéncia com o art. 37, inciso XXI da CF, juntamente com os demais
principios administrativos na busca do cumprimento da obrigagdo pelo maior niimero possivel de competidores interessados em contratar servico de
brigada de incéndio com a Administragdo Pubica.

3.2.3. Contudo, a exigéncia ndo constitui, por si so, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes realizadas pelo Poder Piblico, como afirmado
pela Recorrente, ¢ sim, presta-se a assegurar que a contratada possui aptiddo minima para gerenciar contratos de brigada de incéndio perante a
Administracao Publica, nos termos do artigo 30 da Lei 8.666/93, que disciplina:

“A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I — Registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

1I - Comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o0 objeto da licitacdo e indicacdo das instalacoes e aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo

do objeto da licitacdo, bem como, da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; (...)”

3.2.4. Portanto, a lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolher os critérios que melhor se adequem as caracteristicas do objeto, tendo observado
aqui os parametros fixados, bem como, os principios relativos as licitagdes, sempre na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
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devidamente justificada.

3.2.5. Na verdade, trata-se de a condi¢do de habilitagdo de capacidade compativel com a finalidade do certame e ndo capacidade especifica.

3.2.6. Ora, ndo basta um perfeito procedimento administrativo ancorado no principio da isonomia e da mais ampla competitividade para que se tenha um
certame licitatorio eficiente. Ao contrario, o imperioso € que a proposta seja a mais vantajosa para a Administracao dentro do que ela deseja contratar.
3.2.7. Por isso, a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica na forma constante do Edital tem como fundamento atestar que a licitante ¢ capaz de
cumprir o objeto da licitacdo, com aquisi¢do de servico ja testado e aprovado, que tenha infraestrutura minima, experiéncia compativel, aparelhamento
necessario, evitando servigos de baixa qualidade e que ndo atendam aos requisitos para a prestagao de servigo de brigada de incéndio.
3.2.8. A exigéncia ndo ¢ desarrazoada. O ETP traz extensa justificativa para a contratagcdo com a qualificagdo técnica pretendida:

“3.4. Qualificacgdo da licitante

3.4.1. Qualificagdo técnica

A jurisprudéncia majoritdria entende que, em licitacées para servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante na gestio de mdo de obra.

Ocorre que o objeto desta contratagdo possui particularidades estabelecidas em normas que justificam a exigéncia de experiéncia
especifica na prestacdo de servicos de Brigada de Incéndio, de modo que a aptidio técnica para a execucgio do objeto é mais
importante para a Administracdo que sua habilidade em gerir a mdo de obra.

A Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que dispée sobre a profissio de Bombeiro Civil, dispée:

“Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei, exerca, em cardter habitual, funcio
remunerada e exclusiva de prevengdo e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou
publicas, sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em prestacido de servicos de prevencdo e combate a
incéndio.” (grifou-se)

O Decreto Distrital n® 21.361, de 20 de julho de 2000, que aprova o Regulamento de Seguranca Contra Incéndio e Pénico do

Distrito Federal, estabelece competéncias para o CBMDF no seu artigo 4°, como se segue:

como, realizar vistorias e emitir pareceres técnicos com possiveis consequéncias de penalidades por infracio ao regulamento, na
forma da legislacdo especifica.” (destaque nosso)
Nesse sentido, a Norma Técnica n° 006/2000 - CBMDEF, que trata da emissdo do Certificado de Credenciamento pelo CBMDE,

estabelece no seu subitem 4.1. a obrigatoriedade de credenciamento das empresas para prestacio de servigos relativos a seguranca
contra incéndio e pdnico no Distrito Federal — DF, conforme transcrito abaixo:

“4.1. No Territorio do Distrito Federal é proibida a comercializacdo de equipamentos ou a prestacdo de servicos relativos a
seguranca contra incéndio e pdnico por empresas ndo credenciadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.”
(destacamos)

Assim, considerando os normativos que regem a atividade e a essencialidade e relevincia dos servicos de brigada de incéndio para
a seguranca das instalacoes prediais e sua populagdo fixa e/ou flutuante, serd exigida a comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, para a certificacio de que a licitante tem aptiddo para a prestacdo dos servicos de brigada de incéndio em
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caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, mediante a apresentacio de atestado(s) fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Neste sentido, deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 anos
na prestacgdo dos servigos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 anos
serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.

Ainda como requisito para a qualificagdo técnica da licitante, com fulcro na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 30, exigir-
se-d a comprovagdo de que é devidamente credenciada junto ao CBMDEF, nos termos da supracitada Norma Técnica n° 006/2000
- CBMDE

Cabe destacar que, conforme LISTA DE EMPRESAS CREDENCIADAS PARA ATUAR NA ATIVIDADE DE PRESTACAO DE
SERVICO DE BRIGADA DE INCENDIO NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL, capturada no portal oficial do CBMDF em
08/07/2021, sdo 123 empresas com credenciamento vilido para a prestacdo de servicos de brigada de incéndio no Distrito
Federal (Doc. SEI n° 17085758), o que demonstra que, mesmo com as exigéncias especificas, é possivel uma ampla
concorréncia’.

3.2.9. Nio se trata de exigéncia excessiva, mas sim, compativel com o objeto licitado, que é servigo de brigada de incéndio. Nao se busca qualquer um
que apresente gestdo de mao de obra sem qualquer semelhanga com a especificacdo que se deseja contratar simplesmente porque o preco € o menor.

3.2.10. Neste ponto, anota-se que estamos falando de servico essencial de brigada de incéndio, extremamente regulamentado e que pode determinar a vida
ou a morte de pessoas, muito diferente de outras areas que nao necessitam de profissionais especializados.

3.2.11. Trata-se de exigéncia excepcional de atestado para esse fim especifico fundamentada na relevancia e, ainda, na especificidade do servigo
contratado de brigada de incéndio. Isto porque a atividade de brigada de incéndio (bombeiro civil) € muito distinta de outras terceirizacdes, e por isso, a
exigéncia de conhecimento diferenciado, dotado das particularidades dispostas nos itens 8.10 a 8.13 do Termo de Referéncia (DOC. SEI 24440496):

“8.10 A contratacgdo de servicos de brigada no Distrito Federal deve contemplar os requisitos estipulados pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (CBMDEF).

8.10.1 Destacam-se as seguintes normas técnicas do CBMDF:

1. Norma Técnica n° 001/2002-CBMDEF, que trata das exigéncias de sistemas de protecdo contra incéndio e pdnico das edificacoes
do Distrito Federal;

2. Norma Técnica n° 02/2016-CBMDEF, que trata da defini¢do do risco de incéndio para as edificagoes e dreas de risco do Distrito
Federal, conforme suas ocupacoes e usos, que se refere Risco de Incéndio e Carga de Incéndio Decreto Distrital n° 21.361, de
julho de 2000;

3. Norma Técnica n° 006/2000-CBMDEFE, que trata sobre a emissio do Certificado de Credenciamento do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, para empresas e profissionais;

4. Norma Técnica n° 007/2011-CBMDEF, que trata da Brigada de Incéndio, fixando os critérios de dimensionamento, atribuicoes,
formacao e atuacdo das Brigadas de Incéndio em edificacdo e eventos no Distrito Federal;

5. Norma Técnica n° 009/2002-CBMDEF, que trata das condicées minimas de seguranca exigiveis para a realizacio de atividades
eventuais que estimulem a concentragdo de publico superior a 200 (duzentas) pessoas.

8.11 Ainda, no ambito exclusivo do DF, tem-se a observar a legislacdo correlacionada aos sistemas de protecdo contra incéndio e
pdnico:
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1. Decreto n° 21.361, de 20 de julho de 2000, que aprova o Regulamento de Seguranca contra Incéndio e Pénico do Distrito
Federal e, dentre outras, estabelece o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por intermédio de seu orgao proprio,
competente para estudar, elaborar normas técnicas, analisar, planejar, fiscalizar e fazer cumprir as atividades atinentes a
seguranca contra incéndio e pdnico, bem como, realizar vistorias e emitir pareceres técnicos com possiveis consequéncias de
penalidades por infracdo ao regulamento, bem como a brigada de incéndio particular como meio de administragdo da protecio
contra incéndio e pdnico;

2. Lei n° 2.747, de 20 de julho de 2001, que define as infragoes e penalidades a serem aplicadas no caso de descumprimento das
normas referentes a seguranga contra incéndio e pdnico no dmbito do Distrito Federal;

3. Decreto Distrital n® 23.154, de 9 de agosto de 2002, que regulamenta a Lei n°. 2.747, de 20 de julho de 2001.

4. Lei n° 5.766, de 14 de dezembro de 2016, que dispoe sobre a obrigatoriedade e a frequéncia de realizacio de treinamento
preventivo e implementagdo do Plano de Prevencio, Combate a Incéndio e Abandono - PPCIA nas edificacdes e nas atividades
eventuais do Distrito Federal.

8.12 Também é obrigatoria a rigorosa observincia da Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que dispoe sobre a profissio de
Bombeiro Civil e da outras providéncias.

No que couber e néo conflitar com a legislacio aplicavel e/ou com as normas do CBMDEF, na prestagdo dos servigos de brigada de
incéndio, a futura Contratada deverd observar:

1. ABNT NBR 14608 - Bombeiro Civil Profissional, que estabelece os requisitos e procedimentos para composicdo, treinamento e
atuagdo de bombeiros civis, para proteger a vida e o patriménio, bem como reduzir as consequéncias sociais e os danos ao meio
ambiente, no que ndo conflitar com as normas suprarrelacionadas;

2. ABNT NBR 14276 — Programa de brigada de incéndio, estabelece os requisitos e procedimentos para composicdo, treinamento
e atividades das brigadas de emergéncia de incéndio, para proteger a vida e o patrimdénio, bem como para reduzir as
consequéncias sociais e os danos ao meio ambiente;

3. ABNT NBR 15219 — Plano de emergéncia contra incéndio”.

3.2.12. E nio existe outro modo de se aferir a capacitacdo técnico-profissional da licitante, no que diz respeito a comprovacao de experiéncia anterior na
execucdo de servigos compativeis com o que deseja ser contratado.

3.2.13. Neste sentido a sentenga da Juiza Federal, que decidiu:

“A Administracdo Publica deve exigir rigidez na capacitacdo técnica das empresas a fim de anteder ao interesse pubico, a
exemplo de experiéncia anterior na execug¢do de um objeto idéntico aquele licitado, desde que exista alguma justificativa logica,
técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre naturalmente nos contratos de grande vulto, de extremo interesse para
os administrados. Nesses termos, a Turma, acompanhando o voto da relatora, negou provimento a apelagdo da empresa.” — TRF
1, Proc. 2009.33.00.008934-1/BA, Juiza convocada Rosana Nova Alves Weibel Kaufmann, J. 13.12.2018

3.2.14. Diferentemente do que quer fazer crer a Recorrente, mesmo tendo apresentado a melhor proposta, a tentativa de flexibilizar esta clausula denota
falta de capacidade técnica que pode vir a prejudicar servicos, e por isso deve ser observado o principio da supremacia do interesse pubico sobre o
privado, afastando-se alegag@o de restrigdo a competitividade.

3.2.15. Nesta linha ensina Margal Justen Filho:
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“Existe portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracdo configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos
de participacdo. Ao elaborar o ato convocatério, a Administragcdo deverd avaliar a complexidade da futura contratacdo e
estabelecer, com derivacdo, os requisitos de habilitacio e as condicoes de participagdo. Essa margem de discricionariedade ndo se
confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, XXI, da CE. A constitui¢do ndo admite exigéncias que
superem ao minimo necessdrio para assegurar a obtencdo pela Administra¢do de uma prestagcdo de servico adequada.” In -
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, Ed. RT, 16 ed., p. 542-543

3.2.16. Portanto, sem razdo a Recorrente que tenta, de forma maliciosa, rever sua inabilitagdo sob o argumento de que qualquer atividade terceirizada
devidamente atestada poderia substituir ou comprovar a experiéncia adquirida com a administragdo dos funcionarios que prestam o servigo objeto da
licitagdo. Entendimento, pois, incoerente, ja que a atividade licitada de brigada de incéndio é diferenciada ¢ demanda especializagdo, o que justifica a
exigéncia contida no Edital.

3.2.17. Sem qualquer fundamento a alegagdo da Recorrente de que o servigo de vigilancia constante do atestado é muito mais complexo do que o servigo
de brigada de incéndio, pois tal afirmacdo foge da vinculacao ao Edital e ndo demonstra a capacidade da empresa com o desempenho em atividade que a
Administracdo deseja contratar.

3.2.18. Qualquer outra interpretacdo seria beneficiar a Recorrente em detrimento aos demais participantes do certame, pois ela ndo atendeu o requisito do
edital quanto a qualificacéo técnica com a apresentagdo do atestado necessario.

3.2.19. Qualquer impossibilidade da Recorrente em apresentar os atestados exigidos no Edital, posto que inexistentes, ndo lhe outorga a chance de
apresenta¢dao de documentacdo diversa. Logo, ndo ha qualquer ilegalidade em sua inabilitagdo, pois respeitou tecnicamente o que preconizado no edital e
0 que a Administracdo deseja contratar.

3.2.20. Importa ainda dizer que muitas vezes as propostas mais “baratas” a Administragdo acabam inabilitadas exatamente porque as empresas nao
cumprem 0s requisitos técnicos necessarios. E ndo é porque a proposta ¢ mais barata que, necessariamente, sera a melhor ao Poder Publico.

3.2.21. Vale o registro de que o Edital e anexos receberam parecer favoravel da PGFN.

3.2.22. Diante do exposto, conclui-se que o Edital foi elaborado com razoabilidade e proporcionalidade, com clausulas definidas a partir de estudos
técnicos realizados na fase interna da licitagdo e que, para fins de habilitacdo dos participantes, as exigéncias guardam estrita pertinéncia e
compatibilidade com o objeto de contratagdo de brigada de incéndio (bombeiro civil), afastando-se a alegacdo de restricdo a competicdo, mas sim,
trazendo a tona que se visa a contratagdo de servigo compativel, a0 minimo necessario, para garantir a regular execugdo e sempre observancia dos limites
tracados pela Lei 8.666/93.

4. Da Competitividade

4.1. Também ndo procede a alegacdo de que a exigéncia da qualificacdo técnica contida no Edital, mais especificamente no seu item 9.11.3.2, restringiria
0 carater competitivo.

4.2. Ora, permitir ampla competitividade ndo significa abdicar de exigéncias que restrinjam, de forma justificada, o universo de licitantes, sobretudo
quando as peculiaridades do objeto demanda experiéncia, organizag¢do, funcionamento e eficiéncia da pessoa juridica, além do conhecimento e da
competéncia em gerir mao de obra.

4.3. Nesta linha de entendimento trazemos o Acérdao 891/2018 do Plenario do TCU, sob a Relatoria do Ministro José Mucio Monteiro que disciplinou:

“6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico, reproduzidos no relatorio que precede este voto, a
Jjurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente consensuais ao entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a
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qualificacdo técnica e a capacidade economica-financeira dos licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administragdo.

7. Essa obrigacdo, entretanto, ndo é mera formalidade e estda sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima
exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianca, que a empresa contratada serd capaz de fornecer os bens ou servigos
adquiridos. Em consequéncia, a documentacio a ser fornecida deve guardar relacdo com o objeto pretendido no sentido de que
aquisicoes mais simples demandardo menos comprovagdo, e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas.

("-) »
5. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAOS

5.1. Demandas semelhantes envolvendo o Pregdo 05/2022 foram levadas ao Judiciario pelas empresas VIPPIM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA,
pelo Mandado de Seguranga, Proc. 1031551-29.2022.4.01.3400, e MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, pelo Mandado de
Seguranca, Proc. 1029739-49.2022.4.01.3400, a primeira com liminar negada e a segunda, com senten¢a denegando a seguranca, destacando-se os
seguintes trechos das decisdes que seguem em anexo, respectivamente:

“(...) No caso, a atividade de brigada de incéndio possui grau de especialidade que a diferencia da mera gestio de mdao de obra ou
seguranga patrimonial, de maneira que a disposi¢cdo que impéoe a comprovagdao de qualificagdo técnica especifica relacionada ao
objeto licitado ndo se afigura ilegitima e ndo restringe o cardter competitivo do certame, mas apenas busca efetivar a necessidade
de contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracio, permitindo a selecido de concorrentes que tenham a aptidao
técnica compativel com o especifico servico a ser prestado. (...)

Assim, ao menos neste exame preliminar, mostra-se legitima a exigéncia de aptidao técnica relacionada ao objeto licitado, dada a
especificidade e a natureza do servigo a ser executado.
Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de liminar (...)”

“(...) Havendo motivagdo técnica idonea para a exigéncia da experiéncia na prestacio especifica do servico objeto da licitagdo,
ndo ha que se falar em ofensa ao art. 30 da Lei n.° 8.666/93, na linha do entendimento do Superior Tribunal de Justiga: (...)

Registro, por fim, que de acordo com as informacades da autoridade coatora, ‘mais de 10 empresas participaram do certame, o que
denota AMPLA COMPETICAO NO CERTAME com adogio de critério técnico especifico e justificado para a contratagio do
servigo pretendido (id. 1091097267, p. 03), de forma que ndo hd violagdo ao disposto no art. 30, §5°, da Lei 8.666/93.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA, com resolucio de mérito (art. 487, do CPC).”

5.2. A inabilitagdo com razdes semelhantes também ja foi analisada no Acdrdao 553/2016-Plenario do TCU, da relatoria do Min. Vital do Rego onde o
orgdo realizou servigos de secretariado e entendeu ser “obrigatoria a desclassificagcdo de qualquer licitante que ndo cumprisse o exigido e ndo
comprovasse, por atestados, na forma, quantidade e prazos definidos no edital, que ja houvesse prestado servigos de secretariado”, desconsiderando,
assim, quaisquer atestados que comprovassem a execugao de servigos de mao de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo, jardinagem, etc.

5.3 Contudo, ao final do TCU destacou a possibilidade de que situagdes excepcionais requeiram a comprovacgao de capacidade técnica especifica do
objeto em disputa. Nessas hipoteses, de acordo com o TCU, a consignagao publica e expressa das razoes que fundamentam a exigéncia torna-se requisito
indispensavel e é exatamente a questdo aqui discutida.

5.4. Neste sentido também os julgados abaixo:

“1.7.1 nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptidio relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregiao

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29330217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003065&infra_has... 12/16



08/07/2022 16:23 SEI/ME - 26173365 - Julgamento de Recurso
eletronico (...)

1.7.2 nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia,
ainda na fase interna da licitagdo, (...)” — Acérdao 744/2015 — 2*Camara.

“32. Destarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de comprovacgdo de capacitagdo técnico-operacional ndo fere o cardter de
competicdo do procedimento licitatorio, nem causa afronta ao disposto no art. 30, inciso Il e §1°, inciso I, da Lei 8.666/93. Extrai-
se do citado acordio que é cabivel a exigéncia de comprovacio de capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo
admitida, inclusive, a possibilidade de quantitativos minimos e mdximos para essa comprovagdo, desde que demonstrada sua
adequada e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.

33. Com efeito, a exigéncia de qualificacdo técnica, como requisito de habilitacdo das empresas licitantes, desde que tecnicamente
Jjustificada, pressupée medida acautelatoria adotada pela Administracdo com vistas a garantia minima de que os contratantes
cumprirdo suas obrigacdes a contento, ndo constituindo, por si so, restricdo indevida ao cardter competitivo das licitacoes.
Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a participacgio de possiveis interessados, nem deixar
de guardar relacdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitacdo. Portanto, tais imposicoes sdo admitidas, mas
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, devendo a Administracdo demonstrar, de forma inequivoca,
expressa e publica, que foram fixadas segundo razoes técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de habilitacdo, devem
guardar relagdo com as garantias indispensdveis ao cumprimento do objeto. (...)” — Ac. 2104/2009, 2*Cam.

“3.1.7 Com efeito, e a toda evidéncia, o ME pretende terceirizar a execugio do objeto licitado e ndo apenas contratar alguém
capaz de gerencid-lo. E, portanto, entende-se que sua consecugdo exigird mais do futuro contratado do que simples comprovagdo
de que esse possui expertise em gerenciar o apoio técnico administrativo. Admitir essa hipotese equivaleria a malsinar a natureza
da contratagdo dos servigos terceirizados (peca 15, p. 4-5).

3.1.8 Ainda na senda conceitual, pode-se concluir que a terceirizacdo estd intimamente relacionada com as ideias de
especializacdo e concentracdo. Nesses termos, é possivel concluir que sem experiéncia e especializacdo nao haverd terceirizacao
de qualidade. Sobrelevada, entdo, a natureza dos servicos licitados (terceirizados), e, por conseguinte, desarrazoado acatar a tese
de que a apresentacio de Atestados de Capacidade Técnica, cujos contendos em nada se assemelhem ao objeto licitado, seja
legalmente admitida, notadamente do ponto de vista habilitatorio (pega 15, p. 5). (...)” - Ac. 553/2016- Plenério-TCU, Min. Vital do
Rego, J. 09.03.2016.

6. DECISAO

6.1 Diante de todo o exposto, sugere-se conhecer do Recurso Administrativo da ZEPIM SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI vez que tempestiva,
para no mérito, NEGAR-LHE provimento nos termos da legislacdo vigente, mantendo-se incélume a decisdo da Pregoeira que a inabilitou sob o
fundamente de descumprimento ao item 9.11.3.2 do Edital."

5. DA ANALISE

5.1. Vencidas as fases de admissibilidade, razdes e requerimentos dos recursos, assim como das contrarrazoes apresentadas, passa-se a analise das
pecas recursais interpostas pela Recorrente.

5.2. A finalidade da licitacdo ¢ de satisfazer o interesse publico, buscar a proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio, que se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.
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5.3. Os atos praticados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio foram revestidos de clareza, coeréncia, objetividade e transparéncia, bem como
observancia ao principio vinculatério ao Ato Convocatoério.

5.4. A apresentacao de recurso em uma licitacao publica ¢ 0 momento em que a licitante discorda de um ato praticado pela equipe responsavel pela
condugdo da licitacao.

5.5. Na sessao do Pregdo Eletronico SRP n° 5/2022, quando da analise de sua documentacao de habilitacao ficou constatado que a Recorrente nao
conseguiu comprovar a experiéncia de 3 (trés) para prestacao dos servicos na forma prevista no subitem 9.11.3.2 do Edital:

9.11.3.2 Considerando a essencialidade e relevancia dos servi¢os de brigada de incéndio para a seguranga das instalagdes prediais e sua populagdo fixa
e/ou flutuante, serd exigida a comprovacao de capacidade técnico-operacional, para a certificacdo de que a licitante tem aptidao para a prestacao dos
servicos de brigada de incéndio em caracteristicas e prazos compativeis com o objeto desta licitacio, mediante a apresentacdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Neste sentido, devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 anos na
prestacio dos servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n° 5/2017. Conforme apresentada, ¢ tomando por base a manifestagdo da area técnica
verifica-se que as alegacdes da Recorrente em suas alegacdes, uma vez que ndo ha ilegalidade, inconstitucionalidade ou invalidade do Edital do Pregao
Eletronico SRP n° 5/2022, razio pela qual NAO subsistem motivos para qualquer alteragio do Edital e sua republicagao.

5.6. Diante do ndo atendimento ao disposto no subitem 9.11.3.2 do Edital, a Recorrente alegou que "as atividades de vigilancia patrimonial e servigos
de brigada de incéndio seriam incompativeis." Também alegou que :

"Exigir um atestado de capacidade técnica que reflita experiéncia anterior IDENTICA ao objeto licitado ¢ EVIDENTEMENTE ILEGAL, pois limita, de
maneira injustificada, o niimero de interessados no certame, dai porque configura poder/dever da Administragdo Publica ACEITAR TODO E
QUALQUER ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE COMPROVE A ADMINISTRACAO DE POSTOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA, ndo sendo razoavel exigir, tio somente, aqueles atinentes ao servigo de brigada de incéndio."

5.7. Tais alegacdes foram devidamente rebatidas pela 4rea técnica tendo demonstrado que ndo houve qualquer ilegalidade nos atos praticados na
conducdo da licitagdo em comento:

3.2.1. A exigéncia contida no item 9.11.3.2 do Edital ¢ legal e esta justificada no processo administrativo originario do Edital e de amplo conhecimento
dos interessados, especialmente do Estudo Preliminar (DOC. SEI 24097835) e do Termo de Referéncia (DOC. SEI 24440496).

3.2.9. Nao se trata de exigéncia excessiva, mas sim, compativel com o objeto licitado, que ¢ servigo de brigada de incéndio. Nado se busca qualquer um
que apresente gestdo de mao de obra sem qualquer semelhanga com a especificacdo que se deseja contratar simplesmente porque o preco € 0 menor.

3.2.10. Neste ponto, anota-se que estamos falando de servigo essencial de brigada de incéndio, extremamente regulamentado e que pode determinar a vida
ou a morte de pessoas, muito diferente de outras areas que nao necessitam de profissionais especializados.

5.8. Conforme consta da manifestacdo da area técnica, "Demandas semelhantes envolvendo o Pregdo 05/2022 foram levadas ao Judicidrio pelas
empresas VIPPIM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, pelo por meio do Mandado de Seguranga, Proc. 1031551-29.2022.4.01.3400, ¢ MED MAIS
SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, pelo Mandado de Seguranga, Proc. 1029739-49.2022.4.01.3400, a primeira com liminar negada e a segunda,
com sentenc¢a denegando a segurancga,"

5.9. Conforme consta da Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico, ¢ importante destacar que, como consequéncia do ndo atendimento do subitem
9.11.3.2 do Edital, a Recorrente foi informada da sua inabilitagdo pelo Pregoeiro, na sessdo do Pregdo Eletronico SRP n°® 5/2022:
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"Registramos que a licitante ZEPIM Seguranca e Vigilancia Eireli, para os Grupos 2 ¢ 3 NAO ATENDEU ao disposto nos subitens 9.11.2, 9.11.3.2,
9.11.3.4 € 9.11.3.5 do Edital do Pregio Eletronico SRP n° 5/2022, gerando sua INABILITACAO."

5.10. Seguem os subitens do Edital para conhecimento:

"9.11.2 Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a
apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

(...

9.11.3.4 somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.3.5 Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo de diferentes atestados de servigos executados
de forma concomitante, pois essa situacao se equivale, para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional, a uma unica contratagao, nos termos
do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017."

6. DA CONCLUSAO

6.1. Por todo o exposto, conclui-se que a Recorrente carece de razdo em suas alegacdes, uma vez que os motivos alegados em suas pegas
recursais foram rechagados tanto pela Coordenacao-Geral de Estratégias de Aquisicoes e Contratagdes, como também por este Pregoeiro, € que a analise seguiu
as condigoes estabelecidas no Edital ¢ Anexos.

6.2. Desta forma, os recursos interpostos sdo conhecidos pela sua tempestividade. Contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de
reconsideragao deste Pregoeiro, razao pela qual se mantém a decisao que declarou vencedoras do Pregdo Eletronico SRP n® 5/2022 as empresas DEFENDER
Conservacao e Limpeza Eireli, para o Grupo 2, e a DLF Engenharia, Comércio e Representagdo Ltda., para o Grupo 3.

6.3. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise, consideracao e decisao do Recurso Administrativo em pauta.
Brasilia/DF, julho de 2022.
[Documento assinado eletronicamente]

ABDIAS DA SILVA OLIVEIRA

Pregoeiro

De acordo. Encaminhe-se os autos a Diretora da Central de Compras para ciéncia e decisdo dos Recursos Administrativos em pauta.

Brasilia/DF, julho de 2022.
[Documento assinado eletronicamente)]
LEVI SANTOS DUARTE

Coordenador-Geral de Licitagdes - Substituto
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:-I_ Documento assinado eletronicamente por Levi Santos Duarte, Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 08/07/2022, as 15:47, conforme horario oficial de
Jel. Lil’ Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Abdias da Silva Oliveira, Analista, em 08/07/2022, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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