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® PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
AO IL. PREGOEIRO OFICIAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA

Referéncia: Pregdo Eletrénico SRP n°® 05/2022 - UASG 201057 Processo Administrativo n® 19973.108430/2020-51

DLF ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n°03.591.509/0001-44, situada na Rua C 12, Ed Cine Lara, Sala
323, Taguatinga, Brasilia - DF, CEP: 72.010-10, por seu representante legal, vém, respeitosamente, a presenga de V. Senhoria, apresentar, tempestivamente, suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Interposto pela empresa ZEPIM SEGURANCA E VIGILANCIA, com base nas razdes a seguir expostas;
DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico cujo objeto é “Registro de pregos para eventual contratacdo de servigcos na area de prevencdo contra incéndio e panico, abandono de edificacdo,
o desenvolvimento e manutengdo de boas praticas e métodos preventivos para seguranca do trabalho nas dependéncias da Contratante situadas no Distrito Federal, por meio
de fornecimento e atuagdo de Brigada de Incéndio Particular (Bombeiro Civil) devidamente constituida, certificada e capacitada, e fornecimento de materiais e equipamentos,
conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e Anexos.”

A Recorrente Irresignada com a sua inabilitagdo, insurge com alegagdes, de forma fragil e infundadas, no entanto tais alegagSes ndo merecem prosperar.

Em respeito a ampla defesa e ao contraditério, respeitam-se as tentativas e argumentos da empresa por ora recorrente em apresentar suas consideragdes a respeito da
decisdo desta Comissédo de Licitagdo, mas conforme serd exposto a seguir, ndo preenche o exigido pelo Edital devem ser tdo logo rechagadas.

DA EXISTENCIA DE PREVISAO EDITALICIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ESPECIFICA (subitem 9.11.3.2. do Edital de PREGAO ELETRONICO SRP N.© 5/2022- UASG
201057)

Em uma tentativa frustrada, em desclassificar/inabilitar a Recorrida, em resumo a Recorrente alega o seguinte:

( .)Exigir um atestado de capacidade técnica que reflita experiéncia anterior IDENTICA ao objeto licitado € EVIDENTEMENTE ILEGAL, pois limita, de maneira injustificada, o

nimero de interessados no certame, dai porque configura poder/dever da Admnmstragao Publica ACEITAR TODO E QUALQUER ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE
COMPROVE A ADMINISTRACAO DE POSTOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA, ndo sendo razoavel exigir, td0 somente, aqueles atinentes ao servico de brigada de
incéndio. (...).”

Estabelece o Edital de PREGAO ELETRONICO SRP N.° 5/2022- UASG 201057 (Processo Administrativo n.° 19973.108430/2020-51), nesse sentido:

9.11.3.2. Considerando a essencialidade e relevancia dos servicos de brigada de incéndio para a seguranca das instalacGes prediais e sua populagdo fixa e/ou flutuante, sera
exigida a comprovacdo de capacidade técnico-operacional, para a certificagdo de que a licitante tem aptiddo para a prestacdo dos servigos de brigada de incéndio em
caracteristicas e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
Neste sentido, devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 anos na prestagdo dos servigos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo
havendo obrigatoriedade de os 3 anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.

A Administracdo, segundo dispGe o Art. 30 da Lei n® 8666/93, é facultada a solicitacdo de atestados de capacidade técnica, limitados a comprovagdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, o que significa dizer que, limita a amplitude do que pode
ser solicitado dos licitantes como quesito habilitatério, ou seja, a Administracdo pode exigir, como efetivamente o fez, o que atende de forma rigorosa a legalidade e contempla
o principio que imp&e a Administracdo preservar a isonomia e estimular a maior competitividade possivel segundo os ditames do art. 3° da lei 8.666/93.

Diga-se, por oportuno, que todas as previsdes acima destacadas e que ensejaram a inabilitagdo da recorrente ndo foram objeto de qualquer insurgéncia por parte desta que,
deixando de impugna-las, tal como previsto no artigo 41 da Lei n. 8.666/93, deve aceitar as regras como estdo dispostas, tudo em homenagem aos principios da isonomia e
da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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Dai é de se indagar: como a recorrente pretende ser habilitada no certame sem cumprir EXPRESSA exigéncia do Edital? Sera que esta Administracdo placitaria tamanha
irregularidade? Tamanha quebra de isonomia com as empresas que se esmeram para cumprir tal injuncao? Certamente que a resposta € negativa!

O TCU no acérddo 1214/2013 afirmou o seu posicionamento de “e até mesmo imprescindivel a garantia da contratagdo, delimitar as caracteristicas que devem estar presentes
na experiéncia anterior a ser comprovada - compativeis com o objeto a ser executado - através de exigéncias de quantitativos minimos concernentes ao objeto que se
pretende contratar, tais como ter fiscalizado ou acompanhado obra de determinada ou semelhante dimensao, ter executado determinado porte de servigo.”

O Acdrddo n° 2939/2010 - TCU - Plenario e, em sintese, assim constou do Voto: “Em primeiro lugar, o requisito de quantitativos minimos como critério de comprovacgdo de
qualificagcdo técnico-profissional e técnico-operacional coaduna-se com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993, que admite exigéncia de “comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacgdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”.

Frisamos que a exigéncia da qualificacdo técnica exposta no edital tem por finalidade assegurar a adequada execugdo do contrato e é requisito objetivo, logo, os atestados
similares ao objeto da licitagdo retrata a necessidade atual e é pertinente e compativel ao objeto e ndo foi atendido na integra pela Recorrente, e permitiu que uma maior
gama de empresas participassem do pregdo, aumentando a concorréncia no certame, eis que essa € a finalidade de uma licitagdo publica.

Nesse portico, as alegagbGes da Recorrente é contraria ao texto de Lei. Isto porque ndo pode envolver prazos minimos ou maximos. Ou seja, admite-se a exigéncia de
comprovacao de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a experiéncia anterior relativamente a prazos determinados, e ndo previstos no instrumento
convocatoério. Esse entendimento deriva da aplicagdo da parte final do inciso I do § 1° do art. 30, que explicitamente estabelece tal vedagao.

Ainda em relacdo aos apontamentos ndo previstos no edital pela Recorrente, registra-se que a mesma nao impugnou os termos do Edital, concordando plenamente com os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica ali expostos.

As leis administrativas sdo normalmente, de ordem publica, e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos.

O entendimento corrente na doutrina e jurisprudéncia é de que o edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e se constitui o instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo, sendo que, “ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo” e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, consignados no art. 3° da Lei das Licitagdes, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas disposicdes ninguém pode se furtar ao cumprimento.

HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da vinculagdo ao Edital da seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é o principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e modo de participagdo
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou da realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdao ou propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que o expediu (art. 41)".

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteracdo do resultado do certame por alegacdes sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com a Recorrida que
possui capacidade técnica conforme previsto no edital e na legislacdo vigente e apresentou a proposta mais vantajosa a Administracdo, por ser essa mais econ0mica e
indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital e da legislagdo em vigor.

Ndo bastassem essas questdes, o volume atestado ndo é pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, conforme determina o
art. 30, inciso II, da Lei de Licitacdes e Contratos:

II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

O ja citado Art. 30, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 afirma a necessidade de que a Administragdo Publica contrate uma empresa que demonstre ja ter executado um contrato com
objeto equiparavel a atual licitagdo, quantitativa e qualitativamente. O que, no caso em tela, ndo ocorreu.

Neste sentindo o entendimento do TCU:

Acérddo 361/2017 - Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado
servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

A necessidade de afericdo da capacidade técnica nos certames deve-se Unica e exclusivamente para que a Administracdo Publica possa averiguar se o licitante detém a
capacidade necessaria para gerir, cumprir o contrato administrativo, caso seja declarado vencedor do certame.

Para além disso, a atividade de brigada de incéndio, pela sua natureza, necessita que a empresa interessada na sua execugdo esteja credenciada junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal - CBMDF, além que possua o pessoal préoprio qualificado para a execugdo de atividade de tamanha importancia, vez que relacionada diretamente a
seguranca de todos os servidores e clientes do Ministério_da Economia, seja em caso de incéndio propriamente dito, seja quanto ao atendimento de primeiros socorros,
conforme determina o subitem 9.11.3.1. do Edital de PREGAO ELETRONICO SRP N.° 5/2022- UASG 201057.
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O credenciamento realizado pela Diretoria de vistoria do CBMDF, p. exe., tem por objetivo assegurar que as sociedades empresarias e profissionais que atuem na atividade de
segurancga contra incéndio possuam condigGes técnicas minimas que garantam ao usuario a qualidade dos servicos prestados, resguardando assim a seguranca do consumidor
e dos cidaddos em geral.

Percebe-se a importéancia e complexidade das atividades objeto do presente certame, a partir da quantidade de normas que regulamentam a atividade e que decerto a futura
contratada devera cumprir regiamente. Confira-se:

NBR 11715-Extintores de incéndio com carga d'agua;

NBR 11716-Extintores de incéndio com carga de didxido de carbono (gas carbdnico);

NBR 11751-Extintores de incéndio com carga para espuma mecanica;

NBR 11861 - 1998 - Mangueiras de Incéndio

NBR 11762-Extintores de incéndio portateis com carga de halogenados;

NBR 12962-Inspecdo, manutencgdo e recarga em extintores de incéndio;

NBR 12693 - 2010 - Sistema de Protecdo por Extintores de Incéndio;

NBR 13434-1 - 2004 - Sinalizagdo de Seguranca Contra Incéndio e Panico

NBR 13434-2-2004 - Sinalizacdo de Seguranga Contra Incéndio e Panico;

NBR 13485-Manutencdo de terceiro nivel (vistoria) em extintores de incéndio;

NR 23 - Protegdo Contra Incéndio —-MTE;

NBR 15808 - 10 - Extintores de incéndio portateis;

NBR 15809 - 10-Extintores de incéndio sobre rodas;

Portaria do INMETRO n° 206/2011 - Servigos de inspegdo técnica e manutengdo de extintores de incéndio.

A proposito, deve ser destacado que a regra editalicia supra descrita foi expressa ao requerer a demonstragdo de experiéncia em POSTOS DE TRABALHO DE SERVICO DE
BRIGADA DE INCENDIO (9.11.3.2.) E NENHUM DESTES ITENS ESTA CONTEMPLADO NOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE, que além de ndo atender pelo
aspecto quantitativo, também ndo atende pelo aspecto temporal.

Nesse sentido, importante transcrever o argumento utilizado pelo ilustre Pregoeiro, in verbis:

“Senhor licitante ZEPIM, o disposto no subitem 9.11.3.2 pede a comprovagao de experiéncia minima de 3 anos na prestagao dos servigos objeto do Preg&o Eletrénico SRP n©
5/2022, O QUE NAO FOI ATENDIDO PELA LICITANTE. R

Tendo em vista que A LICITANTE ZEPIM NAO COMPROVOU A EXIGENCIA contida no subitem 9.11.3.2, a mesma serd INABILITADA PARA OS GRUPOS 2 E 3” (Grifos Nossos)

Quanto a Habilitacdo, José dos Santos Carvalho Filho alerta que esta “é a fase do procedimento em que a Administracdo verifica a aptiddo do candidato para a futura
contratacdo”, ou seja, € nesse momento que a Administracdo Publica verifica se o candidato pode executar o objeto licitado.

Como bem ressalta Joel de Menezes Niebuhr: “Os documentos exigidos para habilitacdo devem visar apenas a avaliagdo dos licitantes, se eles tém ou ndo condigdes de
cumprir o futuro contrato, ndo das suas propostas.”

Para que uma pessoa, fisica ou juridica, possa fornecer produtos ou servigos a Administracdo Publica, devem ser observadas algumas exigéncias previstas no art. 27, da Lei
Federal n© 8.666/93:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a: I - habilitagdo juridica; II - qualificacdo técnica; III -
qualificagdo econémico-financeira; IV - regularidade fiscal e trabalhista; V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7 da Constituigdo Federal.”

N&o se trata de uma faculdade da Administragcdo publica exigir os documentos necessarios para a habilitacdo, mas sim de um dever, conforme previsto no art. 40, VI, da Lei
Federal n® 8.666/93:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...] VI - condicGes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas; (...)"

Ademais, sobre o principio da economicidade, vez que este ndo representa fator que opera isoladamente no juizo de escolha desta Administracdo, apenas sendo tomado em
linha de conta quando os outros requisitos objetivos, formais estiverem preenchidos.

Tendo em vista que, o menor prego ndo pode elidir a objetividade da disputa, retratada na pré-ordenagdo normativa do edital, muito porque a vantajosidade de que cuida o
art. 3° do Estatuto Licitatério, além de estar condicionada aos principios basilares da licitagdo, representa uma verdadeira relacdo de custo-beneficio, onde, prosaicamente
falando, o barato dever vir cercado de garantias para que ndo saia caro. Alvejar-se-ia de morte o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Neste sentindo o entendimento jurisprudencial:

MANDADO DE SEGURANCA - CONCORRENCIA PUBLICA - DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR INOBSERVANCIA DE CLAUSULA DO EDITAL - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DE ESTADO - REJEICAO, DIANTE DA HOMOLOGA(;AO DA DECISAO IMPUGNADA ORIGINARIA DA COMISSAO DE LICITACAO - ENCAMPACAO ADEMAIS DO ATO
DA AUTORIDADE INFERIOR POR OCASIAO DAS INFORMACOES - Licitagdo - Menor Preco - Aquisicio de merenda escolar (mel de abelha) - Exigéncia de ficha técnica
emanada do Ministério da Agricultura visando ao controle de qualidade do produto ofertado - Certificado do mesmo Orgao exigido por ocasido da etapa inicial do certame e
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consistente na apresentagdo de "amostras" do produto — Formalidade a rigor diversa da prevista em outro item do Edital, ja agora cuidando de documentacdo necessaria a
proposta comercial, entregue em envelopes especificos - Inobservancia do requisito pela proponente - Inocorréncia de preclusdo de fase do procedimento - Direito liquido e
certo inexistente - Denegagdo. NO AMBITO DA LICITACAO: "O PROPONENTE HA QUE SUBMETER-SE, IRRESTRITAMENTE, As CLAUSULAS DO EDITAL E OFERTAR COM
CLAREZA E EXATIDAO SOB PENA DE INVALIDAR A SUA PROPRIA OFERTA. "A PROPOSTA QUE DESATENDER AO EDITAL E INACEITAVEL, AINDA QUE VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO" (HELY LOPES MEIRELLES). O PRINCIPIO DA ISONOMIA QUE DEVE INFORMAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO EXIGE QUE TODAS AS PARTES LICITANTES
SE APRESENTEM COM IGUAIS SITUACOES NO TOCANTE A DOCUMENTAGAO EXIGIDA E A SER AVALIADA, DE FORMA A IMPEDIR FAVORITISMO. N3o emergindo, em termos
inequivocos, ser ilegal o ato emanado da autoridade, ndo se ha falar em direito liquido e certo amparado por mandado de segurancga. (TJSC - MS 10.075 - Capital - Rel. Des.
Alcides Aguiar — 22 Gr.Cs. - J. 11.11.1996)

AMS - 96.01.45810-7 /DF

Relator JUIZ OLINDO MENEZES (126 )

Orgdo Julgador 32 Turma

Publicagdo DJ 05 /12 /1997 P.106025

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CRITERIO DO MENOR PREGCO. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA DO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE.

1. Na licitagdo, o julgamento das propostas deve pautar-se exclusivamente nos critérios objetivos definidos no edital, a menos que, devidamente impugnado, venha a ser
refeito pela Administracdo. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e exigéncias do edital ( arts. 41 e 44- Lei n°® 8.666/93).

2. Se uma licitante impugna o edital e a sua critica ndo é aceita, ndo lhe é dado, sem seqlenciar a irresignagdo, com o manejo dos recursos devidos, agir como se o seu
alegado equivoco tivesse sido reconhecido, fazendo, na pratica, o seu préprio edital.

3. 0 MENOR PRECO, COMO CRITERIO QUALIFICADOR DE UMA LICITACAO, NAO OPERA ISOLADAMENTE. ALEM DA OFERTA MAIS VANTAJOSA [MENOR PRECO], O PRETENSO
VENCEDOR DEVE TAMBEM APRESENTAR PROPOSTA DE ACORDO COM As ESPECIFICACOES DO EDITAL, COMO LEI DA LICITACAO (ART. 45, PARAGRAFO 19, I - IDEM).

4. SE O LICITANTE, AO APRESENTAR OFERTA, DESCUMPRE CLAUSULA EXPRESSA DO EDITAL, IMPOE SE-LHE A DESCLASSIFICACAO, NAO AGINDO A ADMINISTRA(;AO AO
RETIRA-LO DO CERTAME, EM DESCONFORMIDADE COM A LEI (ART. 48, I - IDEM).5. Provimento da apelacdo e da remessa.

Data Decisdo04 /11 /1997 Decisdo: Por unanimidade, dar provimento a apelagdo e a remessa. (grifamos)

Portanto, incumbe a Administragdo zelar pela adequagdo e satisfatoriedade da proposta formulada pelo licitante e da prestagdo executada pelo contratado, razdes pelas quais,
deve ser mantida a decisdo do Pregoeiro, pela INABILITACAO da empresa ZEPIM SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI.

DO DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIO GERAIS DA LICITACAO

Vale ainda destacar que que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o regime da futura relagdo contratual, deve estabelecer as condigdes a serem preenchidas
pelos licitantes para a participagao no certame, indicando os elementos a serem apresentados para a demonstracdo de seu atendimento.

Com suporte na doutrina e jurisprudéncia mencionadas acima, pode-se entender como desidia da Administracdo deixar de exigir a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo das empresas recorrentes, ou ainda, se omitir em sua analise, nos exatos termos do edital e normas pertinentes, face ao principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, sob pena de restar prejudicada a futura execugdo do objeto ora posto em licitagdo, em prejuizo ao interesse publico do qual ndo se pode descurar.

Ainda nesse contexto, relevante frisar que o edital € a lei interna da licitagdo (art. 41, da Lei 8.666/93), deve receber realce todas as regras de experiéncia e razoabilidade, na
medida em que ficou nitida a comprovagdo INSUFICIENTE da expertise da empresa recorrente. Passou longe de apresentar atestados de servigos pertinentes e COMPATIVEIS
com o objeto licitado (POSTOS DE TRABALHO DE SERVICO DE BRIGADA DE INCENDIO).

Nao faz sentido que a Administragdo fixe um determinado procedimento e forma no edital e que, na hora da analise, quer da documentacdo, quer das propostas ou mesmo da
forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

A vinculacdo ao edital é expressa pela lei em duas oportunidades distintas, no artigo 3.° e no artigo 41 da Lei 8666/93.

Art. 39, A licitacdo destina-se a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s6 correlatos.

Art. 41. A administragdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Boa parte desses preceitos se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituicdo Federal. Vejamos:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...).”

Com relagdo ao estudo dos principios, que possuem grande relevancia para a Administragdo Publica no Estado de Direito, o maior administrativista em atividade no pais, Prof.
Celso Antbnio Bandeira de Mello, expGe de forma notavel e com perfeigdo:

“Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo um
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo um
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contuméria irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra.” (Grifos nossos)
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Possui grande relevo, in casu, o Principio da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério que sdo o basilares para a configuracdo do regime juridico-
administrativo, e especifico para o Estado de Direito.

Em perfeita consondncia com o texto do art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93, figura-se certo e induvidoso que os procedimentos a serem adotados pela Pregoeira deverdo ter
como principal balizador o Edital.

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério,
pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacGes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicées constantes do edital ou instrumento congénere. )

Ademais, a aceitacdo da referida empresa no certame, apds descumprimento as normas contidas no edital, consistira em QUEBRA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, ja que todos
os participantes devem ser tratados de igual forma, devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Caso se aceite a participagdo de empresas que ndo cumpram com as estipulagdes contidas no instrumento convocatério, estara privilegiando alguns em detrimento dos
demais, o que é vedado pelo art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Portanto, tanto as licitantes quanto a Administracdo Publica, encontram-se vinculadas ao instrumento convocatdrio, o qual se consubstancia na lei interna da licitagdo,
imperiosa a manutencdo da inabilitacdo da empresa recorrente, ante ao ndo cumprimento das determinacgdes editalicias em sua integralidade, nos termos das regras
estabelecidas no instrumento convocatério e da legislagdo vigente.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em funcdo da inaplicabilidade de suas parcas alegagbes, devendo ser mantida a decisdo do
Pregoeiro, pela INABILITACAO da empresa ZEPIM SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI, bem como sejam aceitas as argumentacdes aqui demonstradas para que seja mantida a
decisdao que declarou a DLF ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases de adjudicacdo e posterior
homologacdo do objeto licitado, posto que assim sera realizada JUSTICA!!

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Brasilia-DF, 30 de junho de 2022.

DLF ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA
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