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ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO MINISTERIO
DA ECONOMIA.

Referéncia: Pregdo Eletronico SRP 5/2022- UASG 201057.

Processo Administrativo n2 19973.108430/2020-51.

Objeto: “Registro de precos para eventual contratagcdo de servicos na drea de preven¢do
contra incéndio e pdnico, abandono de edificagdo, o desenvolvimento e manuteng¢do de boas
prdticas e métodos preventivos para sequranga do trabalho nas dependéncias da Contratante
situadas no Distrito Federal, por meio de fornecimento e atuacdo de Brigada de Incéndio
Particular (Bombeiro Civil) devidamente constituida, certificada e capacitada, e fornecimento
de materiais e equipamentos, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e Anexos”.

MED MAIS SOLUGCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA , pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 09.557.452/0001-43, estabelecida na Rua 25 Sul,
Lote 30, Bloco A, Salas 111, 113, 114, 115 e 116, Edificio Park Style, Aguas Claras, Brasilia/DF,
CEP: 71927-180, neste ato devidamente representada por sua CEO — Bruna Livia Costa Reis,
vem, a presenca de Vossa Senhoria, desejando promover a conservacao e ressalva de seus
direitos, bem como manifestar intencdo de modo formal e prevenir responsabilidade, de
acordo com o Artigo 726 e seguintes do Codigo de Processo Civil e Itens 24.1 e 24.2, do Edital,

apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

Referente ao Pregdo Eletronico SRP 5/2022- UASG 201057 e Processo Administrativo n2:

19973.108430/2020-51, o qual aduz nos seguintes termos de fato e de direito.
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|I. TEMPESTIVIDADE

1. Em conformidade com o Artigo 24, caput do Decreto 10.024/2019 e

ltem 24.1 do Edital in voga, tempestiva é a presente manifestacdo certa vez que protocolada

no dia 6 de Maio de 2022.

Il. MERITO

2. Doutos Pregoeiros, o Edital em questao possui erro essencial quanto a

capacidade técnica exigida, sendo contrdrio ao previsto pelo TCU e jurisprudéncia majoritaria.

3. A redacdo do certame determina:

9.11.3.2. Considerando a essencialidade e relevdncia dos servigos de brigada de
incéndio para a seguranca das instalagcdes prediais e sua populacdo fixa e/ou
flutuante, serd exigida a comprovagdo de capacidade técnico-operacional, para a
certificagdo de que a licitante tem aptiddo para a prestagéo dos servigos de brigada
de incéndio em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas

de direito publico ou privado.

Neste sentido, deverd haver a comprovacédo da experiéncia minima de 3 anos na

prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos

diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 anos serem ininterruptos,

conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n®° 5/2017. (grifei).

4, Ocorre que, o objeto do Edital é destinado a cessdo de mao de obra,
nado fazendo-se necessaria a comprovacao dos atestados técnicos especificos para o objeto do
servico em si, bastando que seja comprovada a aptiddo para o gerenciamento da mao de obra,

afinal, o foco é a terceirizagao.

5. Nos termos do Acérddo 553/2016 - TCU, referido na decisdo
administrativa, concluiu a Corte de Contas que, em licitacdo para servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem aptidado

para gestdo de mdo de obra, ao invés da comprovacao da boa execugao de servigos idénticos.
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6. Em tal Acérdao restou destacada a possibilidade de que em situacdes

excepcionais se requeira a comprovagao de capacidade técnica especifica do objeto da

licitacdo, mas nessa hipdtese deveriam ficar expressas as razdes que fundamentariam a

exigéncia.

7. Assim sendo, a comprovacdo da prestacao de servigos idénticos ao
objeto da licitacdo é contrdria ao foco do certame e mais, limita a quantidade de empresas

interessadas na presta¢ao dos servigos.

8. Ora, consoante inciso XXI do Art. 37 da CF/88, “somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia de cumprimento das

obrigagbes”, o que certamente foge do foco desta Licitagao.

9. Na pratica a comprovacao da execucdo dos servicos exigida em Edital
deve indicar caracteristicas semelhantes, que guardem propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado, como defendido na decisdo administrativa.

10. N3o haveria necessidade, portanto, de comprovacdo da execucao
especifica do objeto do certame, bastando a comprovacado da aptidao para gerenciamento de

mao de obra.

11. O importante, no caso concreto, tendo em vista o principio da
eficiéncia na Administracao Publica, é restar assegurada a futura e plena execugao do

contrato.

12. A jurisprudéncia ratifica que:

“LICITACAO. HOMOLOGACAO. PERDA DO OBJETO. NAO CARACTERIZACAO. PREGAO
ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS. CONTRATAGAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE TECNICOS DE BIOTERIO. CAPACIDADE TECNICA. NAO
COMPROVACAO. CONCESSAO DA SEGURANCA. 1. De acordo com o entendimento
firmado pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, "a superveniente
adjudicagdio ndo importa na perda do objeto do mandado de segurang¢a, pois se o

certame estd eivado de nulidades, estas também contaminam a adjudicacdo e
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posterior celebragdo do contrato". 2. O mandado de seguranga é o remédio cabivel
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas

data, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou

juridica sofrer violagéo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,

seja de que categoria for e sejam quais forem as fungbes que exerga, segundo o art.

12 da Lei n. 12.016/2009. 3. No tocante a habilitacéo, exigiu-se, dos proponentes,

qualificacdo técnica para o exercicio da atividade de fornecimento de mdo-de-obra

de Técnico de Biotério, nos termos do Edital: "(...) atestado de Capacidade Técnica

(declaracéo ou certiddo), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado, declarando ter a empresa licitante prestado servicos em caracteristicas,

quantidades e prazos semelhantes com o objeto descrito no Anexo | deste Edital

(...)" 4. A decisdo da Sra. Pregoeira pela habilitacdo do vencedor lastreou-se em

acorddos do TCU que admitem a comprovacdo de que a empresa terceirizada seja

especializada em gestdo de mdo-de-obra de servicos semelhantes aos licitados,

contudo, os servicos exigidos pela administracdo ndo se assemelham daqueles

constantes dos atestados apresentados pela empresa prestadora de servicos

(continuo, copeiragem e recepcéio) para comprovar a habilitacéo técnica. (TRF-4 -

AC: 50185562620184047100 RS 5018556-26.2018.4.04.7100, Relator: VANIA HACK
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 12/11/2019, TERCEIRA TURMA). Grifamos.

“ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. EMPRESA QUE PRESTA SERVICO
TERCEIRIZADO. NATUREZA CONTINUADA DO SERVICO. EXIGENCIA DE
ESPECIALIDADE NA ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA E NAO NO SERVICO
ESPECIFICO A SER PRESTADO. REFORMA DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO
PROVIDO. I -A Constituigdo Federal disciplinou em seu art. 37, XXI, que a compra dos
produtos e a contratacdo de servicos pela AdministracGo Publica deveria ser
precedida de procedimento licitatério, em que se fosse assegurada a igualdade de
condigbes, permitindo-se, doutra sorte, exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. Il -A Lei n®
8.666/93, ao regulamentar a matéria, no plano infraconstitucional, estabeleceu que
a documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-ia a comprovag¢Go de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdio, e indica¢Go das instala¢des e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, sendo comprovada por intermédio
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (art. 30, Il e § 19).

No mesmo sentido tem-se o art. 49, Xlll, da Lei n® 10.520/2002, que instituiu no
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dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo

denominada pregdo e o art. 14, ll, do seu Decreto Regulamentador (Decreto

5.450/2005); Il -No caso dos autos, a Recorrente foi inabilitada por deciséio do

Presidente desta Corte Eleitoral, tendo em conta a apresentacdo de atestados de

capacidade técnica e operacional que, em tese, ndo gquardariam relacéo de

pertinéncia com o objeto licitado. No entanto, por se tratar de empresa que fornece

mdo-de-obra, dada a natureza do contrato (prestacéio continuada), o que deve ser

fundamental a Administracgdo € a certificacdo de que a empresa a ser contratada

possui _capacidade de gestdo de pessoal e ndo a execucdo técnica destes,

especialmente quando ndo se trata de cargo com complexidade técnica, caso dos

autos. Precedentes do TCU. IV -Recurso Administrativo provido. (TRE-AM - PA:
060042128 MANAUS - AM, Relator: JOAO DE JESUS ABDALA SIMGOES, Data de
Julgamento: 05/03/2018, Data de Publicagdo: DJEAM - Didrio de Justica Eletrénico,
Tomo 48, Data 13/03/2018, Pdgina 17). Grifamos.

13. Diante da legislacdo correlata, foi exatamente essa situacdo posta a
andlise e enfrentada pelo TCU no Acérdao via 553/2016-Plendrio, sob a relatoria do Min, Vital
do Régo, que ao final concluiu pela comprovacdo tdo somente da aptidao para gestdo de mao

de obra, ao invés da comprovacao da boa execugao de servicos idénticos.

14. Assim sendo, o correto seria a aplicacdo do periodo de 3 (trés) anos
para a demonstra¢ao do gerenciamento de servigos. E, em entendendo este Pregoeiro, pela

demonstracdo de no maximo 1 (um) ano de servicos especificos.

lll. DOS PEDIDOS

15. Ante ao retro exposto, REQUER:
a) O conhecimento e provimento da presente Impugnacao do Pregao

Eletronico SRP 5/2022- UASG 201057 e Processo Administrativo n2: 19973.108430/2020-51,
a fim de determinar a alteracdo do ltem 9.11.3.2 e a exclusdo da exigéncia de 3 (trés) anos de
Capacidade Técnica de Servicos de Brigada de Incéndio/Bombeiro Civil. Como consequéncia,
requer pela aplicacdo do previsto pelo TCU em Acérddo de n2 744/2015 — 22 Camara, fazendo
com que a comprovacao via Capacidade Técnica limite-se a demonstracao pelo Licitantes do
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"
gerenciamento da Cessao de Mao de Obra, com apresentacdo de atestado de terceirizacdo de
mao de obra;

Em ndo sendo de entendimento pela Alinea “a”, requer pela

b)
confirmacdo da capacidade operacional especifica de servicos de Bombeiro Civil de no

maximo 1 (um) ano;

Requer pela suspensdo do Edital até que a efetiva andlise da presente

c)
sob pena de violar com a isonomia, legalidade e probidade administrativa

Brasilia/DF, 6 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por

BRUNA LIVIA COSTA gruna Livia cosTa
REIS:01479494160 . 0 20508 175753 0300
MED MAIS SOLUGOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA

Por sua CEO — Bruna Livia Costa Reis
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