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DECISAO DE IMPUGNACAO N° 2

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do instrumento interposto
1.1.1. Trata-se de mstrumento impugnatdrio apresentado em 6 de maio de 2022, pela empresa VIPPIM

SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., contra os termos do Edital do Pregio Eletronico SRP n° 5/2022 —
UASG 201057, cujo objeto € o Registro de Pregos para eventual contratag@o de servigcos na area de prevengao
contra incéndio e panico, abandono de edificacdo, o desenvolvimento e manutencao de boas praticas e métodos
preventivos para seguranca do trabalho nas dependéncias da Contratante situadas no Distrito Federal, por meio
de fornecimento e atuagdo de Brigada de Incéndio Particular (Bombeiro Civil) devidamente constituida,
certificada e capacitada, e fornecimento de materiais e equipamentos, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e Anexos.

1.2. Da tempestividade

1.2.1. O art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na sua forma eletronica, dispde
que até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o
ato convocatorio do pregao.

1.2.2. Dessa forma, dado que a abertura da licitagdo estd prevista para o dia 11 de maio de 2022, tem-
se que a impugnacao ¢ tempestiva, pelo que se passa a andlise de suas alegagdes.

28 DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A empresa VIPPIM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., ora Impugnante, em sua peca

(SEI 24649492) alega que "constatou equivocos nas normas editalicias, as quais merecem ser revistas por esta
Administragao Publica.", no tocante a qualificagdo técnica subitens 9.11.2,9.11.3,9.11.3.1 ¢ 9.11.3.2.

2.2. A Impugnante alega que "as exigéncias para capacitacdo técnica, ao invés de se limitar a
assegurar que a contratagdo realizada pela administragdo publica se dé com empresa apta e qualificada a
realizacdo do objeto licitado, ao contrario funciona tdo somente como elemento limitador da competitividade,
direcionando o certame a determinado nicho de empresas."

2.3. A pega impugnatoria prossegue questionando as exigéncias em comento alegando que
"notoriamente causam detrimento irreparavel da competitividade, ao frustrar toda uma classe de empresas aptas
no mercado ao desenvolvimento pleno do objeto licitado, mas que fatalmente ndo se encaixardo na moldura
sutilmente construida."

2.4. A Impugnante questiona a justificativa contida no Estudo Preliminar quanto a habilitacdo técnica
sendo que no seu entendimento bastaria que as empresas cumprissem apenas o disposto no subitem 9.11.3.1 no
tocante ao credenciamento com isso ampliaria a participagdo de empresas aumentando a competitividade,
vejamos:

"Oras, a comprovag¢do da aptiddo técnica em questdo pode ser suprida com a
cumprimento do disposto no subitem 9.11.3.1 do edital, onde prevé a comprovagdo do
credenciamento junto ao CBMDEF, pois é esse documento que credencia a empresa para
a prestagdo de servigos relativos a seguranga contra incéndio e pdanico no ambito do
Distrito Federal.

E é com esse credenciamento que a empresa prestadora de servigos estd apta a contratar
o profissional habilitado como empregado para prestar os servigos descritos no Edital,



2.5.

Termo de Referéncia e ETP, é esse o documento necessario para que a empresa
comprove a sua capacitagdo técnica para a execugdo dos servigos.

()

Se é cedi¢o que existem 123 empresas com credenciamento valido e o autor com esses
dados considera que é possivel uma ampla concorréncia, entdo porque limitar essa
competitividade? Direcionar o certame a determinado nicho de empresas estard indo
contra o proposito da central de compras do Ministério da Economia, que tem o objetivo
liderar iniciativas que proporcionam maior economia, racionaliza¢do e eficiéncia dos
recursos publicos! Porém no presente caso esta contrariando o requisito norteador do
presente processo centralizador que é a redu¢do do custo, pois ao alijar a grande
maioria das empresas, frise-se que jd estdo aptas a executar os servi¢cos objeto do
pregdo pelo CBMDE, ndo poderdo comprovar a capacitagdo técnica operacional de
acordo com o previsto no edital."

Em sua peca, a Impugnante cita o subitem 2.1 do Estudo Preliminar que trata do Diagnostico

Interno trazendo a seguinte manifestagao:

2.6.

"Portanto, se o proprio Estudo Técnico Preliminar, considera que a alocagdo de
empregados pela empresa contratada ndo possui exigéncias ou especialidade que
dificultem aos fornecedores recrutarem e contratarem tais profissionais e que oS mesmos
devem exercer as atividades e fungoes previstos nos quadros 1 a 8 e que essas fungoes
sdo preceituadas pela Norma Técnica 07/11 disponibilizadas aos profissionais nos
cursos de formagdo e reciclagem por organizagoes autorizadas a funcionar pelo
CBMDE, ndo ha que se falar em “particularidades ou essencialidade e relevancia dos
servigos de brigada de incéndio” para as empresas que nada mais fardo do que a
Gestao da mao de obra dos profissionais que executardo os servigos em questao.

Frise-se que tal mdao de obra ja esta alocada nos postos de servigos, e serao contratados
pela nova empresa contratada, ndo existindo em nenhuma das frentes de servicos a
descontinuidade dos servicos prestados, bem como o pagamento dos salarios e
beneficios dos empregados lotados, ou seja, os profissionais que prestam os servigos
serdo apenas remanejados para outra empresa.

Portanto, a exigéncia de comprovacdao de qualificagdo técnica em objeto especifico é
ilegal por ferir a competitividade do certame."

Outro ponto questionado na peca impugnatoria diz respeito as Planilhas de Custos onde alega a

existéncia de "inconsisténcias em relagdo a Convengdo Coletiva da Categoria.", as quais seguem transcritas a

seguir:

"2.1 — Do Adicional Noturno:

Adicional Noturno cotados nas planilhas de custos e formag¢do de precos foram
calculados levando-se em consideracdo a reducdo da hora noturna em 52m30s, ocorre
que a CCT da Categoria menciona em seu paragrafo terceiro da Clausula Quadragésima
o seguinte:

“Paragrafo Terceiro: Considera-se noturno o trabalho executado entre as 22 (vinte e
duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte, sendo a hora noturna
computada como de 60 (sessenta) minutos. Em contrapartida, pactua-se que o percentual
do adicional noturno sera de 22,50% (vinte e dois e meio por cento), incidindo sobre a
hora trabalhada, com a finalidade de compensar a fixa¢do da hora em 60 (sessenta)
minutos.”

Portanto, ndo existe mais a cota¢do da hora noturna adicional e sim que o percentual de
adicional noturno devera ser de 22,50% sobre o valor da hora trabalhada conforme
determina a CCT da Categoria referente ao exercicio de 2022, razdo pela qual faz-se
necessdria novos calculos para o referido item de custo.

2.2 — Do Adicional de Intrajornada:

O cdlculo referente ao Adicional de Intrajornada estd sendo cotado como hora extra
mais o adicional de 50%, perfazendo um total de 150% (remunerag¢dao/220%150%),
quando o correto é considerar apenas a incidéncia de 50% sobre o periodo suprimido e



ja pago, ja que a hora de almocgo ja esta incluida nas 12hs de trabalho do profissional,
conforme preceitua o Paragrafo Sexto da Clausula Quadragésima, descrita abaixo:
Paragrafo Sexto — Diante da natureza compensatoria desta jornada, pela qual ndo ha
suspensdo para a concessdo do intervalo de alimenta¢do e repouso (o qual se inclui nas
12 horas que a nomeiam), considera-se ja remunerado pelo salario mensal o periodo
reservado ao intervalo, razdo pela qual a indenizagdo por eventual supressdo desse se
restringira a incidéncia de 50% sobre o periodo suprimido e ja pago (CLT, art. 59-a),
ndo implicando na rvepeticdo da hora ja remunerada, bem como a referida indenizagdo
ndo se aplica para efeitos de calculos, médias ou demais reflexos.”

Diante do exposto, o adicional de intrajornada deve estar de acordo com o estipulado
na CCT da Categoria, qual seja, o percentual de 50% sobre o valor da hora ja paga,
que altera a formula para a seguinte: (remunera¢do/220x50%). Razdo pela qual o
calculo deve ser alterado e disponibilizado para os licitantes, ja que a planilha em
questdo ndo aceita edi¢do nesse item de custos.

2.3 — Dos percentuais de Feérias e Adicional de Férias divergentes da IN 05:

O somatorio dos percentuais de férias e adicional de férias previstos nas planilhas é de
11,11% (onze virgula onze por cento), enquanto que o percentual previsto na planilha
da IN 05 é correspondente a 12,10% (doze virgula dez por cento) que serdo retidos para
fins de provisionamento de conta vinculada, sendo assim, apesar da planilha permitir a
edi¢do desse percentual, faz-se necessario a corre¢do do referido percentual pois o
valor estimado da contratagdo sofrera alteragdo."

2.7. Por fim, a Impugnante insurge-se contra os termos do Edital, requerendo ao final de sua pega
impugnatdria o que segue:
"Diante de todo o exposto, requer seja acolhida a presente Impugnagdo pelas razoes de
fato e direito acima elencadas, atribuindo a esta, ainda, efeito suspensivo, em caso de
ndo ser possivel a resposta em tempo habil a sessdo publica, determinando-se, no mérito,
a republicagdo do edital, observando-se:
i) A possibilidade de a parte apresentar atestado de Capacidade Técnica de servigos
prestados no ambito da atividade economica principal ou secundaria da licitante
especificadas no contrato social vigente compativeis com o quantitativo e prazo do
objeto do procedimento licitatorio;
ii) Corre¢do do Adicional Noturno nas Planilhas de Custos e Formag¢do de Pregos, com
publicacdo de novas planilhas;
iii) Corre¢do do Adicional de Intrajornada nas Planilhas de Custos e Formagdo de
Precos, com publicagdo de novas planilhas,
iv) Correg¢do do percentual de Férias e Adicional de Férias Planilhas de Custos e
Formagdo de Pregos, com publica¢do de novas planilhas,"

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Considerando que as exigéncias/condigdes estabelecidas no nstrumento convocatério estdo
dispostas no Termo de Referéncia e ainda que as razdes da impugnagdo sdo técnicas, tema que foge ao
dominio do Pregoeiro, o assunto foi submetido a Equipe Técnica para analise e manifestacao.

3.2 Passa-se a transcrever a manifestacdo da Equipe Técnica (SEI 24666995):

"Da Tempestividade da Impugnacdo e das Razdes nela dispostas

A Impugnacao foi interposta tempestivamente pela empresa VIPPIM SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, sob alegagio de ofensa ao principio da competitividade e
divergéncia quanto a exigéncia de qualificagdo técnica constante do Edital, em razio da
exigéncia constante do item 9.3.11.2 do Edital, que dispde:

“9.11.3.2 Considerando a essencialidade e relevancia dos servicos de
brigada de incéndio para a seguranca das instalacdes prediais e sua
populacio fixa e/ou flutuante, sera exigida a comprovacio de capacidade
técnico-operacional para a certificacdo que a licitante tem aptidao para a
prestacio dos servicos de brigada de incéndio em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacio, mediante a



apresentacio de atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado. Nesse sentido, devera haver a comprovacio de
experiéncia minima de 3 anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o
somatorio de atestados de periodos diferentes, nio havendo
obrigatoriedade de os 3 anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1
do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017”.

Impugna, ainda, a planilha de custos, especificamente o adicional noturno, adicional
itrajornada e percentual de férias e adicional

Ao final requer o acolhimento da Impugnagao para a modificagdo do Edital, no sentido
de modificar a regra editalicia, possibilitando a apresentagdo de atestado de capacidade
técnica de atividade econdmica principal ou secundaria, bem como, a alteragdo da
planilha de custos.

A Impugnacao ¢ improcedente !
Da Anailise da Impugnacio

O cerne da questdo reside em aferir a legalidade/ ilegalidade da inclusdo da
apresentagdo de atestado especifico para habilitacao técnica contido no item 9.11.3.2 do
Edital.

Toda a justificativa encontra-se no processo administrativo originario do Edital e de
amplo conhecimento dos interessados, especialmente do Estudo Preliminar (DOC. SEI
24097835) e do Termo de Referéncia (DOC. SEI 24440496), que sdo anexos ao edital.

As exigéncias relativas a qualificagdo técnica foram interpretadas em consondncia com
o art. 37, inciso XXI da CF, juntamente com os demais principios administrativos, na
busca do cumprimento da obrigacdo pelo maior niimero possivel de competidores
interessados em contratar servigo de brigada de incéndio com a Administragao Pubica.

Contudo, a exigéncia ndo constitui, por si s6, restricdo indevida ao carater competitivo de
licitagdes realizadas pelo Poder Publico, como afirmado pela Impugnante, e sim, presta-
se a assegurar que a contratada possui aptidio minima para gerenciar contratos de
brigada de incéndio perante a Administracdo Publica, nos termos do artigo 30 da Lei
8.666/93, que disciplina:

“A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I — registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

II - Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo e indicacio das instalacdes e aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacio, bem
como, da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (...)”

Portanto, a lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolher os critérios que melhor
se adequem as caracteristicas do objeto, tendo observado aqui os parametros fixados,
bem como, os principios relativos as licitacdes, sempre na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Na verdade, trata-se de a condigdo de habilitagdo de capacidade compativel com a
finalidade do certame e ndo capacidade especifica.

Ora, ndo basta um perfeito procedimento administrativo ancorado no principio da
isonomia e da mais ampla competitividade para que se tenha um certame licitatorio
eficiente. Ao contrario, o imperioso ¢ que a proposta seja a mais vantajosa para a
Administragdo dentro do que ela deseja contratar.

Por isso, a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica na forma constante do Edital
tem como fundamento atestar que a licitante ¢ capaz de cumprir o objeto da licitagdo,
com aquisicdo de servigo ja testado e aprovado, que tenha infraestrutura minima,
experiéncia compativel, aparelhamento necessario, evitando servicos de baixa qualidade
e que nao atendam os requisitos para a prestacdo de servigo de brigada de incéndio.



Nesse ponto, cumpre anotar que nao ha reconhecimento, em qualquer ponto da instrugao
processual do pregdo em comento, de que a Administragdo entende que uma empresa
capaz de recrutar brigadistas, seguramente, atenderd plenamente a qualidade na
prestacdo dos servicos almejada, como se depreende de outro ponto da peca de
impugnagdo em analise, ora transcrito, a seguir:

E como se ndo bastasse isso, o proprio ETP traz a seguinte discrepancia ao
exigido no edital:

“2.1. Diagndstico interno

Consistindo basicamente na alocacdo de empregados pela empresa contratada
para a execugdo dos servicos, ressalta-se que as contratagdes do servico de
brigada de incéndio ndo possuem exigéncias ou especialidades que dificultem aos
fornecedores recrutarem e contratarem os profissionais que irdo desenvolver as
atividades. Isso porqué os requisitos € competéncias requeridos para o
desempenho das fungdes sdo disponibilizadas, com certa facilidade, no mercado
de trabalho, embora haja exigéncia de cursos de formagdo especifico em
organizagdes autorizadas e também a capacitacao periddica (reciclagem)

(..)

Portanto, se o proprio Estudo Técnico Preliminar, considera que a alocagdo de
empregados pela empresa contratada nao possui exigéncias ou especialidade que
dificultem aos fornecedores recrutarem e contratarem tais profissionais € que os
mesmos devem exercer as atividades e fungdes previstos nos quadros 1 a 8 e que
essas fungdes sdo preceituadas pela Norma Técnica 07/11 disponibilizadas aos
profissionais nos cursos de formagdo e reciclagem por organizacdes autorizadas a
funcionar pelo CBMDF, ndo hda que se falar em “particularidades ou
essencialidade e relevancia dos servicos de brigada de incéndio” para as
empresas que nada mais fardo do que a Gestdo da mao de obra dos profissionais
que executardo os Servicos em questao.

A exigéncia ndo ¢ desarrazoada. O ETP traz extensa justificativa para a contratacao
com a qualificacdo técnica pretendida:
“3.4. Qualificacao da licitante
3.4.1. Qualificacio técnica
A jurisprudéncia majoritiria entende que, em licitacbes para servigos
continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, em regra, os

atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante na gestio de mao de obra.

Ocorre que o objeto desta contratacio possui particularidades
estabelecidas em normas que justificam a exigéncia de experiéncia
especifica na prestacio de servicos de Brigada de Incéndio, de modo que

a aptidao técnica para a execucdo do objeto é mais importante para a
Administracio que sua habilidade em gerir a mio de obra.

A Lei no 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que dispde sobre a profissio
de Bombeiro Civil, dispoe:

“Art. 20 Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos
desta Lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de
prevencdo e combate a incéndio, como empregado contratado
diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades de economia
mista, ou empresas especializadas em prestacido de servicos de
prevencao e combate a incéndio.” (grifou-se)

O Decreto Distrital no 21.361, de 20 de julho de 2000, que aprova o
Regulamento de Seguran¢a Contra Incéndio e Péanico do Distrito Federal,
estabelece competéncias para o CBMDF no seu artigo 40, como se
segue:

“Art.4°- Ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por



intermédio de seu oOrgiao proprio, compete estudar, elaborar normas
técnicas, analisar, planejar, fiscalizar e fazer cumprir as atividades
atinentes a seguranca contra incéndio e panico, bem como, realizar
vistorias e emitir pareceres técnicos com possiveis consequéncias de
penalidades por infracio ao regulamento, na forma da legislacio
especifica.” (destaque nosso)

Nesse sentido, a Norma Técnica n° 006/2000 - CBMDF, que trata da
emissio do Certificado de Credenciamento pelo CBMDF, estabelece no
seu subitem 4.1. a obrigatoriedade de credenciamento das empresas para
prestacio de servicos relativos a seguran¢a contra incéndio e panico no
Distrito Federal — DF, conforme transcrito abaixo:

“4.1. No Territorio do Distrito Federal é proibida a comercializacdo de
equipamentos ou a prestacdo de servicos relativos a seguranca contra
incéndio e panico por empresas nao credenciadas pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.” (destacamos)

Assim, considerando os normativos que regem a atividade e a
essencialidade e relevancia dos servicos de brigada de incéndio para a
seguranca das instalacGes prediais e sua populacio fixa e/ou flutuante,
sera exigida a comprovacio de capacidade técnico-operacional, para a
certificacio de que a licitante tem aptidio para a prestacdo dos servicos
de brigada de incéndio em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacio, mediante a apresentaciio de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado. Neste sentido, devera haver a comprovaciao da experiéncia
minima de 3 anos na prestacio dos servicos, sendo aceito o somatério de
atestados deperiodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3
anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n° 5/2017.

Ainda como requisito para a qualificacio técnica da licitante, com fulcro na
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 30, exigir-se-a a comprovacao
de que é devidamente credenciada junto ao CBMDF, nos termos da
supracitada Norma Técnica n° 006/2000 —- CBMDF.

Cabe destacar que, conforme LISTA DE EMPRESAS CREDENCIADAS
PARA ATUAR NA ATIVIDADE DE PRESTACAO DE SERVICO DE
BRIGADA DE INCENDIO NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL,
capturada no portal oficial do CBMDF em 08/07/2021, sdo 123 empresas
com credenciamento valido para a prestacido de servicos de brigada de
incéndio no Distrito Federal (Doc. SEI n° 17085758), o que demonstra
que, mesmo com as exigéncias especificas, ¢ possivel uma ampla
concorréncia”.

Nao se trata de exigéncia excessiva, mas sim, compativel com o objeto licitado, que €
servico de brigada de incéndio. Nao se busca qualquer um que apresente gestdo de mao
de obra sem qualquer semelhanga com a especificacdo que se deseja contratar
simplesmente porque o prego ¢ o menor. Neste ponto, digno de nota que estamos falando
de servigo essencial de brigada de incéndio, extremamente regulamentado e que pode
determinar a vida ou a morte de pessoas, muito diferente de outras areas que ndo
necessitam de profissionais especializados.

Trata-se de exigéncia excepcional de atestado para esse fim especifico fundamentada na
relevancia e, ainda, na especificidade do servigo contratado de brigada de incéndio. Isto
porque a atividade de brigada de incéndio (bombeiro civil) ¢ muito distinta de outras
terceirizagdes, € por isso, a exigéncia de conhecimento diferenciado, dotado das
particularidades dispostas nos itens 8.10 a 8.13 do Termo de Referéncia (DOC. SEI
24440496):

“A contratacio de servicos de brigada no Distrito Federal deve



contemplar os requisitos estipulados pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (CBMDF).

Destacam-se as seguintes normas técnicas do CBMDF:

1. Norma Técnica n° 001/2002-CBMDF, que trata das exigéncias de
sistemas de protecio contra incéndio e panico das edificacdes do Distrito
Federal;

2. Norma Técnica n° 02/2016-CBMDF, que trata da defini¢do do risco de
incéndio para as edificacoes e areas de risco do Distrito Federal,
conforme suas ocupacdes e usos, que se refere Risco de Incéndio e
Carga de Incéndio Decreto Distrital n° 21.361, de julho de 2000;

3. Norma Técnica n° 006/2000-CBMDF, que trata sobre a emissio do
Certificado de Credenciamento do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, para empresas e profissionais;

4. Norma Técnica n° 007/2011-CBMDF, que trata da Brigada de
Incéndio, fixando os critérios de dimensionamento, atribuicées, formacao
e atuacdo das Brigadas de Incéndio em edificacdo e eventos no Distrito
Federal;

5. Norma Técnica n° 009/2002-CBMDF, que trata das condic6es minimas
de seguranca exigiveis para a realizacdo de atividades eventuais que
estimulem a concentracio de publico superior a 200 (duzentas) pessoas.

Ainda, no ambito exclusivo do DF, tem-se a observar a legislacao
correlacionada aos sistemas de protecio contra incéndio e panico:

1. Decreto n° 21.361, de 20 de julho de 2000, que aprova o Regulamento
de Seguranca contra Incéndio e Panico do Distrito Federal e, dentre
outras, estabelece o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por
intermédio de seu oOrgdo proprio, competente para estudar, elaborar
normas técnicas, analisar, plane jar, fiscalizar e fazer cumprir as atividades
atinentes a seguranca contra incéndio e panico, bem como, realizar
vistorias e emitir pareceres técnicos com possiveis consequéncias de
penalidades por infracdo ao regulamento, bem como a brigada de incéndio
particular como meio de administracdo da protecdo contra incéndio e
panico;

2. Lei n°® 2.747, de 20 de julho de 2001, que define as infracoes e
penalidades a serem aplicadas no caso de descumprimento das normas
referentes a seguranca contra incéndio e panico no admbito do Distrito
Federal;

3. Decreto Distrital n° 23.154, de 9 de agosto de 2002, que regulamenta a
Lei n°. 2.747, de 20 de julho de 2001.

4. Lei n® 5.766, de 14 de dezembro de 2016, que dispoe sobre a
obrigatoriedade e a frequéncia de realizacio de treinamento preventivo e
implementagio do Plano de Prevenciao, Combate a Incéndio e Abandono -
PPCIA nas edificacoes e nas atividades eventuais do Distrito Federal.

Também é obrigatoria a rigorosa observancia da Lei n° 11.901, de 12 de
janeiro de 2009, que dispde sobre a profissio de Bombeiro Civil e da
outras providéncias.

No que couber e ndo conflitar com a legislacdo aplicavel e/ou com as
normas do CBMDF, na prestacido dos servicos de brigada de incéndio, a
futura Contratada devera observar:

1. ABNT NBR 14608 - Bombeiro Civil Profissional, que estabelece os
requisitos e procedimentos para composi¢io, treinamento e atuacio de
bombeiros civis, para proteger a vida e o patrimdnio, bem como reduzir
as consequéncias sociais e os danos ao meio ambiente, no que nio
conflitar com as normas suprarrelacionadas ;



2. ABNT NBR 14276 — Programa de brigada de incéndio, estabelece os
requisitos e procedimentos para composicdo, treinamento e atividades
das brigadas de emergéncia de incéndio, para proteger a vida e o
patrimonio, bem como para reduzir as consequéncias sociais e os danos
a0 meio ambiente;

3. ABNT NBR 15219 - Plano de emergéncia contra incéndio”.

E ndo existe outro modo de se aferir a capacitagdo técnico-profissional da licitante, no
que diz respeito a comprovacdo de experiéncia anterior na execugdo de servigos
compativeis com o que deseja ser contratado.

Neste sentido a decisdo da Juiza Federal, que decidiu:

“A Administracdo Publica deve exigir rigidez na capacitacio técnica das
empresas a fim de anteder ao interesse pubico, a exemplo de experiéncia
anterior na execucido de um objeto idéntico aquele licitado, desde que
exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto, 0 que ocorre naturalmente nos contratos de grande vulto, de
extremo interesse para os administrados. Nesses termos, aTurma,
acompanhando o voto da relatora, negou provimento a apelacio da
empresa.” — TRF 1, Proc. 2009.33.00.008934-1/BA, Juiza convocada Rosana
Nova Alves Weibel Kaufmann, J. 13.12.2018

Diferente do que quer fazer crer a Impugnante, a tentativa de flexibilizar esta clausula
denota uma possivel falta de capacidade técnica que pode vir a prejudicar servigos, € por
isso deve ser observado o principio da supremacia do interesse pubico sobre o privado,
afastando-se alega¢do de restricdo a competitividade.

Nesta linha ensina Margal Justen Filho:

“Existe portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administracio configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de
participacio. Ao elaborar o ato convocatério, a Administracio devera
avaliar a complexidade da futura contratacido e estabelecer, com
derivacdo, os requisitos de habilitacdo e as condicoes de participacio.
Essa margem de discricionariedade nio se confunde com arbitrariedade.
A escolha administrativa esta delimitada nio apenas pela Lei como
também pela propria Constituicdo. Existe um mandamento constitucional,
no ja referido art. 37, XXI, da CF. A constituicio nao admite exigéncias
que superem a0 minimo necessdrio para assegurar a obtencdo pela
Administracio de uma prestacdo de servico adequada.” In Comentarios a
lei de licitagdes e contratos administrativos, Ed. RT, 16 ed., p. 542-543

Vale o registro de que o Edital e anexos receberam parecer favoravel da PGFN.

Diante do exposto, conclui-se que o Edital foi elaborado com razoabilidade e
proporcionalidade, com clausulas definidas a partir de estudos técnicos realizados na fase
interna da licitagdo e que, para fins de habilitagdo dos participantes, as exigéncias
guardam estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto de contratacdo de brigada de
incéndio (bombeiro civil), afastando-se a alegacdo de restricdo a competicdo, mas sim,
trazendo a tona que se visa a contratacdo de servico compativel, a0 minimo necessario,

para garantir a regular execucdo e sempre observancia dos limites tragados pela Lei
8.666/93.

Da Jurisprudéncia aplicavel ao caso

Foi essa a situacao analisada no Acordio 553/2016-Plenario do TCU, da relatoria do
Min. Vital do Rego onde o o6rgdo realizou servigos de secretariado e entendeu ser
“obrigatoria a desclassificagdo de qualquer licitante que ndo cumprisse o exigido e ndo
comprovasse, por atestados, na forma, quantidade e prazos definidos no edital, que ja
houvesse prestado servicos de secretariado”, desconsiderando, assim, quaisquer
atestados que comprovassem a execucdo de servicos de mdo de obra distinta, como
limpeza, apoio administrativo, jardinagem, etc.



Contudo, ao final do TCU destacou a possibilidade de que situagdes excepcionais
requeiram a comprovagdo de capacidade técnica especifica do objeto em disputa.
Nessas hipoteses, de acordo com o TCU, a consignacdo publica e expressa das razdes
que fundamentam a exigéncia torna-se requisito indispensavel e é exatamente a questdao
aqui discutida.

Neste sentido também os julgados abaixo:

“1.7.1 nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mio de obra, e nio a aptidao relativa a atividade a
ser contratada, como ocorrido no pregio eletrénico (...)

1.7.2 nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitacio, (...)” — Acorddo 744/2015 — 2*Camara (grifo nosso).

“Destarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de comprovacio de
capacitacio técnico-operacional nio fere o cariater de competicio do
procedimento licitatério, nem causa afronta ao disposto no art. 30, inciso
IT e §1° inciso I, da Lei 8.666/93. Extrai-se do citado acérdio que é
cabivel a exigéncia de comprovacido de capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de
quantitativos minimos e maximos para essa comprovacdo, desde que
demonstrada sua adequada e pertinéncia em relacio ao objeto licitado.

Com efeito, a exigéncia de qualificacio técnica, como requisito de
habilitacio das empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada,
pressupde medida acautelatoria adotada pela Administracdo com vistas a
garantia minima de que os contratantes cumpririo suas obrigacdes a
contento, niao constituindo, por si sdé, restricio indevida ao carater
competitivo das licitacoes. Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias
desarrazoadas, a ponto de cercear a participacio de possiveis
interessados, nem deixar de guardar relacio com as necessidades
estritamente ligadas ao objeto da licitacio. Portanto, tais imposicdes sao
admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitacdo, devendo a Administracio demonstrar, de forma inequivoca,
expressa e publica, que foram fixadas segundo razées técnicas. E, quando
estabelecidas como requisito de habilitacio, devem guardar relacio com
as garantias indispensaveis ao cumprimento do objeto. (...)” — Ac.
2104/2009, 2*Cam.

Da Correcao da Planilha de Custos

Pugna a VIPPIM, no item 2.1 da peca de impugnagdo, que “ndo existe mais a cotagdo
da hora noturna adicional e sim que o percentual de adicional noturno devera ser de
22,50% sobre o valor da hora trabalhada conforme determina a CCT da Categoria
referente ao exercicio de 2022, razdo pela qual faz-se necessaria novos célculos para o
referido item de custo”.

Diferentemente do que alega, a despeito de haver o preceito citado pela impugnante,
referindo-se ao Paragrafo Sexto da Clausula Quadragésima da CCT da categoria, o
pagamento de adicional noturno continua tendo regra geral estabelecida na CLT.

Ou seja, ambas regras (CLT e CCT) existem. Considerando que a disposigdo em
convengao coletiva da categoria que estipula o adicional de 22% foi inaugurada em 2022;
que nao identificamos julgados precedentes referentes a CCT em vigor, relativos a tal
estipulagdo em convengdo coletiva e sua legalidade; e que ¢ maior o valor do adicional
calculado conforme a CLT, o adicional noturno foi estimado, nas planilhas anexas ao
Edital (ndo vinculantes), conforme o disposto no § 1° do art. 73 da CLT.

Explica-se mais detalhadamente:

A impugnante questiona a Administracdo ter adotado calculos ordinarios de adicional



noturno e hora noturna reduzida, em detrimento do calculo simplificado trazido pela CCT
2022 da categoria, na qual suprime a hora noturna reduzida e aumenta o percentual de
adicional noturno para 22,5% para supostamente compensar a supressao.

Ocorre que, muito embora a reforma trabalhista tenha trazido a premissa de que o
acordado prevalece sobre o legislado, a propria CLT estabeleceu limites, dos quais
destaca-se ao caso o Art. 611-A e o inciso VI do Art. 611-B, excertos a seguir:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho t€ém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: (Incluido pela Lein® 13.467, de
2017) I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
(Incluido pela Lein® 13.467, de 2017) II - banco de horas anual; (Incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017)

III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos
para jornadas superiores a seis horas; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

IV - adesdao ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189,
de 19 de novembro de 2015; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigdo pessoal do
empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como fungdes
de confianga; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

VI - regulamento empresarial; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; (Incluido pela Lei n®
13.467, de 2017) VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;
(Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, ¢ remuneracdo por desempenho individual; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017)

XI - troca do dia de feriado; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017) XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lein°® 13.467,
de 2017) XIII - (Vigéncia encerrada)

XIII - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n°® 13.467,
de 2017)

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em
programas de incentivo; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) XV - participacao
nos lucros ou resultados da empresa. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengao coletiva ou de acordo coletivo
de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a redugdo dos seguintes

[.]

VI - remunerac¢io do trabalho noturno superior a do diurno;
-Célculo adotado pela Administragdo, tomando por base a CLT:

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO

1 Composicao da Remuneragao Valor (R$)
A Salario-Base (Ref. CCT) 3.303,28
B || Adicional de Periculosidade (30% do Salario Base, Art. 6°, inciso III, da Lei 11.901/2009) [ 990,98
C Adicional noturno (Ref. 20% - Previsao de 7 horas noturnas por dia) 356,35




Adicional hora noturna reduzida 305,40

Total da Remuneragio: 4.956,01

-Calculo sugerido pela CCT e impugnante:

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO
Composi¢ao da Remuneragao \(/Izgo)r
Salario-Base (Ref. CCT) 3.303,28
Adicional de Periculosidade (30% do Salario Base, Art. 6°, inciso III, da Lei 990.98
11.901/2009 ’
Adicional noturno (Ref. 20% - Previsao de 7 horas noturnas por dia) 458,16
T id
Total da Remuneracao: 4.752.42

Em resumo, ao aplicar o calculo sugerido pela CCT, ainda que considerando 8 horas, ha
efetiva reducdo da remuneracdo pelo trabalho noturno e ndo compensacdo ou
acréscimo.

A Ilicitante devera parametrizar seus pregos, calcular ¢ propor o valor do adicional
noturno de forma que resguarde a conformidade normativa e responsabilizar-se pela
legalidade e correg¢ao dos valores pagos pelo trabalho noturno aos seus empregados.

Com relagdo ao intervalo para repouso ou alimentagdo (intrajornada), a impugnante
questiona a Administragdo ter utilizado o percentual de 150% e ndo apenas 50%,
alegando que "o correto ¢ considerar apenas a incidéncia de 50% sobre o periodo
suprimido e ja pago, ja que a hora de almogo ja estd incluida nas 12hs de trabalho do
profissional".

Destaca-se a redagdo da CCT que leva a este entendimento:

CLAUSULA QUADRAGESIMA - JORNADA DE TRABALHO [..]
Paragrafo Sexto — Diante da natureza compensatoria desta jornada, pela qual ndo
ha suspensdo para concessao do intervalo de alimentagdo e repouso (o qual se
inclui nas 12 horas que a nomeiam), considera-se ja remunerado pelo salario
mensal o periodo reservado ao intervalo, razio pela qual a indenizagdo por
eventual supressdo desse se restringird a incidéncia de 50% sobre o periodo
suprimido e ja pago (CLT, art. 59-a), ndo implicando na repeticdo da hora ja
remunerada; bem como a referida indenizacdo ndo se aplica para efeitos de
calculos, médias ou demais reflexos legais.

Ha de fato uma celeuma acerca desta rubrica, porém a interpretacao utilizada ¢
da leitura da CLT e da Stimula 437 do TST, que assevera:

I — Apos a edigdo da Lein® 8.923/94, a ndo-concessao ou a concessao parcial do
ntervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentagdo, a empregados urbanos
e rurais, implica o pagamento total do periodo correspondente, ¢ ndo apenas
daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da
remuneracao da hora normal de trabalho (artigo 71 da CLT), sem prejuizo do
computo da efetiva jornada de labor para efeito de remuneracao.

II — E invalida clausula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho
contemplando a supressdo ou redugao do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, satide e seguranga do trabalho, garantido por norma
de ordem publica (artigo 71 da CLT e artigo 7°, XXII, da CF/1988), infenso a
negociacao coletiva".



Ao considerar que o instrumento acima referenciado ndo faz distingdo para jornada
especial, a Administragdo, ao elaborar a estimativa para a licitacdo em tela, estimou o
adicional intrajornada, nas planilhas anexas ao Edital (ndo vinculantes), conforme o
exposto na CLT, art. 71, § 4° e Sumula 437 do TST adotou o percentual de 150%, que
coaduna com a jurisprudéncia e garante relativa seguranca juridica, além de permitir a
adogdo, pela empresa, de modais diversos, como a utilizagdo de horista/folguista, na
operacionalizagdo do contrato, desde que ajustados na planilha de custos ofertada e
aceita na licitacao.

A Ilicitante devera parametrizar seus precos, calcular e propor o valor do adicional
intrajornada de forma que resguarde a conformidade normativa e responsabilizar-se pela
legalidade e correg@o dos valores pagos aos seus empregados.

Decisao
Diante de todo o exposto, conhece-se da Impugnacdo da VIPPIM SEGURANCA E

VIGILANCIA LTDA, vez que tempestiva, para no mérito, negar-lhe provimento nos
termos da legislacao vigente, mantendo-se o Edital e dando-se prosseguimento ao certam

4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

4.1. Reputando a manifestacdo da Equipe Técnica, que este Pregoeiro adota como fundamento para
decidir, resta comprovado que ndo assiste razio a Impugnante na medida em que os pontos impugnados estao
fundamentalmente justificados.

4.2. Conforme Acérdao n® 914/2019-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere aos
parametros estabelecidos para a comprovagao da qualificacdo técnica, estes devem ser objetivos para analise da
qualificagdo técnica cuja comprovagdo deve se dar por meio atestados de capacidade técnico-operacional de
que a licitante ja tenha prestados os servigos objeto do Pregdo Eletronico SRP n® 5/2022, e que tais exigéncias
estejam previstas no Estudo Preliminar como j& exposto pela area técnica:

“9.3.2. estabeleca no edital da nova licitagcéo, de forma clara e objetiva, os
requisitos de qualificagdo técnica que deverdo ser demonstrados pelos
licitantes, os quais deverdo estar baseados em estudos técnicos os quais
evidenciem que as exigéncias constituem o minimo necessario a
garantia da regular execugdo contratual, ponderados seus impactos em
relagdo a competitividade do certame;”

4.3. No tocante as Planilhas de Custos onde a mimpugnante alega a existéncia de inconsisténcias,
conforme manifestagdo da area técnica sobre este ponto ndo encontrou falha de modo que ndo cabe qualquer
reparo nas Planilhas.

4.4, Conclui-se, assim, que a Impugnante carece de razio em suas alegagdes, uma vez que niao ha
llegalidade, inconstitucionalidade ou invalidade do Edital do Pregdo Eletronico SRP n® 5/2022, razio pela
qual NAO subsistem motivos para qualquer alteracdo do Edital e sua republicacao.

5, DA DECISAO

5.1. Pelos motivos elencados, CONHECO da Impugnacdo mterposta pela empresa VIPPIM
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., por atender os requisitos de admissibilidade e tempestividade, para
no mérito NEGAR-LHE provimento, mantendo-se os termos do Edital em comento.

Brasilia, maio de 2022.
Documento assinado eletronicamente

ABDIAS DA SILVA OLIVEIRA

Pregoeiro

se em 10/05/2022, as 18:29, conforme horério oficial de Brasilia, com
assinatura | fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

B ]Documento assinado eletronicamente por Abdias da Silva Oliveira, Analista,
)
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