VIPPIM - sequranca e Vigiladncia

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO SRP n2 05/2022 DO
MINISTERIO DA ECONOMIA,

PREGAO ELETRONICO N2 05/2020

Processo Administrativo n2 19973.108430/2020-51

VIPPIM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n? 11.349.160/0001-67, situada na QE 40, Rua 05, Lote 23, Loja 02, Guara I,
Brasilia/DF, CEP 71070-505, neste ato representada por seu representante legal, com fulcro
no item 24 do referido Edital, bem como o art. 41, §12 da Lei 8.666/1993, apresentar a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL, com base nas razdes de fato e direito a seguir

aduzidas.

DO COTEJO FATICO

Trata-se de Edital de Licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico SRP n?

05/2022, realizado pelo MINISTERIO DA ECONOMIA.

O objeto do certame é o “Registro de precos para eventual contratacdo de
servicos na drea de prevencdo contra incéndio e panico, abandono de edificacdo, o
desenvolvimento e manutencdo de boas praticas e métodos preventivos para seguranga do
trabalho nas dependéncias da Contratante situadas no Distrito Federal, por meio de
fornecimento e atuacdo de Brigada de Incéndio Particular (Bombeiro Civil) devidamente
constituida, certificada e capacitada, e fornecimento de materiais e equipamentos,

conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e Anexos.”
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A Impugnante constatou equivocos nas normas editalicias, as quais merecem

ser revistas por esta Administragdo Publica.

Vejamos.

DA QUALIFICACAO TECNICA - Da ilegalidade da exigéncia de

gualificacdo técnica em objeto idéntico ao do certame.

O Edital prevé que:

“9.11.2. Comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas e prazos compativeis com o objeto desta licitacGo, mediante a
apresentac¢do de atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

9.11.3. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, o(s) atestado(s)
deverd(do) dizer respeito a servigos executados com as sequintes caracteristicas
minimas:

9.11.3.1. Comprovagdo de que é credenciado junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal — CBMDF para a prestacdo de servicos relativos a
seguran¢a contra incéndio e pdnico, conforme determina a Norma Técnica n®
006/2000, considerada a competéncia atribuida ao referido érgéo pelo art. 4°
do Decreto Distrital no 21.361, de 20 de julho de 2000;

9.11.3.2. Considerando a essencialidade e relevédncia dos servigos de brigada de
incéndio para a sequranca das instala¢des prediais e sua populagdo fixa e/ou
flutuante, serd exigida a comprovagdo de capacidade técnico-operacional, para
a certificagdo de que a licitante tem aptidéo para a prestacdo dos servigos de
brigada de incéndio em caracteristicas e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, mediante a apresenta¢do de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. Neste sentido, deverd haver a
comprovag¢do da experiéncia minima de 3 anos na prestacdo dos servigos, sendo
aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os 3 anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n2 5/2017.”

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

Conforme demonstraremos adiante, as exigéncias para capacitacdo técnica, ao
invés de se limitar a assegurar que a contratacdo realizada pela administracdo publica se dé

com empresa apta e qualificada a realizacdo do objeto licitado, ao contrario funciona tao
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somente como elemento limitador da competitividade, direcionando o certame a

determinado nicho de empresas.

Temos aqui, sem maiores delongas ou sem nos debrucarmos sobre maior
numero de principios fundamentais norteadores do processo licitatério, que na
esséncia do certame devem estar preservadas a competitividade, a isonomia e a

impessoalidade.

Ocorre que, ao elaborar-se o rol de requisitos de qualificacdo técnica, ao
contrario dos principios descritos anteriormente, o autor do ato convocatério pautou-
se em exigéncias que notoriamente causam detrimento irreparavel da
competitividade, ao frustrar toda uma classe de empresas aptas no mercado ao
desenvolvimento pleno do objeto licitado, mas que fatalmente ndo se encaixardo na

moldura sutilmente construida.

N3o em apenas um ou outro item, mas toda uma cole¢cao destes estao
notoriamente desconexos aos preceitos legais, conforme demonstraremos nos

proximos paragrafos.

Do Excesso de Exag¢ao da Capacidade Técnica em Geral

Tao prejudicial quanto os quesitos apontados até este momento sdo os
demais relativos ao detalhamento excessivo e de carater restritivo/direcionador da

capacidade técnica decretadas.

Explica-se, o ato de introduzir determinadas exigéncias ao certame é do
tipo vinculado para o gestor publico, ndo pode este simplesmente ao seu prazer
introduzir elementos que possam beneficiar determinadas empresas e restringir a

competicdo das demais, mesmo que pautados por supostas justificativas.

“Deliberacdo Tribunal de Contas da Unido (LicitagGes e contratos:

orientacgdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. — Brasilia):
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“Evite estabelecer clausula ou condigdo capazes de comprometer, restringir ou
frustrar indevidamente o cardter competitivo do certame quando do
estabelecimento dos requisitos de capacidade técnico-operacional, conforme
art. 30 da Lei no 8.666/1993. Acordao 890/2008 Plenario.” [Grifo nosso]

O gestor publico, ao trazer ao instrumento convocatério o balizamento do

perfil das empresas participantes, deve tdo somente limitar-se a garantir a execucao

Ill

do objeto, e nao atingir tal ponto que se esteja na verdade criando um edital “sob

medida” tdo somente para poucas empresas que possuam caracteristicas especificas
em sua composicdo, estrutura e histérico de atividades, mas que, em absoluto,
referidas caracteristicas ndo se constituam em elementos de estrita necessidade para
cumprimento do objeto, mas sim de vaidade ou direcionamento ao perfil/entidade

desejados.

Prevé o artigo 37 da Constituicdo Federal em seu inciso XXI:

“Ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e
alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE
QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.”[Grifo nosso]

Constitucionalmente o gestor somente poderd prever exigéncias de

qualificacdo técnica que sejam indispensaveis a plena garantia do objeto.

Neste sentido o 8§12 junto ao artigo 32 da Lei Federal 8.666/93

complementa:

“§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.” [Grifo
nosso]
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ilegal, recaindo em improbidade administrativa do responsavel.

Assim se posiciona o Tribunal de Contas da Unido4 (Processo n2
012.675/2009-0. Acorddo n? 1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia,
Data de Julgamento: 26 de agosto de 2009):

“Tais exigéncias [de capacidade técnica], sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndio podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, DEVENDO TAO-SOMENTE
CONSTITUIR GARANTIA MINIMA SUFICIENTE DE QUE O FUTURO CONTRATADO
DETEM CAPACIDADE DE CUMPRIR COM AS OBRIGACOES CONTRATUAIS. Tais
exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relagdo ao objeto licitado.” [Grifo nosso]

O presente edital consegue, simultaneamente, contrariar a legislacao
vigente, a doutrina e a jurisprudéncia, extrapolando a necessidade de filtrar empresas
de baixa qualificacdo técnica e avancando no sentido de cercear a plena

competitividade do certame.

Sobre o excesso de exacdao ao detalhar a capacidade técnica também se
manifesta Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e

contratos administrativos. 14. ed. S3o Paulo: Dialética, 2010):

“Em primeiro lugar, nGo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o
objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugdo de obras ou
servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na
execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que
exista alguma justificativa Idgica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”
[Grifo nosso]

A justificativa apresentada que “Considerando a essencialidade e relevédncia
dos servicos de brigada de incéndio para a seguranga das instalagoes prediais e sua

populagéo fixa e/ou flutuante...” ndo deve prosperar, ja que a expertise das empresas
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se limita a gestdao de mao de obra, pois os profissionais que prestam tais servicos ja
estdo nos Orgdos licitantes, sendo inclusive protegidos pela CCT da Categoria que

menciona em sua Clausula Trigésima Sexta:

“CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - INCENTIVO A CONTINUIDADE

Fica pactuado que as empresas que sucederem outras na prestagdo do mesmo
servigo, em razdo de nova licitagdo publica ou novo contrato administrativo ou
particular e/ou contrato emergencial, ficarGo obrigadas a contratar os
empregados da empresa anterior, respeitando todas as estabilidades legais,
inclusive as gestantes; membros de CIPA; e todos os demais funciondrios que na
data do desligamento possua qualquer tipo de estabilidade legal e/ou
funcional, sem descontinuidade quanto ao pagamento dos saldrios e a
prestagcdo dos servigos, limitado ao quantitativo de empregados do novo
contrato, obrigando as empresas que perderem o contrato a comunicar o fato
ao sindicato laboral, inclusive por correspondéncia eletrénica, até 20 (vinte) dias
antes do final do mesmo.

Pardgrafo Primeiro — Na sucessdo de contratos de prestacdo de servicos, no
segmento privado, faculta-se as empresas realocarem, dentro das mesmas
condi¢bes do posto anterior, no exercicio da mesma fungdo/cargo, com posto
efetivo (ndo se admite reservas e feristas), o empregado que, possua mais de 05
(cinco) anos de efetivo vinculo empregaticio, e a este dar estabilidade de 180
(cento e oitenta) dias e condi¢bes dignas de trabalho, mediante comunicado ao
trabalhador por escrito, desde que haja anuéncia do mesmo, vedada a
aplicacdo aos contratos do setor publico. “

Como se vé, os empregados que estdo prestando os servigos serdo os

mesmos ja existentes, capacitados e reciclados de acordo com a legislacdo vigente.

A justificativa apresentada no ETP quanto a habilitagdo técnica também

merece ser combatida, vejamos:

“3.4. Qualificacdo da licitante

3.4.1. Qualificacdo técnica

A jurisprudéncia majoritdria entende que, em licitagbes para servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra, em regra, os atestados
de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante na gestdo de
mdo de obra.

Ocorre que o objeto desta contratagdo possui particularidades estabelecidas em
normas que justificam a exigéncia de experiéncia especifica na prestagdo de
servicos de Brigada de Incéndio, de modo que a aptiddo técnica para a
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execugdo do objeto é mais importante para a Administra¢do que sua habilidade
em gerir a mdo de obra.

A Lei no 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que dispée sobre a profissdGo de
Bombeiro Civil, dispde:

“Art. 20 Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta
Lei, exerca, em cardter habitual, fun¢cdo remunerada e exclusiva de prevencéo e
combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas
especializadas em prestacdo de servicos de prevengdo e combate a incéndio.”

(grifou-se)

O Decreto Distrital no 21.361, de 20 de julho de 2000, que aprova o
Regulamento de Segurang¢a Contra Incéndio e Pénico do Distrito Federal,
estabelece competéncias para o CBMDF no seu artigo 40, como se segue:

“Art.4°- Ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por intermédio de
seu orgdo proprio, compete estudar, elaborar normas técnicas, analisar,
planejar, fiscalizar e fazer cumprir as atividades atinentes a seguranga contra
incéndio e pénico, bem como, realizar vistorias e emitir pareceres técnicos com
possiveis conseqliéncias de penalidades por infragdo ao requlamento, na forma
da legislagdo especifica.” (destaque nosso)

Nesse sentido, a Norma Técnica n® 006/2000 - CBMDF, que trata da emissdo do
Certificado de Credenciamento pelo CBMDF, estabelece no seu subitem 4.1. a
obrigatoriedade de credenciamento das empresas para prestagdo de servigos
relativos a seguran¢a contra incéndio e pdnico no Distrito Federal — DF,
conforme transcrito abaixo:

“4.1. No Territério do Distrito Federal é proibida a comercializacGo de
equipamentos ou a prestagdo de servicos relativos a sequran¢a contra incéndio
e pdnico por empresas ndo credenciadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal.” (destacamos)

Assim, considerando os normativos que regem a atividade e a essencialidade e
relevéncia dos servigcos de brigada de incéndio para a sequran¢a das instalagoes
prediais e sua populacdo fixa e/ou flutuante, serd exigida a comprovacgéo de
capacidade técnico-operacional, para a certificagdo de que a licitante tem
aptiddo para a prestagdo dos servicos de brigada de incéndio em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado. Neste sentido, deverd haver a comprova¢do da
experiéncia minima de 3 anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o
somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade
de os 3 anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n® 5/2017.

Ainda como requisito para a qualificagdo técnica da licitante, com fulcro na Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 30, exigir-se-d a comprovag¢do de que é

QE 40 Rua 05 Lote 23 Loja 02 Polo de Modas - Guaré Il BRASILIA-DF TELEFONE: 3386-8878
E-MAIL: vippimezpcomercial@gmail.com CNPJ/MF 11.349.160/0001-67



VIPPIM - sequranca e Vigilancia

Ncae

devidamente credenciada junto ao CBMDF, nos termos da supracitada Norma
Técnica n° 006/2000 — CBMDEF.”

Oras, a comprovacdo da aptiddao técnica em questdo pode ser suprida com
a cumprimento do disposto no subitem 9.11.3.1 do edital, onde prevé a comprovacao
do credenciamento junto ao CBMDF, pois é esse documento que credencia a empresa
para a prestacdo de servigos relativos a segurancga contra incéndio e panico no ambito

do Distrito Federal.

E é com esse credenciamento que a empresa prestadora de servigos esta
apta a contratar o profissional habilitado como empregado para prestar os servicos
descritos no Edital, Termo de Referéncia e ETP, é esse o documento necessario para

que a empresa comprove a sua capacitagdo técnica para a execugdo dos servicos.

Além do mais, o ETP traz mais a seguinte informacao:

“Cabe destacar que, conforme LISTA DE EMPRESAS CREDENCIADAS PARA
ATUAR NA ATIVIDADE DE PRESTACAO DE SERVICO DE BRIGADA DE INCENDIO
NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL, capturada no portal oficial do CBMDF em
08/07/2021, sdo 123 empresas com credenciamento vdlido para a prestacdo de
servigos de brigada de incéndio no Distrito Federal (Doc. SEI n® 17085758), o
que demonstra que, mesmo com as exigéncias especificas, é possivel uma
ampla concorréncia.”

Se é cedico que existem 123 empresas com credenciamento valido e o
autor com esses dados considera que é possivel uma ampla concorréncia, entao
porque limitar essa competitividade? Direcionar o certame a determinado nicho de
empresas estara indo contra o propdsito da central de compras do Ministério da
Economia, que tem o objetivo liderar iniciativas que proporcionam maior economia,
racionalizacdo e eficiéncia dos recursos publicos! Porém no presente caso esta
contrariando o requisito norteador do presente processo centralizador que é a
reducdo do custo, pois ao alijar a grande maioria das empresas, frise-se que ja estdao
aptas a executar os servicos objeto do pregdo pelo CBMDF, ndo poderdo comprovar a

capacitacdo técnica operacional de acordo com o previsto no edital.
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E como se ndo bastasse isso, o proprio ETP traz a seguinte discrepancia ao

exigido no edital:

“2.1. Diagndstico interno

Consistindo basicamente na alocagdo de empregados pela empresa contratada
para a execuc¢do dos servicos, ressalta-se que as contratagées do servigo de
brigada de incéndio ndo possuem exigéncias ou especialidades que dificultem
aos fornecedores recrutarem e contratarem o0s profissionais que irdo
desenvolver as atividades. Isso porqué os requisitos e competéncias requeridos
para o desempenho das funcbes sdo disponibilizadas, com certa facilidade, no
mercado de trabalho, embora haja exigéncia de cursos de formagdo especifico
em organizagdes autorizadas e também a capacitagdo periddica (reciclagem).

Os empregados alocados na execu¢do dos servicos, bem como a descri¢cdo das
atividades desenvolvidas, suas respectivas especificacbes e requisitos estdo
descritos no item 6.7, infra, quadros 1 a 8, de forma a contemplar a equipe de
brigada de incéndio, como preceituado na Norma Técnica 07/11 do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF.”

Portanto, se o préprio Estudo Técnico Preliminar, considera que a alocacao

de empregados pela empresa contratada ndo possui exigéncias ou especialidade que

dificultem aos fornecedores recrutarem e contratarem tais profissionais e que os

mesmos devem exercer as atividades e funcdes previstos nos quadros 1 a 8 e que
essas funcdes sdo preceituadas pela Norma Técnica 07/11 disponibilizadas aos
profissionais nos cursos de formacdo e reciclagem por organiza¢cdes autorizadas a
funcionar pelo CBMDF, ndo ha que se falar em “particularidades ou essencialidade e
relevéncia dos servigos de brigada de incéndio” para as empresas que nada mais fardao
do que a Gestdao da mao de obra dos profissionais que executardao os servicos em

questao.

Frise-se que tal mao de obra ja esta alocada nos postos de servicos, e serao
contratados pela nova empresa contratada, ndo existindo em nenhuma das frentes de
servicos a descontinuidade dos servicos prestados, bem como o pagamento dos
saldrios e beneficios dos empregados lotados, ou seja, os profissionais que prestam os

servicos serdo apenas remanejados para outra empresa.
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Portanto, a exigéncia de comprovagao de qualificacdo técnica em objeto

especifico é ilegal por ferir a competitividade do certame.

Tal entendimento é pacificado no ambito do e. TCU desde o julgamento da

TC-011.037/99-7, da relatoria do Ministro Adhemar Paladini.

Confira-se excerto do voto do Eminente relator:

“(...) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagcGo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E
impossivel deixar de remeter a avaliagdo da Administragdo a fixa¢do de
requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso
a licitantes, tal como jd exposto acima. A Administracdo apenas estd autorizada
a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execug¢do anterior de objeto
similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico. ..."

Confira-se ainda trecho de voto exarado nos autos da Representacdao TC

026.114/2015-1:

“e.2. exigir, em licitacOes para servigos continuados de méo de obra, que os
atestados de capacidade técnica comprovem servicos idénticos, em vez de
aptiddo para gestdo de mdo de obra, sem a necessdria demonstra¢do técnica

" n

dessa necessidade, o que afronta o disposto no art. 19, XXV, “a”, da IN -
SLTI/MPOG 2/2008 e na jurisprudéncia desta Corte, notadamente os Acérdéos
1.214/2013-TCU-Plendrio, 1.443/2014-TCU-Plendrio, 744/2015-TCU-2¢ Cédmara
e 668/2005-TCU-Plendrio;”

O trecho acima faz referéncia Acérddo 1214/13 do c. TCU, o qual deveria embasar a

exigéncia editalicia aqui em comento.

Tal acérddo foi exarado com o escopo de recomendar a Secretaria de Logistica da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) a
incorporacdo de determinadas regras e dispositivos a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG
n2 02/2008, que fixa normas para licitacdes em toda a Administracdo Publica Direta e

Indireta no ambito Federal.

Observe-se o que recomendou o v. Acérddo quanto a exigéncia de comprovacdo de

capacidade técnica das empresas licitantes:
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“9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, para a
contratagdo de até 40 postos de trabalho, atestado comprovando que a
contratada tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para
contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacGo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentagcdo de atestado comprovando que a contratada
tenha executado servicos de terceirizagdo compativeis em quantidade com o
objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos; “ Ou seja: o v. acdrddo
corrobora o entendimento aqui exposto pela empresa recorrente.

Em nenhum momento ele autoriza que se exija das empresas licitantes a
comprovacao de qualificacdo técnica em objeto idéntico, como é o caso da presente

licitacdo.

Dessa forma, o citado Acérddo 1214/13 do e. TCU ndo traz qualquer
guarida a exigéncia editalicia que se pretende ver modificada por meio do presente

recurso.

Exigir comprovagao técnica em servicos idénticos aos da contratacgao,
além de ser ilegal, fere o principio da economicidade da contratacdo e constitui

verdadeira afronta ao artigo 37, XXl da CR:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificag¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”

As formalidades legais no ambito do procedimento licitatério devem ser
fixadas na medida exata em que a lei autoriza ou determina que seja exigido (art. 27,
caput, c/c art. 30, caput, ambos da Lei n? 8.666/93 e artigo 37, caput, da Constituicdo

Federal).

Ha que se observar que tais exigéncias editalicias deverdao ser aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes a serem assumidas perante

o ente publico contratante (art. 37, XXI, in fine, da Constituicio da Republica),
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vedando-se a adogao de exigéncias inUteis ou que onerem sobremaneira os licitantes,

ferindo a ampla competitividade do certame.

Confira-se o comando constitucional:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
UnidGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagGo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Por todo o acima exposto e como se ndo bastasse ao consultar grande parte
dos editais de licitacdo dos drgdaos aqui contratantes, os mesmos traziam em suas
exigéncias, Atestados de Capacidade Técnica de Gestdao de Mao-de-obra terceirizada
ou de servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou

secundadria especificadas no contrato social, conforme demonstraremos a seguir:

ANEEL — Pregio Eletrdnico no. 25/2021

“9.5 Para qualificacdo técnica:

9.5.1 Atestado (s) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado em nome do licitante, comprovando:

9.5.1.1 Prestacdo de servicos de terceirizacdo, com mao-de-obra exclusiva, por um periodo
minimo de 3 anos. “

ANVISA - PREGAO 15/2019:

“9.11. Qualificacdo Técnica:

9.11.1. Apresentar Certificado de Credenciamento do Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal, em plena validade, de acordo com Decreto 21.361/2000, "Art. 18. A Manutencdo e
Conservacdo dos Sistemas de Protecdo Contra Incéndio e Panico serdo de responsabilidade
do proprietdrio ou do usudrio, devendo ser contratados profissionais ou empresas,
devidamente credenciados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, para
execucdo desse servico";
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9.11.2. Comprovagao de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

9.11.2.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a servicos executados cujo o objeto desta seja gestdo de mao-de-obra
terceirizada; ”

MAPA: Pregio eletrdénico no. 01/2021

“9.11. Qualificagao Técnica:

9.11.1.1.Comprovacdao de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econ6mica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente; 9.11.1. “

MCTI: Pregio Eletronico no. 01/2022

9.16. Qualificagdo Técnica:

9.16.1. Devera ser observado o determinado no item 24 do Termo de Referéncia, anexo |
deste Edital.

TERMO DE REFERENCIA:

24.3. Os critérios de qualificacdao técnica a serem atendidos pelo fornecedor serao:

24.3.1. Credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, em plena
validade;

24.3.2. Comprovacgao que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado, mediante a comprovacao de experiéncia minima de 3 (trés) anos na execucdo de
objeto semelhante ao da contratacdao, podendo ser aceito o somatdrio de atestados,
referentes a periodos sucessivos ndao continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés
anos serem ininterruptos.

24.3.3. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

24.3.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdao do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execuc¢do, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de
2017.

24.3.5. Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico,
a apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante,
pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, a uma Unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.
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24.3.6. O licitante disponibilizard todas as informag¢des necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia
do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

QUESTIONAMENTO PREGAO MCTI
Questionamento e Resposta 14/12/2021 13:50:33

09 - Terd que apresentar Atestado de Capacidade Técnica que comprove a execugao de
servico de Brigadista? Resposta: Conforme item 24.3.3. do Termo de Referéncia, os
atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econdémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social do licitante.

MDR: Pregdo Eletronico 06/2016

12.11.2 Habilitagcdo Técnica:
12.11.2.1 As empresas licitantes deverdo apresentar, para comprovagao
da Qualificagdo Técnico-Operacional, os seguintes documentos:

12.11.2.1.1 Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, de forma satisfatéria, por
periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atestado
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

a) O atestado de capacidade técnico-operacional devera referir-se a servicos prestados no
ambito da atividade econdmica principal ou secundaria da licitante especificadas no
contrato social vigente;

MME: SRP Pregdo Eletrénico 08/2021

9.11 Qualificacdo Técnica:

9.11.1 Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por empresas de direito publico ou
privado, em papel timbrado, em nome da licitante, onde comprove ter executado servigos
compativeis e pertinentes, em caracteristicas e prazo com o objeto, nos quais constem
referéncias as parcelas de maior relevancia técnica, assim consideradas:

9.11.1.1 Comprovacgao que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execug¢do de
objeto semelhante ao da contratacdao, podendo ser aceito o somatdrio de atestados;
9.11.1.2 No caso, de contratacdo de servigos por postos de trabalho.

9.11.1.2.1 Execucdo de servicos em atividades compativeis com o objeto da licitacdo, que
exigem ou exigiram, num determinado momento, a alocagdo de pelo menos 50% das
guantidades de empregados estimadas neste TR;

9.11.1.3 Os atestados deverao referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;
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AGU: Pregio eletrdnico 04/2018

Comprovacgao de aptiddao para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo
nao inferior a trés anos, mediante a apresentagdao de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

Portanto, como pode se observar a grande maioria dos editais provenientes
dessa Registro de Precos previam em seus editais a exigéncia de Atestados de
Capacidade Técnica de servicos prestados no ambito da atividade econémica principal
ou secunddria da licitante especificadas no contrato social vigente, por qual motivo
pretende-se alterar a regra do jogo no presente momento? E porque numa nova
licitacdo onde o objetivo é se ter uma proposta mais vantajosa para a Administracao
de forma centralizada recorre a uma exigéncia onde restringe-se a competitividade do
certame, alijando do processo a grande maioria das empresas, algumas empresas

inclusive que ja prestam servicos para os 6rgaos contratantes do presente edital.

Exigéncia essa no minimo Desarrazodavel! Razao pela qual ndo deve prosperar!

DAS PLANILHAS DE CUSTOS - Das inconsisténcias em relagdo a Convencao

Coletiva da Categoria.

2.1 - Do Adicional Noturno:

Adicional Noturno cotados nas planilhas de custos e formacao de precos foram
calculados levando-se em consideracdo a reducdo da hora noturna em 52m30s, ocorre que
a CCT da Categoria menciona em seu paragrafo terceiro da Clausula Quadragésima o

seguinte:

“Pardgrafo Terceiro: Considera-se noturno o trabalho executado entre as 22
(vinte e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte, sendo a
hora noturna computada como de 60 (sessenta) minutos. Em contrapartida,
pactua-se que o percentual do adicional noturno serd de 22,50% (vinte e
dois e meio por cento), incidindo sobre a hora trabalhada, com a finalidade
de compensar a fixagéo da hora em 60 (sessenta) minutos.”
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Portanto, ndo existe mais a cotagdao da hora noturna adicional e sim que o
percentual de adicional noturno devera ser de 22,50% sobre o valor da hora trabalhada
conforme determina a CCT da Categoria referente ao exercicio de 2022, razao pela qual

faz-se necessaria novos calculos para o referido item de custo.

2.2 — Do Adicional de Intrajornada:

O calculo referente ao Adicional de Intrajornada esta sendo cotado como hora
extra mais o adicional de 50%, perfazendo um total de 150% (remunerag¢do/220*150%),
quando o correto é considerar apenas a incidéncia de 50% sobre o periodo suprimido e ja
pago, ja que a hora de almoco ja estd incluida nas 12hs de trabalho do profissional,

conforme preceitua o Pardgrafo Sexto da Clausula Quadragésima, descrita abaixo:

Pardgrafo Sexto — Diante da natureza compensatoria desta jornada, pela

qual ndo ha suspens@o para a concessdo do intervalo de alimentag¢do e

repouso (o qual se inclui nas 12 horas que a nomeiam), considera-se jd

remunerado pelo saldrio mensal o periodo reservado ao intervalo, razdo

pela qual a indenizacdo por eventual supressdo desse se restringird a

incidéncia de 50% sobre o periodo suprimido e ja pago (CLT, art. 59-a), nGo

implicando na repeticdo da hora jd remunerada; bem como a referida
indenizagdo ndo se aplica para efeitos de cdlculos, médias ou demais
reflexos.”

Diante do exposto, o adicional de intrajornada deve estar de acordo com o
estipulado na CCT da Categoria, qual seja, o percentual de 50% sobre o valor da hora ja
paga, que altera a férmula para a seguinte: (remuneragdo/220x50%). Razdo pela qual o
calculo deve ser alterado e disponibilizado para os licitantes, ja que a planilha em questdo

ndo aceita edicdo nesse item de custos.
2.3 - Dos percentuais de Férias e Adicional de Férias divergentes da IN 05:

O somatédrio dos percentuais de férias e adicional de férias previstos nas
planilhas é de 11,11% (onze virgula onze por cento), enquanto que o percentual previsto na
planilha da IN 05 é correspondente a 12,10% (doze virgula dez por cento) que serdo retidos
para fins de provisionamento de conta vinculada, sendo assim, apesar da planilha permitir
a edicdo desse percentual, faz-se necessario a correcdo do referido percentual pois o valor

estimado da contratacdo sofrerd alteracao.
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V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer seja acolhida a presente Impugnagdo pelas
razbes de fato e direito acima elencadas, atribuindo a esta, ainda, efeito suspensivo, em
caso de ndo ser possivel a resposta em tempo habil a sessao publica, determinando-se, no

mérito, a republicacdo do edital, observando-se:

i) A possibilidade de a parte apresentar atestado de Capacidade Técnica
de servigos prestados no ambito da atividade econ6mica principal ou
secundaria da licitante especificadas no contrato social vigente
compativeis com o quantitativo e prazo do objeto do procedimento
licitatorio;

i) Corregdo do Adicional Noturno nas Planilhas de Custos e Formagao de
Precos, com publicacdo de novas planilhas;

i) Correcao do Adicional de Intrajornada nas Planilhas de Custos e
Formacao de Precos, com publicacdo de novas planilhas;

iv) Corregdo do percentual de Férias e Adicional de Férias Planilhas de

Custos e Formacdo de Precos, com publicacdo de novas planilhas;
Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia — DF, 06 de maio de 2022.

Vippim"'Segilrang:é é Vigilancia Ltda
Euripedes Goncalves
Sécio
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